NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotéararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului

nr.1427/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de procurare si aplicare a

timbrelor de acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele si rezervele
pentru tigaretele electronice inclusiv tigaretele electronice de unica folosinta, preparatele

destinate utilizirii in cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice de la pozitia
tarifara 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din tutun (amestecuri fara tutun pe baza

frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Prezentul proiect de hotarare este elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotdrare este elaborat in temeiul prevederilor Codului fiscal nr.1163/1997, in special
Titlul IV ,,Accize”, precum si in vederea aplicarii unitare a cadrului normativ privind procurarea, aplicarea
si evidenta timbrelor de acciz si a timbrelor de consum pentru produsele accizabile.

Necesitatea modificarii Hotdrarii Guvernului nr.1427/2007 rezultd din practica de aplicare a
regulamentului, din evolutia pietei produselor din tutun si a produselor conexe, precum si din necesitatea
asigurdrii unui control fiscal eficient si a prevenirii riscurilor de neconformare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1427/2007 nu contine, in forma sa actuala,
prevederi clare si exhaustive privind procedura de distrugere voluntard a produselor marcate, inclusiv in
situatiile in care distrugerea are loc in afara Republicii Moldova.

Lipsa unor reglementari explicite in acest domeniu genereaza interpretari neuniforme, riscuri fiscale
sporite si dificultati in exercitarea controlului de catre autoritdtile competente, precum si un grad ridicat de
incertitudine juridica pentru entitatile economice. Totodatd, cadrul normativ existent nu reflecta pe deplin
realitatile operationale actuale, inclusiv utilizarea tehnologiilor moderne de productie de mare vitezad si
externalizarea anumitor etape ale procesului de fabricare.

Potrivit art.123 din Codul fiscal, marcarea cu timbre de acciz este obligatorie pentru anumite
categorii de produse accizabile, inclusiv produsele din tutun si productia alcoolica, marcarea fiind efectuata
in procesul de fabricare a acestora. In acelasi timp, Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1481/2006, precum si Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1427/2007, reglementeaza
exclusiv procedura de restituire a timbrelor de acciz/timbrelor de consum neutilizate sau deteriorate, fard a
aborda situatiile in care timbrele devin nerecuperabile din alte motive obiective.

In practica, in procesul de fabricare si marcare a produselor, in special in cazul utilizarii tehnologiilor
de mare viteza, este inevitabila pierderea sau deteriorarea unor cantitati nesemnificative de timbre de acciz,
care nu mai pot fi recuperate sau restituite. Aceste pierderi sunt inerente procesului tehnologic, avand in
vedere volumele foarte mari de timbre aplicate anual, care pot ajunge la sute de milioane de unitati.

De asemenea, timbrele de acciz nu mai pot fi restituite in situatiile in care acestea au fost deja aplicate
pe produse care, ulterior, se dovedesc a fi neconforme sau defecte ori pentru care producatorul decide sa nu
le mai importe sau plaseze pe piata. In asemenea cazuri, timbrele sunt considerate utilizate, desi produsele
nu sunt comercializate, iar cadrul normativ actual nu ofera solutii clare pentru gestionarea acestor situatii.
In lipsa unor reglementiri explicite, entititile economice se confrunta cu dificultiti semnificative in procesul
de casare si distrugere a produselor, fiind obligati, in practica, sd dezlipeascd manual timbrele de pe fiecare
produs pentru a le restitui. Aceasta abordare implica costuri disproportionate de timp si resurse umane, fara
a genera valoare addugata si fara a contribui la obiectivele de control fiscal.

In concluzie, principalele probleme care impun interventia normativa sunt:

- lipsa unor reglementari clare si exhaustive privind procedura de distrugere voluntard a produselor
marcate, inclusiv in afara Republicii Moldova;

- imposibilitatea gestionarii eficiente a timbrelor de acciz devenite nerecuperabile in procesul
tehnologic sau ca urmare a distrugerii produselor marcate;




- existenta unor practici administrative neuniforme si a unor costuri disproportionate pentru agentii
economici, generate de obligativitatea restituirii fizice a timbrelor in toate cazurile;

- riscuri de neconformare si incertitudine juridica.

Prevederile proiectului vizeaza, in principal, operatorii economici care produc sau importa produse
accizabile supuse marcarii (in special producdtorii de produse din tutun si de productie alcoolica).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede urmatoarele elemente noi esentiale:

e instituirea unei proceduri clare de distrugere voluntard a produselor marcate, inclusiv obligatia
de notificare prealabild a autoritatilor competente;

« reglementarea explicita a distrugerii produselor in unitati de productie situate in afara Republicii
Moldova, cu participarea reprezentantilor autorititilor nationale si cu suportarea cheltuielilor aferente
de catre entitatea economica.

Obiectivele urmarite prin prezentul proiect vizeaza crearea unui cadru normativ aplicabil 1n practica
privind procedura de distrugere voluntara a produselor marcate, in vederea eliminarii lacunelor existente si
a asigurarii unei aplicari uniforme a legislatiei.

Tn acest sens, proiectul urmireste reglementarea procesului de distrugere a produselor marcate,
inclusiv in situatiile in care acesta are loc in afara Republicii Moldova.

Un alt obiectiv consta in optimizarea, pe termen mediu, a costurilor administrative si operationale
suportate de agentii economici, prin eliminarea obligatiilor excesive si nejustificate din punct de vedere
practic, precum si prin instituirea unor proceduri adaptate realitatilor tehnologice actuale.

Totodata, proiectul urmareste consolidarea capacitatii autoritatilor competente de a exercita un control
eficient si adecvat asupra procesului de distrugere a produselor marcate, inclusiv in context transfrontalier,
precum si cresterea nivelului de conformare voluntara a operatorilor economici, ca rezultat al claritétii si
previzibilitatii reglementdrilor.

Suplimentar, urmare a avizarii proiectului de catre partile interesate, acesta a fost completat cu
prevederi noi, si anume excluderea avizului sanitar prin abrogarea literei g) din pct.13 din Hotararea
Guvernului nr.1427/2007 si a Declaratiei pe propria rdspundere prin abrogarea Anexei nr.4 a
Regulamentului privind modul de procurare si aplicare a timbrelor de acciz/timbrelor de consum pe
produsele din tutun, cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice, inclusiv tigaretele electronice de
unicd folosinta, preparatele destinate utilizarii in cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice de la
pozitia tarifard 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din tutun (amestecuri fard tutun pe baza frunzei de
ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404, aprobat prin Hotararii Guvernului nr.1427/2007.

Excluderea avizului sanitar este impusa de modificarea cadrului legal si anume, urmare intrarii in
vigoare a Legii nr.227/2025 pentru modificarea unor acte normative (optimizarea proceselor de obtinere a
actelor permisive), produsele din tutun nu sunt supuse avizdrii sanitare si respectiv nu sunt emise avize
sanitare. Mai mult, Anexa nr. 4 la Regulament introduce o cerinta inutild si disproportionatd prin obligarea
importatorilor sd gestioneze stocuri separate de timbre pentru fiecare fabricd/tara de origine. Pentru un
importator cu productie in mai multe tari, timbrul nu mai este doar un instrument fiscal, ci devine o povara
administrativa care blocheaza un lant de aprovizionare ce ar trebui sa fie flexibil. Comertul modern
presupune planificare flexibila si posibilitatea de a redistribui rapid productia pentru a asigura continuitatea
livrarilor. Aceasta cerinta genereaza insd blocaje logistice, Intarzieri la livrarea catre Republica Moldova si
pierderi atunci cand planurile de productie se schimba, deoarece timbrele alocate unei fabrici/tari nu pot fi
redistribuite.

Intrarea 1n vigoare a hotararii la data publicérii in Monitorul Oficial este necesard pentru a clarifica
fara Intarziere cadrul procedural aplicabil distrugerii produselor marcate, in contextul unor situatii practice
care, in prezent, nu sunt reglementate suficient. Aplicarea imediata a noilor prevederi va contribui la
asigurarea unui regim coerent si previzibil pentru operatorii economici, precum si la exercitarea eficienta a
atributiilor de control de catre autoritdtile competente.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Au fost analizate urmatoarele optiuni alternative:
» mentinerea cadrului normativ actual, fara interventii legislative;
o reglementarea partiala a aspectelor identificate prin instructiuni administrative interne.




Aceste optiuni nu au fost luate in considerare ntrucat nu asigura un cadru juridic suficient de clar si
previzibil si nu elimina riscurile de interpretare si aplicare neuniforma. Modificarea Regulamentului prin
modificarea hotdrarii Guvernului a fost considerata solutia optima.

4. Analiza impactului reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu genereaza cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, nu afecteaza echilibrul bugetar si nu
impune ajustari ale cadrului institutional din sectorul public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiectului de act normativ nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact moderat si proportional asupra sectorului privat.

Entitatile economice care produc, importa sau detin produse supuse marcdrii cu timbre de acciz/timbre
de consum beneficiaza de claritate normativa si predictibilitate, eliminand incertitudinile existente privind
restituirea timbrelor in astfel de cazuri. Pe termen mediu si lung, proiectul contribuie la cresterea
transparentei si la imbunatatirea conformarii voluntare.

Prevederile proiectului pot genera costuri suplimentare pentru agentii economici in cazul distrugerii
voluntare a produselor marcate in unitati de productie situate in afara Republicii Moldova. Aceste costuri
sunt legate de asigurarea participarii reprezentantilor autoritatilor competente, inclusiv cheltuieli de
deplasare, cazare si alte cheltuieli aferente. Impactul financiar este punctual si apare doar in situatii
exceptionale, determinate de decizia agentului economic de a distruge produsele respective.

4.4. Impactul social

Proiectul de hotarare nu are impact social direct asupra populatiei. Indirect, prin consolidarea
disciplinei fiscale si prevenirea utilizarii necorespunzatoare a produselor supuse accizarii, proiectul poate
contribui la protejarea sandtdtii populatiei.

4.4.1.Impact asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2.Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Méasuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Prezentul proiect de hotarare nu vizeaza transpunerea directa a unui act juridic al Uniunii Europene si
nu introduce norme de preluare explicita a legislatiei europene in domeniul accizelor sau al marcarii
produselor. Cu toate acestea, modificarile propuse sunt elaborate in spiritul alinierii progresive a cadrului
normativ national la principiile si bunele practici ale Uniunii Europene In materie de administrare fiscala,
trasabilitate a produselor accizabile si de prevenire a riscurilor de neconformare.

Proiectul contribuie indirect la realizarea obiectivelor asumate de Republica Moldova in contextul
procesului de apropiere de Uniunea Europeana, in special in ceea ce priveste consolidarea mecanismelor de
control asupra produselor accizabile si asigurarea unui cadru normativ clar, previzibil si proportional pentru
agentii economici.

Solutiile propuse prin prezentul proiect de hotarare se aliniaza practicilor aplicate 1n statele membre
ale Uniunii Europene in ceea ce priveste administrarea timbrelor de acciz, acceptarea pierderilor tehnologice
inevitabile si gestionarea distrugerii produselor accizabile marcate.

Totodata, in statele membre UE este permisa distrugerea produselor deja marcate, dar neconforme,
defecte sau retrase de pe piata, fard obligatia recuperdrii fizice a timbrelor aplicate. Distrugerea se
efectueaza, de regula, sub supravegherea autoritatilor competente sau in baza unor proceduri de notificare
si documentare (proces-verbal, dovezi fotografice si video, audit ex-post), accentul fiind pus pe trasabilitate
si control fiscal ulterior, si nu pe masuri administrative disproportionate.




administrative inutile si la apropierea cadrului normativ national de standardele europene in domeniul
accizelor.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul de hotarare creeazd premisele necesare pentru implementarea eficienta, la nivel national, a
cerintelor si standardelor europene aplicabile in domeniul accizelor si al controlului produselor supuse
marcarii obligatorii, inclusiv in perspectiva alinierii ulterioare la sistemele europene de trasabilitate si
control al lantului de aprovizionare.

Totodata, reglementarea expresa a situatiilor in care distrugerea produselor are loc in afara Republicii
Moldova si instituirea unor obligatii clare de notificare, supraveghere si documentare contribuie la cresterea
nivelului de transparentd, responsabilitate si trasabilitate, elemente esentiale pentru implementarea viitoare
a legislatiei europene in domeniul produselor accizabile si al combaterii comertului ilicit.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotarare a fost plasat pe site-ul Ministerului
Finantelor la compartimentul transparenta decizionald, si poate fi accesat pe link-ul:
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-
proiectului-748.  Proiectul a fost plasat spre consultiri publice pe urmatorul link:
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-modificarea-hg-nr14272007-pentru-aprobarea-
regulamentului-1

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice, in conformitate cu art.36 si art.37
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. In acest sens, mentionim ci recomandarile
expertizelor au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor, cu ajustarea corespunzatoare a proiectului
si cu argumentarea, dupa caz, a obiectiilor neacceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In scopul implementirii prevederilor proiectului respectiv, nu urmeazi a fi abrogate, modificate sau
adoptate alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica realizarea masurilor suplimentare de implementare.
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