
NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Hotărârii Guvernului pentru modificarea 

unor hotărâri ale Guvernului (ce vizează domeniul fiscal și vamal) 
 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Prezentul proiect de hotărâre a fost elaborat de către Ministerul Finanțelor al Republicii 

Moldova. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de hotărâre în cauză a fost elaborat în temeiul art.6 lit.h) din Legea nr.136/2017 cu 

privire la Guvern, în baza art.III alin.(2) din Legea nr.139/2025 pentru modificarea unor acte 

normative, Art.XXVI alin.(2) din Legea nr.187/2025 pentru modificarea unor acte normative, 

precum și în temeiul prevederilor Codului fiscal nr.1163/1997 și a Codului vamal nr.95/2021. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Necesitatea elaborării prezentului proiect de hotărâre este determinată de necesitatea 

actualizării cadrului normativ secundar în vigoare cu prevederile Legii nr.139/2025 pentru 

modificarea unor acte normative, Legii nr.187/2025 pentru modificarea unor acte normative, 

precum și în temeiul prevederilor Codului fiscal nr.1163/1997 și a Codului vamal nr.95/2021, după 

cum urmează: 

- urmare a modificărilor operate prin Legea nr.139/2025 pentru modificarea unor acte 

normative, în vigoare din 01.01.2026, apare necesitatea modificării cadrului normativ secundar, și 

anume a Hotărârii Guvernului nr.93/2013, în vederea reglementării procedurii de restituire a 

sumelor TVA pentru subiecții impozabili care aplică mecanismul taxării inverse pentru anumite 

produse energetice. 

Este de menționat că, conform prevederilor Legii adoptate, subiectul impozabil care 

înregistrează depășirea sumei TVA aferentă valorilor materiale, serviciilor procurate urmare a 

aplicării mecanismului taxării inverse pentru anumite produse energetice, are dreptul la restituirea 

sumei achitate cu care a fost depășită suma TVA pentru valorile materiale, serviciile procurate și/sau 

pentru stingerea sumelor din contul restituirii impozitelor. 

Totodată, comerciantul de gaze naturale, care în perioada fiscală decembrie 2025 înregistrează 

TVA spre deducere în perioada ulterioară mai mare de 10 milioane de lei are dreptul la solicitarea 

restituirii eșalonate a acesteia în mărime de maximum 25% din suma TVA dedusă pentru perioada 

fiscală decembrie 2025. 

În acest sens, este imperativă stabilirea procedurii de restituire a TVA în caul taxării inverse, 

prin reglementarea spectrului de documente și a termenelor în cauză. 

 

- neconcordanța în aplicarea prevederilor Hotărârii Guvernului nr.697/2014 și a Hotărârii 

Guvernului nr.693/2018 cu actul normativ primar: 

Ca urmare a modificărilor efectuate prin prisma Legii nr.187/2025 pentru modificarea unor 

acte normative, au fost ajustate prevederile art.19 lit.e) și art.33 din Codul fiscal, care reglementează 

modul de calculare a facilităților impozabile acordate de angajator în cazul suportării cheltuielilor 

pentru darea proprietății în folosință salariatului în scopuri personale, precum și modul de 

determinare a cuantumului venitului anual impozabil în vederea beneficierii de scutire personală 

către subiecții care practică activitatea independentă și cei care desfășoară activități din domeniul 

achizițiilor de produse din fitotehnie și/sau horticultură. 

Totodată, este de menționat că prin prisma Legii nr.214/2024 pentru modificarea unor acte 

normative (ce vizează politica bugetar-fiscală şi vamală) care a intrat în vigoare din 01.01.2025, în 

Codul fiscal au fost introduse noi prevederi care reglementează Programul de stimulare pe termen 

lung (stock option plan). Conform art.20 literei z22) din Codul fiscal, pentru a califica drepturile 

acordate în cadrul stock option plan drept surse de venit neimpozabile, Guvernul urma să 



reglementeze condițiile și procedura pentru emiterea și exercitarea a drepturilor respctive. În acest 

sens, se consideră absolut necesar completarea Hotărârii Guvernului nr.693/2018 cu Anexa nr.21 care 

va reglementa normele și procedurile de aplicare a Programului de stimulare pe termen lung (Stock 

Option Plan). 

 

- interpretări ambigue a reglementărilor aferent utilizării echipamentelor de casă și de control 

în partea ce ține de operațiunile de punere în circulație de către Banca Națională a Moldovei (în 

continuare – „BNM”) a bancnotelor și monedelor jubiliare și comemorative, precum și altor articole 

numismatice care conțin bancnote și monede metalice prin prisma Hotărârii Guvernului 

nr.141/2019: 

Potrivit pct.10 din Lista genurilor de activitate al căror specific permite efectuarea încasărilor 

băneşti în numerar fără aplicarea echipamentelor de casă şi de control, activitatea prestatorilor de 

servicii de plată, inclusiv sucursalelor şi agenţiilor de plată ale acestora, care se licenţiază şi se 

reglementează prin actele normative ale BNM este scutită de utilizarea echipamentelor de casă și de 

control. Însă, potrivit art.5 lit.g), art.57 și art.62 alin.(11) din Legea nr. nr. 548/1995 cu privire la 

Banca Naţională a Moldovei, BNM este organ unic de emitere a monedei naţionale, precum și are 

dreptul exclusiv de a emite pe teritoriul Republicii Moldova bancnote şi monede metalice ca mijloc 

de plată, bancnote şi monede metalice jubiliare şi comemorative ca mijloc de plată şi în scop 

numismatic. De asemenea, BNM poate comercializa bancnote şi monede metalice jubiliare şi 

comemorative, precum şi alte articole numismatice care conţin bancnote şi monede metalice puse în 

circulaţie de aceasta. 

Astfel, dat fiind faptul că comercializarea bancnotelor, monedelor metalice jubiliare și 

comemorative puse în circulație de BNM nu reprezintă o vînzare de bunuri care implică utilizarea 

echipamentului de casă și control, ci un mijloc legal de plată, se consideră oportun operarea 

modificărilor în Lista genurilor de activitate al căror specific permite efectuarea încasărilor băneşti 

în numerar fără aplicarea echipamentelor de casă şi de control. 

 

- excluderea utilizării exclusive a Catalogului de prețuri la determinarea valorii în vamă pentru 

mijloacele de transport importate, normă prevăzută în punctul 931, introdus în Regulamentul de 

punere în aplicare a Codului vamal nr.95/2021, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.92/2023. 

Este important de remarcat că, punctul 931 a fost introdus în Hotărârea Guvernului nr.92/2023 

prin prisma Hotărârii Guvernului nr.496/2025, asigurând intrarea în vigoare a acestuia începând cu 

01.01.2026. 

Totodată, redacția propusă inițial nu răspunde tuturor necesităților Serviciului vamal la 

aplicarea metodelor de evaluare a mijloacelor de transport pentru determinarea valorii în vamă. Or, 

utilizarea exclusivă a Catalogului de prețuri al mijloacelor de transport contravine art.80 din Codul 

vamal nr. 95/2021, care stabilește succesiunea obligatorie a metodelor de determinare a valorii în 

vamă. De asemenea, în conformitate cu Acordul privind aplicarea Articolului VII GATT 1994 și cu 

acquis-ul Uniunii Europene (art. 74 Cod Vamal UE), utilizarea cataloagelor sau a surselor similare 

este permisă ca element de sprijin în cadrul metodelor secundare, dar nu ca instrument unic. 

Astfel, modificarea propusă va asigura aplicarea corectă și uniformă a metodelor de evaluare, 

va reduce riscurile de subevaluare sau supraevaluare, și va garanta încasarea integrală a drepturilor 

de import, în concordanță cu standardele internaționale și europene. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1 Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Principalele aspecte privind aplicarea prevederilor ce au suferit modificări și completări sunt: 

1. Modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.93/2013 în vederea stabilirii 

procedurii și mecanismului de restituire a sumei TVA în cazul operatorilor economici care aplică 

mecanismul taxării inverse pentru unele produse energetice. 

Mărimea restituirii urmează a fi realizată în limitele cotei – standard a TVA, cotei reduse a 

TVA, înmulțite cu valoarea livrării, pentru care se aplică taxarea inversă. 



Documentele necesare pentru a solicita restituirea sunt contractul în baza căruia a fost 

efectuate livrări de energie electrică și/sau de gaze naturale și facturile fiscale în care este înscrisă 

mențiunea „Taxarea inversă”. 

Restituirea TVA se efctuează într-un termen care nu depășește 45 de zile, iar în cazul 

contribuabililor care au depus dezacordul împotrivă actului de control, într-un termen ce nu va depăși 

60 de zile de la data depunerii cereririi de restituire. 

Concomitent, proiectul prevede modalitatea acordării dreptului comerciantului de gaze 

naturale de restituire a TVA, care în perioada fiscală decembrie 2025 înregistrează TVA spre 

deducere în perioada ulterioară mai mare de 10 milioane de lei. În cazul respectiv, termenul general 

stabilit păentru efectuarea controlului și adoptarea deciziei de restituire reprezintă 22 de zile. 

Restituirea sumei TVA confirmată spre restituire se efectuează eșalonat în patru tranșe pe parcursul 

a 4 ani conform graficului depus de comerciant la Serviciul Fiscal de Stat. Mărimea tranșei spre plată 

în fiecare an nu trebuie să depășească 25% din suma confirmată spre restituire. 

2. Modificarea pct.8 subpct.5) din Hotărârea Guvernului nr.697/2014, este propusă în 

contextul ajustării și completării art.19 lit.e) din Codul fiscal prin prisma Legii nr.187/2025. 

Respectiv, ajustarea prevede aplicarea plafonului de 0,0373% anume din valoarea neamortizabilă în 

scopuri fiscale a bunului dat în folosință și nu din baza valorică a acestuia, în vederea determinării 

cheltuielilor angajatorului care se vor califica drept facilitate impozabilă acordată salariatului. 

Cheltuielile respective se determină pentru fiecare zi de folosință, începînd cu luna în care bunul a 

fost dat în folosință salariatului, iar valoarea respectivă va rămâne neschimbată pe întreaga durată de 

folosință a bunului. 

3. Completarea pct.101 din Hotărârea Guvernului nr.697/2014 și a pct.211 din Hotărârea 

Guvernului nr.693/2018 prevede faptul că la determinarea cuantumului venitului anual impozabil în 

vederea beneficierii de scutirea personală, persoana fizică rezidentă va ţine cont inclusiv de veniturile 

obţinute din activitatea desfăşurată conform regimului fiscal al persoanelor fizice ce desfășoară 

activități independente și cel al persoanelor fizice care desfășoară activități în domeniul achizițiilor 

de produse din fitotehnie și/sau horticultură și/sau de obiecte ale regnului vegetal. 

Este de menționat faptul că, lipsa reglementării unor astfel de norme creează mai multe 

neclarități și ambiguități în aplicarea legislației fiscale. 

Totodată, se propune completarea Hotărârii Guvernului nr.693/2018 cu anexa nr.21 care va 

reglementa procedurile de aplicare a Programului de stimulare pe termen lung (Stock Option Plan) 

pentru angajați. Acest program urmărește stimularea performanței și fidelizării angajaților prin 

acordarea de opțiuni de achiziție de acțiuni ale angajatorului, în condiții avantajoase. Astfel, se oferă 

un stimulent financiar pe termen mediu și lung salariaţilor şi/sau administratorilor persoanei juridice 

în vederea motivării acestora să contribuie la creșterea valorii companie. 

Regulamentul propus prevede modul și condițiile pentru acordarea dreptului de 

achiziţionare/primire a titlurilor (cotelor) de participare în cadrul programului, precum și pentru 

exercitare a acestora. 

4. Completarea Listei genurilor de activitate al căror specific permite efectuarea încasărilor 

băneşti în numerar fără aplicarea echipamentelor de casă şi de control, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr.141/2019, cu pct.22 conform căreia comercializarea bancnotelor şi monedelor 

metalice jubiliare şi comemorative, precum şi altor articole numismatice care conţin bancnote şi 

monede metalice puse în circulaţie de BNM se efectuează fără utilizarea echipamentului de casă și 

control. 

5. Modificarea Regulamentului de punere în aplicare a Codului vamal nr.95/2021, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr.92/2023, în partea ce ține de concretizarea normelor aferent stabilirii 

valorii în vamă în cazul importului mijloacelor de transport foste în folosință. Această normă se 

reglementează prin punctul 931, care a fost introdus în Regulamentul de punere în aplicare a Codului 

vamal nr.95/2021, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.496/2025 cu privire la modificarea unor 

hotărâri ale Guvernului (ce vizează aspecte fiscale și vamale), cu intrarea în vigoare din 01.01.2026. 

Scopul redacției propuse este asigurarea aplicării corecte și uniforme a metodelor de evaluare, 

reducerea riscurilor de subevaluare sau supraevaluare, și garantarea încasării integrale a drepturilor 
de import, în concordanță cu standardele internaționale și europene. 



Având în vedere conținutul și finalitatea reglementărilor propuse prin prezentul proiect, 

prevederile acestuia vor intra în vigoare începând cu 01.01.2026, în contextul asigurării administrării 

fiscale eficiente și transparente. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

A fost examinată opțiunea neintervenției asupra ajustării cadrului normativ actual, însă lipsa 

implicării în acest sens poate aprofunda problemele de administrare fiscală. Or, ignorarea necesității 

unei revizuiri a reglementărilor riscă să creeze un climat de incertitudine pentru mediul de afaceri și 
a altor contribuabili. 

 

4. Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Adoptarea proiectului de hotărâre va avea un impact pozitiv asupra sistemului administrației 

publice prin creșterea eficienței administrative a Serviciului Fiscal de Stat, modernizarea cadrului 

normativ secundar și eliminarea unor reglementări neconforme cu legislația primară actuală, prin 

introducerea unor proceduri concrete, exhaustive și clare. 

La aceasta, modificarea propusă în Regulamentul de punere în aplicare a Codului vamal va 

asigura aplicarea corectă și uniformă a metodelor de evaluare, va reduce riscurile de subevaluare sau 

supraevaluare, și va garanta încasarea integrală a drepturilor de import, în concordanță cu standardele 

internaționale și europene. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Proiectul nu implică costuri bugetare suplimentare și nu necesită alocări financiare 
suplimentare din bugetul de stat sau din bugetele autorităților implicate. 

De asemenea: 

 Nu sunt prevăzute cheltuieli de capital, resurse umane suplimentare sau cheltuieli recurente. 

 Nu sunt necesare investiții în infrastructură sau sisteme informatice. 

 Măsurile prevăzute nu afectează negativ veniturile statului, ci dimpotrivă, prin clarificarea 

și eficientizarea procedurilor fiscale, pot reduce pierderile generate de erori sau interpretări greșite. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Implementarea prezentului proiect de act normativ va avea impact pozitiv asupra mediului de 

afaceri prin ajustarea/completarea prevederilor ce vor aduce mai multă claritate și echitate în 

activitatea agentului economic, și anume prin reglementarea procedurii și mecanismului de restituire 

a sumei TVA în cazul operatorilor economici care aplică mecanismul taxării inverse pentru unele 

produse energetice, precum și prin stabilirea normelor și procedurilor de aplicare a Programului de 

stimulare pe termen lung (Stock Option Plan) în cadrul companiilor. 

4.4. Impactul social 

Proiectul nu are un impact social direct, deoarece nu reglementează domenii ce vizează în 

mod explicit sănătatea, educația, asistența socială sau ocuparea forței de muncă. Totuși, indirect, 

prin sprijinirea mediului de afaceri, măsurile pot contribui la stimularea activității antreprenoriale. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Proiectul nu prevede colectarea sau procesarea de date cu caracter personal suplimentare. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Proiectul nu are un impact diferențiat de gen. Măsurile sunt neutre din perspectiva sexului și 

nu generează discriminări directe sau indirecte. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Actul normativ nu reglementează domenii cu incidență asupra mediului. Impactul este 

considerat inexistent sau irelevant din punct de vedere ecologic. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil. 



5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Măsurile normative propuse nu urmăresc transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Măsurile normative propuse nu urmăresc crearea cadrului juridic intern pentru aplicarea 

legislației UE. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În conformitate cu art.15 din Legea nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, 

la data de 8 septembrie 2025, pe pagina web a Ministerului Finanțelor și pe particip.gov.md a fost 

plasat anunț privind inițierea procesului de elaborare a proiectului Hotărârii Guvernului privind 

modificarea unor hotărâri Guvernului https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-

modificarea-unor-hot%C4%83r%C3%A2ri-ale-guvernului-ce-vizeaz%C4%83-domeniul-fiscal-%C8%99i  

și https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarilor-publice-ale-

proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-ce-vizeaza-

domeniul-fiscal-si-vamal/15144 

Totodată, proiectul urmează a fi supus avizării și consultării publice în conformitate cu art.32 

din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative și conform prevederilor Legii nr.239/2008 

privind transparența în procesul decizional, iar toate propunerile și obiecțiile vor fi reflectate în 

sinteză. 

7. Concluziile expertizelor 

Informația privind rezultatele expertizei anticorupție urmează a fi inclusă în sinteza 

obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor. 

Informația referitoare la concluziile expertizei privind respectarea normelor de tehnică 

legislativă va fi inclusă în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Aprobarea proiectului de hotărâre nu implică modificarea sau abrogarea actelor normative 

în vigoare. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Nu este aplicabil. 
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