NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea
unor hotarari ale Guvernului (ce vizeaza domeniul fiscal si vamal)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare in cauza a fost elaborat in temeiul art.6 lit.h) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, in baza art.Ill alin.(2) din Legea nr.139/2025 pentru modificarea unor acte
normative, Art. XXVI alin.(2) din Legea nr.187/2025 pentru modificarea unor acte normative,
precum si in temeiul prevederilor Codului fiscal nr.1163/1997 si a Codului vamal nr.95/2021.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de hotarare este determinatd de necesitatea
actualizarii cadrului normativ secundar in vigoare cu prevederile Legii nr.139/2025 pentru
modificarea unor acte normative, Legii nr.187/2025 pentru modificarea unor acte normative,
precum si in temeiul prevederilor Codului fiscal nr.1163/1997 si a Codului vamal nr.95/2021, dupa
cum urmeaza:

-urmare a modificarilor operate prin Legea nr.139/2025 pentru modificarea unor acte
normative, in vigoare din 01.01.2026, apare necesitatea modificdrii cadrului normativ secundar, si
anume a Hotararii Guvernului nr.93/2013, in vederea reglementarii procedurii de restituire a
sumelor TVA pentru subiectii impozabili care aplicd mecanismul taxarii inverse pentru anumite
produse energetice.

Este de mentionat ca, conform prevederilor Legii adoptate, subiectul impozabil care
inregistreaza depasirea sumei TVA aferenta valorilor materiale, serviciilor procurate urmare a
aplicarii mecanismului taxarii inverse pentru anumite produse energetice, are dreptul la restituirea
sumei achitate cu care a fost depasita suma TVA pentru valorile materiale, serviciile procurate si/sau
pentru stingerea sumelor din contul restituirii impozitelor.

Totodata, comerciantul de gaze naturale, care in perioada fiscala decembrie 2025 inregistreaza
TVA spre deducere in perioada ulterioard mai mare de 10 milioane de lei are dreptul la solicitarea
restituirii esalonate a acesteia in marime de maximum 25% din suma TVA dedusa pentru perioada
fiscald decembrie 2025.

In acest sens, este imperativa stabilirea procedurii de restituire a TVA 1n caul taxarii inverse,
prin reglementarea spectrului de documente si a termenelor in cauza.

- neconcordanta in aplicarea prevederilor Hotardrii Guvernului nr.697/2014 si a Hotdrarii
Guvernului nr.693/2018 cu actul normativ primar:

Ca urmare a modificarilor efectuate prin prisma Legii nr.187/2025 pentru modificarea unor
acte normative, au fost ajustate prevederile art.19 lit.e) si art.33 din Codul fiscal, care reglementeaza
modul de calculare a facilitatilor impozabile acordate de angajator in cazul suportarii cheltuielilor
pentru darea proprietatii in folosinta salariatului in scopuri personale, precum si modul de
determinare a cuantumului venitului anual impozabil in vederea beneficierii de scutire personala
catre subiectii care practicd activitatea independenta si cei care desfasoard activitati din domeniul
achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau horticultura.

Totodatd, este de mentionat ca prin prisma Legii nr.214/2024 pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala) care a intrat in vigoare din 01.01.2025, in
Codul fiscal au fost introduse noi prevederi care reglementeaza Programul de stimulare pe termen
lung (stock option plan). Conform art.20 literei z??) din Codul fiscal, pentru a califica drepturile
acordate in cadrul stock option plan drept surse de venit neimpozabile, Guvernul urma sa




reglementeze conditiile si procedura pentru emiterea si exercitarea a drepturilor respctive. In acest
sens, se consideri absolut necesar completarea Hotirarii Guvernului nr.693/2018 cu Anexa nr.2* care
va reglementa normele si procedurile de aplicare a Programului de stimulare pe termen lung (Stock
Option Plan).

- interpretari ambigue a reglementarilor aferent utilizarii echipamentelor de casa si de control
in partea ce tine de operatiunile de punere in circulatie de catre Banca Nationala a Moldovei (in
continuare — ,,.BNM”) a bancnotelor si monedelor jubiliare si comemorative, precum si altor articole
numismatice care contin bancnote si monede metalice prin prisma Hotdardrii Guvernului
nr.141/2019:

Potrivit pct.10 din Lista genurilor de activitate al caror specific permite efectuarea incasarilor
banesti in numerar fard aplicarea echipamentelor de casd si de control, activitatea prestatorilor de
servicii de plata, inclusiv sucursalelor si agentiilor de plata ale acestora, care se licentiaza si se
reglementeaza prin actele normative ale BNM este scutita de utilizarea echipamentelor de casa si de
control. Insa, potrivit art.5 lit.g), art.57 si art.62 alin.(11) din Legea nr. nr. 548/1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei, BNM este organ unic de emitere a monedei nationale, precum si are
dreptul exclusiv de a emite pe teritoriul Republicii Moldova bancnote si monede metalice ca mijloc
de platd, bancnote si monede metalice jubiliare si comemorative ca mijloc de platd si in scop
numismatic. De asemenea, BNM poate comercializa bancnote si monede metalice jubiliare si
comemorative, precum si alte articole numismatice care contin bancnote si monede metalice puse n
circulatie de aceasta.

Astfel, dat fiind faptul cd comercializarea bancnotelor, monedelor metalice jubiliare si
comemorative puse in circulatie de BNM nu reprezintd o vinzare de bunuri care implica utilizarea
echipamentului de casa si control, ci un mijloc legal de platd, se considera oportun operarea
modificarilor In Lista genurilor de activitate al cdror specific permite efectuarea incasarilor banesti
in numerar fard aplicarea echipamentelor de casa si de control.

- excluderea utilizarii exclusive a Catalogului de preturi la determinarea valorii Tn vama pentru
mijloacele de transport importate, normi previzutd in punctul 93, introdus n Regulamentul de
punere in aplicare a Codului vamal nr.95/2021, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.92/2023.

Este important de remarcat ci, punctul 93! a fost introdus in Hotirarea Guvernului nr.92/2023
prin prisma Hotararii Guvernului nr.496/2025, asigurand intrarea in vigoare a acestuia incepand cu
01.01.2026.

Totodatd, redactia propusd initial nu rdspunde tuturor necesitatilor Serviciului vamal la
aplicarea metodelor de evaluare a mijloacelor de transport pentru determinarea valorii in vama. Or,
utilizarea exclusiva a Catalogului de preturi al mijloacelor de transport contravine art.80 din Codul
vamal nr. 95/2021, care stabileste succesiunea obligatorie a metodelor de determinare a valorii in
vama. De asemenea, in conformitate cu Acordul privind aplicarea Articolului VII GATT 1994 si cu
acquis-ul Uniunii Europene (art. 74 Cod Vamal UE), utilizarea cataloagelor sau a surselor similare
este permisa ca element de sprijin In cadrul metodelor secundare, dar nu ca instrument unic.

Astfel, modificarea propusa va asigura aplicarea corecta si uniforma a metodelor de evaluare,
va reduce riscurile de subevaluare sau supraevaluare, si va garanta incasarea integrald a drepturilor
de import, in concordanta cu standardele internationale si europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele aspecte privind aplicarea prevederilor ce au suferit modificari si completari sunt:

1. Modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.93/2013 in vederea stabilirii
procedurii si mecanismului de restituire a sumei TVA in cazul operatorilor economici care aplica
mecanismul taxarii inverse pentru unele produse energetice.

Marimea restituirii urmeaza a fi realizata in limitele cotei — standard a TVA, cotei reduse a
TVA, inmultite cu valoarea livrarii, pentru care se aplicd taxarea inversa.




Documentele necesare pentru a solicita restituirea sunt contractul in baza caruia a fost
efectuate livrari de energie electrica si/sau de gaze naturale si facturile fiscale in care este inscrisa
mentiunea ,,Taxarea inversa”.

Restituirea TVA se efctueaza intr-un termen care nu depaseste 45 de zile, iar in cazul
contribuabililor care au depus dezacordul impotriva actului de control, intr-un termen ce nu va depasi
60 de zile de la data depunerii cereririi de restituire.

Concomitent, proiectul prevede modalitatea acordarii dreptului comerciantului de gaze
naturale de restituire a TVA, care in perioada fiscald decembrie 2025 inregistreazd TVA spre
deducere Tn perioada ulterioard mai mare de 10 milioane de lei. Tn cazul respectiv, termenul general
stabilit pdentru efectuarea controlului si adoptarea deciziei de restituire reprezintd 22 de zile.
Restituirea sumei TVA confirmata spre restituire se efectueaza esalonat Tn patru transe pe parcursul
a 4 ani conform graficului depus de comerciant la Serviciul Fiscal de Stat. Marimea transei Spre plata
in fiecare an nu trebuie sa depdseasca 25% din suma confirmata spre restituire.

2. Modificarea pct.8 subpct.5) din Hotdardrea Guvernului nr.697/2014, este propusa in
contextul ajustarii si completdrii art.19 lit.e) din Codul fiscal prin prisma Legii nr.187/2025.
Respectiv, ajustarea prevede aplicarea plafonului de 0,0373% anume din valoarea neamortizabila in
scopuri fiscale a bunului dat in folosintad si nu din baza valoricd a acestuia, in vederea determinarii
cheltuielilor angajatorului care se vor califica drept facilitate impozabila acordatd salariatului.
Cheltuielile respective se determina pentru fiecare zi de folosinta, incepind cu luna in care bunul a
fost dat in folosinta salariatului, iar valoarea respectiva va ramane neschimbata pe Tntreaga durata de
folosinta a bunului.

3. Completarea pct.10* din Hotdirdrea Guvernului nr.697/2014 si a pct.21! din Hotirdrea
Guvernului nr.693/2018 prevede faptul ca la determinarea cuantumului venitului anual impozabil in
vederea beneficierii de scutirea personala, persoana fizica rezidenta va tine cont inclusiv de veniturile
obtinute din activitatea desfasuratd conform regimului fiscal al persoanelor fizice ce desfasoara
de produse din fitotehnie si/sau horticultura si/sau de obiecte ale regnului vegetal.

Este de mentionat faptul cd, lipsa reglementarii unor astfel de norme creeazd mai multe
neclaritati si ambiguitati Tn aplicarea legislatiei fiscale.

Totodatd, se propune completarea Hotararii Guvernului nr.693/2018 cu anexa nr.21 care va
reglementa procedurile de aplicare a Programului de stimulare pe termen lung (Stock Option Plan)
pentru angajati. Acest program urmareste stimularea performantei si fidelizarii angajatilor prin
acordarea de optiuni de achizitie de actiuni ale angajatorului, n conditii avantajoase. Astfel, se ofera
un stimulent financiar pe termen mediu si lung salariatilor si/sau administratorilor persoanei juridice
in vederea motivarii acestora sa contribuie la cresterea valorii companie.

Regulamentul propus prevede modul si conditiille pentru acordarea dreptului de
achizitionare/primire a titlurilor (cotelor) de participare in cadrul programului, precum si pentru
exercitare a acestora.

4. Completarea Listei genurilor de activitate al caror specific permite efectuarea incasarilor
banesti in numerar fard aplicarea echipamentelor de casa si de control, aprobatd prin Hotdrdrea
Guvernului nr.141/2019, cu pct.22 conform careia comercializarea bancnotelor si monedelor
metalice jubiliare si comemorative, precum si altor articole numismatice care contin bancnote §i
monede metalice puse in circulatie de BNM se efectueaza fara utilizarea echipamentului de casa si
control.

5. Modificarea Regulamentului de punere in aplicare a Codului vamal nr.95/2021, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.92/2023, in partea ce tine de concretizarea normelor aferent stabilirii
valorii Tn vama n cazul importului mijloacelor de transport foste in folosinta. Aceasta norma se
reglementeaza prin punctul 93, care a fost introdus in Regulamentul de punere in aplicare a Codului
vamal nr.95/2021, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.496/2025 cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (ce vizeaza aspecte fiscale si vamale), cu intrarea in vigoare din 01.01.2026.
Scopul redactiei propuse este asigurarea aplicarii corecte si uniforme a metodelor de evaluare,
reducerea riscurilor de subevaluare sau supraevaluare, si garantarea incasarii integrale a drepturilor
de import, in concordanta cu standardele internationale si europene.




Avand in vedere continutul si finalitatea reglementarilor propuse prin prezentul proiect,
prevederile acestuia vor intra in vigoare incepand cu 01.01.2026, Tn contextul asigurarii administrarii
fiscale eficiente si transparente.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost examinata optiunea neinterventiei asupra ajustarii cadrului normativ actual, insa lipsa
implicarii Tn acest sens poate aprofunda problemele de administrare fiscala. Or, ignorarea necesitatii
unei revizuiri a reglementarilor risca sa creeze un climat de incertitudine pentru mediul de afaceri si
a altor contribuabili.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de hotdrare va avea un impact pozitiv asupra sistemului administratiei
publice prin cresterea eficientei administrative a Serviciului Fiscal de Stat, modernizarea cadrului
normativ secundar si eliminarea unor reglementari neconforme cu legislatia primard actuala, prin
introducerea unor proceduri concrete, exhaustive si clare.

La aceasta, modificarea propusd in Regulamentul de punere in aplicare a Codului vamal va
asigura aplicarea corecta si uniforma a metodelor de evaluare, va reduce riscurile de subevaluare sau
supraevaluare, si va garanta incasarea integrala a drepturilor de import, in concordanta cu standardele
internationale si europene.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica costuri bugetare suplimentare si nu necesita alocari financiare
suplimentare din bugetul de stat sau din bugetele autoritatilor implicate.

De asemenea:

e Nu sunt prevazute cheltuieli de capital, resurse umane suplimentare sau cheltuieli recurente.

e Nu sunt necesare investitii in infrastructura sau sisteme informatice.

e Masurile prevdzute nu afecteazd negativ veniturile statului, ci dimpotriva, prin clarificarea
st eficientizarea procedurilor fiscale, pot reduce pierderile generate de erori sau interpretari gresite.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prezentului proiect de act normativ va avea impact pozitiv asupra mediului de
afaceri prin ajustarea/completarea prevederilor ce vor aduce mai multd claritate si echitate in
activitatea agentului economic, si anume prin reglementarea procedurii si mecanismului de restituire
a sumei TVA in cazul operatorilor economici care aplicd mecanismul taxarii inverse pentru unele
produse energetice, precum si prin stabilirea normelor si procedurilor de aplicare a Programului de
stimulare pe termen lung (Stock Option Plan) in cadrul companiilor.

4.4. Impactul social

Proiectul nu are un impact social direct, deoarece nu reglementeazd domenii ce vizeaza in
mod explicit sanatatea, educatia, asistenta sociala sau ocuparea fortei de munca. Totusi, indirect,
prin sprijinirea mediului de afaceri, masurile pot contribui la stimularea activitatii antreprenoriale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul nu prevede colectarea sau procesarea de date cu caracter personal suplimentare.

4.4.2. Impactul asupra echitdatii si egalitatii de gen
Proiectul nu are un impact diferentiat de gen. Masurile sunt neutre din perspectiva sexului si
nu genereaza discriminari directe sau indirecte.

4.5. Impactul asupra mediului

Actul normativ nu reglementeaza domenii cu incidenta asupra mediului. Impactul este
considerat inexistent sau irelevant din punct de vedere ecologic.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE n legislatia
nationala

Masurile normative propuse nu urmaresc transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Masurile normative propuse nu urmaresc crearea cadrului juridic intern pentru aplicarea
legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art.15 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
la data de 8 septembrie 2025, pe pagina web a Ministerului Finantelor si pe particip.gov.md a fost
plasat anunt privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului privind
modificarea unor hotarari  Guvernului  https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-
modificarea-unor-hot%C4%83r%C3%A2ri-ale-guvernului-ce-vizeaz%C4%83-domeniul-fiscal-%C8%99i
si https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarilor-publice-ale-
proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-ce-vizeaza-
domeniul-fiscal-si-vamal/15144

Totodata, proiectul urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art.32
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si conform prevederilor Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional, iar toate propunerile si obiectiile vor fi reflectate in
sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptiec urmeaza a fi inclusa in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind respectarea normelor de tehnica
legislativa va fi inclusa in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica modificarea sau abrogarea actelor normative
n vigoare.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este aplicabil.
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