NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare Tn sectorul bugetar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Finantelor, care este desemnat responsabil de
politica in domeniul salarizarii in sectorul bugetar.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege vizeaza modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar si este elaborat in vederea cresterii, clarificarii si
alinierii nivelului salarial pentru unele categorii de angajati din sectorul bugetar.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul alinierii si majorarii de citre Guvern a cuantumului salariului minim
pe tara care incepand cu 01.01.2026 se propune a fi in cuantum de 6300 lei, acesta fiind
aplicabil in acelasi cuantum inclusiv si in sectorul bugetar. Astfel, odatd cu
implementarea noului sistem de salarizare n sectorul bugetar potrivit Legii nr.270/2018
au fost prevazute unele garantii privind asigurarea mentinerii salariilor personalului din
sectorul bugetar.

Garantiile specificate la articolul 27 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, inclusiv si cele stipulate la alin. (2), au fost prevazute
ca masuri compensatorii de protectie sociald intru garantarea si mentinerea salariilor
personalului unitatilor bugetare reiesind din cuantumul minim necesar de asigurare
Or, stabilirea unei norme legale neacoperite financiar poate incdlca principiul
sustenabilitatii bugetului ceea ce nu poate fi admis.
bugetului de stat, anual se examineaza cuantumul salariului minim garantat in sectorul
bugetar, tinand cont de valoarea minimului de existenta raportat pentru anul respectiv,
astfel avand tendinta de majorare a acestuia, prezentata in dinamica:

Anul 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cuantumul
sala_rl_ulw 2000 lei 2200 lei 3100 lei 3500 lei 4000 lei 5000 lei 5500 lei 6300 lei
minim
garantat

Prin urmare, modificarea propusa la art. 27 alin. (2) a prezentului proiect de lege
se referd la majorarea cuantumului platii compensatorii de la 5500 lei la 6300 lei, in
cazul in care, pentru unii salariati din unitatile bugetare, prin aplicarea prezentei legi,
salariul lunar calculat pentru o functie cu durata normala a timpului de munca, este mai
mic decat 6300 de lei, acestia vor beneficia de plati compensatorii.
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Aditional, proiectul vine cu unele modificari si clarificari referitoare la aplicarea
prevederilor art. 20° care reglementeaza stabilirea si acordarea sporului pentru
consolidarea capacitatilor manageriale si profesionale ale personalului din cadrul
autoritatilor publice locale de nivelul intdi, ca masurd de incurajare si stimulare
financiara.

Interventiile propuse au ca scop precizarea categoriilor de beneficiari din cadrul
autoritatilor publice locale de nivelul intai, precum si definirea conditiilor financiare si
procedurale necesare pentru acordarea sporului.

Totodata, proiectul prevede trecerea graduald a finantarii sporului acordat
viceprimarului si secretarului consiliului local din sursele bugetului local, in
conformitate cu cadrul normativ. Aceastd modificare urmdreste responsabilizarea
administratiilor locale in gestionarea resurselor financiare, asigurarea sustenabilitatii
masurii pe termen mediu si lung, precum si diminuarea dependentei de transferurile din
bugetul de stat. Implementarea graduala permite autoritatilor locale sa-si ajusteze
planificarea bugetara, fard a afecta stabilitatea financiara sau continuitatea acordarii
drepturilor salariale.

Subsidiar, se prevede stabilirea sporului cu caracter specific in conditiile
prevederilor art. 17 alin. (2) lit. f), pentru activitati speciale de organizare si coordonare
a activitdtilor de planificare a managementului crizelor si al crizelor majore,
personalului cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific din cadrul Centrului
National de Management al Crizelor, precum si acordarea claselor de salarizare
suplimentare personalului cu functii publice de conducere si de executie, cu atributii in
domeniul vizat.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile inserate in prezentul proiect de lege se refera la majorarea platii
compensatorii de la 5500 lei la 6300 lei, in contextul reexaminarii salariului minim pe
tara incepand cu 01.01.2026, propunandu-se alinierea in sectorul bugetar, potrivit
modificarilor propuse la articolul 27 alin. (2) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, ca masura compensatorie de protectie sociald
intru garantarea si mentinerea salariilor personalului unitatilor bugetare reiesind din
cuantumul minim necesar de asigurare sociala stabilit pe tara.

Astfel, in cazul in care, pentru unii salariati din unitétile bugetare, prin aplicarea
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, salariul lunar
calculat pentru o functie cu durata normala a timpului de munca este mai mic de 6300
de lei, acestia vor beneficia de plati compensatorii. Plata compensatorie se determina
ca diferentd dintre suma de 6300 de lei si salariul lunar calculat in conditiile Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si se recalculeaza
proportional timpului efectiv lucrat. Platile compensatorii se vor calcula incepand cu
data de 1 ianuarie 2026.
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Aditional, se prevad unele modificari si clarificari la articolul 20° din Legea nr.
270/2018, ce vizeaza sporul pentru consolidarea capacitatilor manageriale si
profesionale ale personalului din cadrul autoritatilor publice locale de nivelul intéi, Tn
vederea clarificarii si precizarii beneficiarilor din cadrul autoritatilor publice locale de
nivelul Intai precum si conditiile procedurale pentru acordarea sporului.

Astfel, in scopul consolidarii capacitatilor manageriale ale personalului din cadrul
autoritatilor publice locale de nivelul intai, pentru functia de primar se prevede
reglementarea conform careia sporul de pana la 50% din salariul de baza este asigurat
integral.

In schimb, pentru celelalte categorii de personal din cadrul autoritatilor publice
locale de nivelul Intai — viceprimar si functionarii publici atdt de conducere cdt i
executie, proiectul clarifica faptul ca sporul poate fi acordat exclusiv in limita
veniturilor proprii executate ale bugetului local, pentru anul precedent, dupa acoperirea
obligatiilor bugetare prevazute de legislatia in vigoare, dar nu mai mult de 50% din
cuantumul acestora. Aceastd diferentiere permite consolidarea rolului managerial al
primarului printr-o sursa de finantare stabila si predictibila, in timp ce pentru restul
personalului se pastreaza principiul autonomiei financiare locale si al responsabilitatii
Tn gestiunea resurselor proprii.

Aditional, in vederea asigurdrii unui nivel de salarizare competitiv, corespunzator
complexitatii si efortului depus, proiectul prevede completarea si stabilirea sporului cu
caracter specific In conditiile prevederilor art. 17 alin. (2) lit. ), pentru activitati
speciale de organizare si coordonare a activitatilor de planificare a managementului
crizelor si al crizelor majore, personalului cu drept de a beneficia de spor cu caracter
specific din cadrul Centrului National de Management al Crizelor. Misiunea Centrului
este de a asigura continuitatea guverndrii, coordonarea interinstitutionala strategica si
furnizarea rapida a informatiilor integrate pentru decizii la nivel national, acoperind
toate cele patru etape ale managementului crizelor: prevenire, pregatire, raspuns si
recuperare. Activitatea CNMC presupune functionare permanenta (24/7), reactie rapida
in caz de urgenta, coordonare interinstitutionala si sprijin decizional pentru Guvernul
Republicii Moldova.

Suplimentar, in anexa nr.3, pct. 16 din Note la tabelul 3, se propune includerea
si acordarea claselor de salarizare suplimentare personalului cu functii publice de
conducere s1 de executie, cu atributii In domeniul organizarii si coordonadrii activitatilor
de planificare a managementului crizelor si al crizelor majore din cadrul Centrului
National de Management al Crizelor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
n considerare

In procesul de elaborare a proiectului de hotirare nu au putut fi aplicate alte optiuni
alternative.
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4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Primordial impactul asupra sectorului public este reprezentat de majorarea
nivelului salarial pentru unele categorii de angajati din sectorul bugetar.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prevederile proiectului de lege implica costuri financiare in marime de circa 293,4
min lei in calcul anual, cheltuielile respective fiind prevazute in cadrul proiectului Legii
bugetului de stat pentru anul 2026.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala.

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotararii Guvernului promovat nu are ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art.20 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, precum si in baza art.9 al Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului
hotararii Guvernului a fost plasat pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md
si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-
legii-nr-2702018-privind-sistemul-unitar-de-salarizare-in-sectorul-bugetar/15576,  si
pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, la compartimentul
,, L ransparenta decizionala/Procesul decizional” si poate fi accesat la urmatorul link:
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea
elabor%C4%83rii-proiectului-718.
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Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect va fi supus consultarilor publice
cu toate partile interesate si va urma avizarea oficiala in conditiile cadrului normativ
aferent.

7. Concluziile expertizelor

Tn conformitate cu prevederile art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.
Informatia privind concluziile expertizelor vor fi incluse in Nota de fundamentare si
sinteza obiectiilor si propunerilor, dupd receptionarea constatarilor si concluziile
expertizelor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului implica modificarea ulterioara si aducerea
in concordanta a unor prevederi din cadrului normativ secundar ce vizeaza Hotararea
Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.1231/2018 pentru
punerea Tn aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare n sectorul bugetar.

Proiectul a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si este in concordanta
cu cadrul juridic existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului de lege nu implica realizarea unor masuri aditionale pentru
implementare.
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