NOTA DE FUNBAMENTARE
ia proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea formularelor standard pentru
publicarea anunturilor in domeniul achizititlor publice/sectoriale, apéririi si securitatii si
concesiuni

1. Denumirea sau numele autorulm sn, dupd caz, a/ai partlcnpantdor la elaborarea prmectu]ux
actalui normativ - : SRR - HEUEREE
Proiectul hotdrarii Guvemuiu: cu privire la aprobarea fmmu[alelor standard pentru pubhcalea
anunturilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, apdririi si securitatii si concesiuni a fost
elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1, Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului reflectd angajamentele asumate de Republica Moldova prin actiunea 7 din
Anexa A la Clusterul 1, Capitolul 5 — Achizitii publice, din Programul national de aderare la
Uniunea Europeand 2025-2029, aprobat prin Hotirrea Guvernului nr. 306/2025, document
strategic care prevede adoptarea cadrului normativ necesar implementirii legislatiei Uniunii

Europene in domeniul achizitiilor publice.

De asemenea, inifierea proiectului este determinatd de necesitatea realizérii actiunii nr. 183 din
Planul national de reglementiri pentru anul 2025, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 841/2024.
Totodatd, fundamentarea procesului de elaborare se sprijind pe prevederile Legii nr. 112/2014 pentru
ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alti parte.

in conformitate cu dispozitiile articolelor 34 si 35 din Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de
lucrdiri si concesiunile de servicii, proiectul vizeaza asigurarea cadrului legal necesar implementirii
eficiente a acestor prevederi.

Pe lingd necesitatea de conformare cu legislatia nationala, demersul este susiinut si de
angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul reuniunii de screening bilateral cu Comisia
Europeand pentru Capitolul 5 — , Achizitii publice”. Tn acest context, tara noastrd s-a angajat si
alinieze legislatia nationald la acquis-ul comunitar, prin integrarea treptatd a normelor europene in
sistemul juridic intern, asigurdnd astfel compatibilitatea si coerenta cu cerintele Uniunii Europene.

In acest sens, temeiul legal al elabordrii proiectului include si necesitatea transpunerii directivelor
europene in domeniul achizitiitor publice, precum si aplicarea Regulamentului de punere in aplicare
{UE) 2015/1780 al Comisiei din 23 septembrie 2019 privind stabilirea formularelor standard pentru
publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice, care abrogd Regulamentul (UE) 2015/1986
privind formularele electronice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ care reglementeazi achizitifle publice n Republica Moldova este
constituit, in principal, din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Legea nr. 74/2020 privind
achizifiile In sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, Legea nr. 22/2025
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, completati de un set de acte normative
conexe. Desi acest cadru legislativ a fost partial armonizat cu standardele Uniunii Europene, persisti
in continuare neconcordante fatd de acquis-ul comunitar, care afecteazi eficienta, transparenta si
corectitudinea procesului de achizitii publice.

in contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeand §i ca urmare a procesului de screening bilateral, a fost identificatii necesitatea consolidarii
alinierii legislatiei nationale la normele europene,

In acest sens, a fost initiat procesul de elaborare a unui nou proiect de lege privind achizitiile
publice. Actiunea este intreprinsd in conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 306/2025
privind aprobares Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea




Europeand pentru anti 2025-2029, vizdnd implementarea actiunii 1 din Anexa A la Clusteruf I,
Capitolul 5 — Achizitii publice, care prevede aprobarea projectului de lege privind achizitiile publice.
Totodat#, in procesul de analizd a cadrului actual, s-a constatat ¢i publicarea anunturilor de achizitii
in cadrul Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice™ (SIA
RSAP) nu este pe deplin standardizatd si nu asigurdl interoperabilitatea necesard cu platforma
europeand Tenders Electronic Daily (TED). Absenta formularelor conforme cu cerintele europene
afecteazii negativ transparenta, comparabilitatea datelor si capacitatea de raportare internationali.
Prin urmare, noul project de lege privind achizitiile publice prevede intrarea in vigoare a noilor
reglementiri incepénd cu data de 1 fanuarie 2027, pentru a permite o tranzitie coerenta si eficient.
Aceastd perioadid de ajustare este justificatd de constriingerile sistemului electronic actual (SIA
RSAP — MTender), care nu dispune de functionalitdtile necesare pentru implementarea deplina a
cerintelor propuse. In forma sa actuald, sistemul nu asigurd intotdeauna transparenta necesara si
poate limita participarea egald a operatorilor economici la procedurile de achizitie.

Pentru a rAspunde acestor provociri si pentru a sustine implementarea noii legislatii in conformitate
cu cerintele europene, a fost demarat procesul de dezvoltare a unui nou sistem electronic de achizitii
publice. Acesta va integra toate etapele ciclului de achizitii publice — de la planificare si desfisurarea
proceciurilor péné la atribuirea contractului si managementul acestuia inclusiv modiﬁcérile
fondurilor publice.

in vederea armonizirii cu cerintele europene, proiectul de lege privind achizitiile publice prevede,
prin articolul 51, c& formularele standard pentru publicarea anunturilor de achizitii sunt aprobate de
Guvern. Proiectul de lege a fost transmis Parlamentului spre examinare si adoptare, conform
Deciziei protocolare nr. 19.5/2025.

De asemenea, In proiectul de lege privind atribuirea anumitor contracte de luerdri, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii in domeniile apéririi si securititii, articolul 32 si articolul 52 prevad
cd formularele standard pentru publicarea anunturilor vor fi, de asemenea, aprobate de Guvern.
Mentiondm ci acest proiect a fost avizat, expertizat gi transmis Comisiei Europene pentru opinie
finala.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse’

3.1. Principalele prevederi ale proiectului 5i €Vld€iTU€} ec elemenlelo: noi

Pentru asigurarea unei alinieri progresive a cadrului normativ national la standardele Uniunii
Europene, a fost elaborat Proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la punerea in aplicare a
formularelor standard pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale,
apdrdrii §1 securitafii si concesiuni. Acesta are ca scop instituirea unui cadru clar si coerent pentru
publicarea informatiilor aferente procedurilor de achizitii publice, inclusiv cele sectoriale, in
domeniile apérarii si securitatii, precum §i concesiunilor de lucriri si servicii.

Proiectul stabileste 24 de formulare standard (formulare electronice) structurate pe etapele esentiale
ale ciclului de achizitii: inifiere, publicare, desfisurarea procedurii, atribuirea contractului,
modificarea contractului si raportarea modificirilor survenite. Aceste formulare includ cAdmpuri
conforme cu cerinfele platformei Tenders Electronic Daily (TED) si standardelor legislative ale
Uniunii Europene, facilitdnd interoperabilitatea cu Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptarea acestor formulare rispunde atdt necesitatilor de standardizare si digitalizare a procesului
de achizitii, cét si obiectivelor strategice asumate de Republica Moldova In contextul Acorduli de
Asociere si al procesului de extindere a Uniunii Europene. Misura contribuie la consolidarea
transparentei, comparabilititii datelor si eficientei raportirii Ia nivel national i international.
Conform proiectului, autoritdtile si entitdtile contractante vor avea obligatia de a utiliza aceste
formulare electronice in toate etapele relevante ale procesului de achizitii publice. Anexele la
hotdrére detaliazi structara formularelor pentru toate tipurile de proceduri reglementate.

Intrarea n vigoare a hotdrdrii este propus# pentru data de 1 ianuarie 2027, asigurnd astfel pericada




necesard penfru adaptarea autoritdtilor contractante si a operatorilor economici la noile ceringe,
precum si pentru dezvoltarea capacititilor tehnice ale sistemului electronic de achizitii.
Prin implementarea noilor formulare standard, se urmireste:
o eficientizarea procesului de achizitii publice;
e reducerea sarcinii administrative prin completarea automati a formularelor de citre
sistemele electronice;
e promovarea utilizdrii achizitiilor publice ca instrument strategic pentru rezuitate durabile,
incluzive si inovatoare;
o cresterea transparentei st a Increderii cetiitenilor $i operatorilor economici in gestionarea
fondurilor publice;
= stimularea concurentet loiale si accesului echitabil pe piata achizitiilor.
Astfel, proiectul contribuie direct la atingerea obiectivelor nationale privind buna guvernare si
integrarea europeand, precum si la Imbunatatirea functiondrii sistemului de achizitii publice din
Republica Moldova,

3.2. Optiunite alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

S-a analizat optiunea mentinerii procedurii curente de publicare, Tnsi aceasta nu permite alinierea cu
standardele UE si compromite interoperabilitatea cu TED.

4 Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Prin adoptarea acestor formulare, procesul de publicare va fi simplificat, iar transparenta si eficienta
in utilizarea fondurilor publice vor fi consolidate. Noile formulare electronice sunt aliniate la
cerintele Uniunii Europene si adaptate pentru interoperabilitate cu platforma Tenders Electronic
Daily (TED), facilitind astfel integrarea Republicii Moldova in spatiul digital european al
achizitiilor publice.

Comparativ cu formularele utilizate anterior, cele propuse in proiect sunt structurate astfel incit
majoritatea cdmpurilor sd poatd fi completate automat prin intermediul sistemelor de achizitii
electronice. Aceastd functionalitate contribuie la reducerea semnificativi a sarcinii administrative
pentru autoritii{ile contractante si la optimizarea fluxului de lucru.

In ansamblu, misura sustine obiectivele de simplificare, digitalizare si armonizare legislativi,
contribuind la cresterea calitdtii guvernantei si la dezvoltarea unui sistem de achizitii publice
modern, transparent si eficient.

4.2 Impactul financiar s argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectutui actului normativ nu implicd cheltuieli bugetare suplimentare. Costurile
tehnice aferente vor fi acoperite In cadrul modernizirii SIA RSAP si integriirii cu TED, prin proiecte
deja planificate.

In acest context, mentioniim c# Re-engineering-ul sistemuini electronic de achizifii” va fi realizat
cu suportul Bincii Mondiale, Tn cadrul Componentei | a proiectului ,,Sprijinirea eficientei
achizitiilor publice si a valorii pentrut bani in Republica Moldova™, finantat prin Fondul fiduciar
multidonator ., Moldova — Dezvoltare, Rezilientd si Oportunitati pentru Bunastare” (M-GROW).
Acordul de grant aferent a fost semnat de reprezentantul Bancii Mondiale la data de 15 mai 2025, iar
ulterior, la data de 19 mai 2025, documentul a fost semnat si de Ministra Finantelor. Suma alocati
Componentei 1 este de 2.500.000 USD.

4.3, Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului Hotarrii Guvernului cu privire la aprobarea formularelor standard pentru
publicarea anunturilor Tn domeniul achizitiilor publice/sectoriale, apiririi si securititii si concesiuni
va genera un impact pozitiv si asupra mediului de afaceri, in special pe termen mediu si lung.

Clarificarea formatului si a continutului anunturilor va contribui la Imbunatatirea calitatii
informatiilor publicate, asigurnd acces egal, facil i In timp util la oportunitatile de achizitii publice.




Acest demers va sprijini crearea unui mediu concurential mai previzibil si echitabil, in care regulile
sunt aplicate uniform si transparent.

Operatorii economici vor putea astfel si participe in conditii mai clare i mai accesibile, ceea ce va
incuraja o implicare activd, inclusiv din partea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri). in
perspectivi, aceastd misurf are potentialul de a consolida increderea sectorului privat in sistemul de
achizitii publice si de a stimula competitivitatea si inovatia in furnizarea de bunuri, servicii si lucrari
pentru sectorul public.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdyii §i egalitiyii de gen

Nu este aplicabil

4.5, Impactul asupra medivlui

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi st informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE -

3.1, Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor Jw'zdrce ale UE in leglslana nat.ronala

Proiectul are ca obiectiv principal armonizarea cadrulni normativ national cu legislatia Uninnii
Europene in domeniul achizitiilor publice. in acest sens, formularele standard propuse au fost
elaborate in conformitate cu cerinfele stabilite prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/1780 al Comisiei, care reglementeazii utilizarea formularelor electronice pentru publicarea
anunfurilor In platforma Tenders Electronic Daily (TED), precum si cu alte norme relevante ale
acquis-ului comunitar.

Aceasti aliniere legislativii contribuie la standardizarea si digitalizarea procesului de publicare a
anunturilor, asigurdnd compatibilitatea tehnica si juridicd intre sistemul national si cel european, si
facilitind astfel integrarea Republicii Moldova In spatiul unic al achizititlor publice al Uniunii
Europene.

3.2, Mésurt normative care urméresc crearea cadrului juridic intern necesar pentrit implementarea
legisiatiei UE

In contextul modernizdrii sistemului national de achizitii publice si al consolidarii transparentei,
proiectul stabileste cadrul normativ necesar pentru utilizarea formularelor electronice europene
(eForms) si pentru asigurarea comunicirii interoperabile cu platforma Tenders Electronic Daily
(TED).

Pentru aplicarea corespunzitoare a legislatiel Uniunii Europene in acest domeniu, este necesari
armonizarea legislatiei nationale cu cadrul normativ european. In acest sens, Regulamentul de
punere In aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei din 23 septembrie 2019, care stabileste formularele
standard pentru publicarea anunturilor in demeniu] achizitiilor publice si abrogi Regulamentul (UE)
2015/1986, constituie baza juridicd pentru adoptarea eForms si In Republica Moldova.

Aceastd initiativd sprijind procesul de integrare europeana, contribuind la crearea unui sistem de
achizitii publice mai transparent, standardizat si eficient, compatibil cu cerintele si bunele practici
ale Uniunii Europene.

6. Avizarea si consuliaréa publicii a proiectului actului normativ;

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normatwe si ale Legu Ir.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost publicat anuntul privind initierea
elabordrii proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md), sectiunea — Transparenta
decizionald pe data de 13 februarie 2025 https:/www.mfl.gov. md/ro/content/proieciul-de-he-privind-
punerea-oC3%AEn-aplicare-formularelor-standard-pentru-publicarea




7. Concluziile expertizelor .

Proiectul hotdirdrii Guvernului, Tnsotit de Tabelul de concordanti, va fi expedmt Centrulu; de
Armonizare a Legislatiei in vederea efectudirii expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene, conform prevedertlor art. 34 alin. (1) gi art. 35 din Legea nr. 100/2017. Totodata, potrivit
art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 160/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi
remis Ministerului Justitiei si Centrul National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si
anticoruptie.

8. Modul de fncorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ completeaza cadrul normativ secundar necesar pent:u punerea in aplicare a
noii Legi privind achizitiile publice, transmisi Parlamentului spre examinare si adoptare prin
Decizia protocolari nr. 19.5/2025, in contextul procesului de reformd si al armonizirii cu
standardele Uniunii Europene.,

Implementarea prevederilor actului normativ va fi realizatd prin intermediul Sistemului
Informational Automatizat , Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” (SIA RSAP), care urmeazi a fi
dezvoltat in vederea asiguririi interoperabilititii cu platforma Tenders Electronic Daily (TED).

9. Misurile necesare pentrn implementarea prevederilor proiectului actului normativ’

Pentru implementarea efectivd a prevederilor proiectului actului normativ privind punerea in
aplicare a formularelor standard pentru publicarea anunturilor in  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, apfiviirii si securititii si concesiuni, sunt necesare o serie de masuri tehnice,
institutionale si normative.

In primul rind, este necesari adaptarea tehnicd a Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul
de Stat al Achizitiilor Publice” (SIA RSAP), printr-un proces de reengineering care si permits
acoperirea tuturor etapelor ciclului de achizitii publice — de la planificare si desfisurarea
procedurilor, pAni la atribuirea contractelor si gestionarea acestora, inclusiv modificirile ulterioare.
Ulterior, va fi necesard testarea interoperabilitatii sistemului cu platforma Tenders Electronic Daily
(TED), pentru a asigura conformitatea cu cerintele europene privind publicarea anunjurilor.

In paralel, se impune elaborarea unor ghiduri de completare a formularelor standard in cadrul SIA
RSAP, destinate autoritatilor si entititilor contractante. Totodatd, vor fi organizate sesiuni de
instruire dedicate acestora, in scopul sprijinirii franzitiei citre noul sistem si al asiguriirii unei
utiliziiri corecte si eficiente a formularelor electronice.

Secretari generald Dina ROSCA




