
 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1134/1997 privind  

societățile pe acțiuni  (aspecte conexe aplicării politicii de remunerare  

a persoanelor cu funcții de răspundere a societății) 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

 Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni  

(aspecte conexe aplicării politicii de remunerare a persoanelor cu funcții de răspundere a 

societății) (în continuare - Proiect de lege) a fost elaborat de către Comisia Națională a Pieței 

Financiare (CNPF).  Conform prevederilor pct. 40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.610/2018, proiectul este promovat de Ministerul Finanțelor 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de lege este elaborat, reieșind din prevederile documentelor de politici 

naționale, și anume Cap. 6 acțiunea nr. 11 din Planul național pentru aderarea Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024-2027 aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

829/2023,  în vederea conformării legislației Republicii Moldova la Recomandarea Comisiei 

2004/913/CE din 14 decembrie 2004 de promovare a unui regim adecvat de remunerare a 

directorilor companiilor cotate la bursă, a cărei  elemente de concordanță sunt examinate pe 

versiunea consolidată a acesteia, ținând cont de modificările efectuate prin Recomandarea 

Comisiei 2009/385/CE (în continuare- Recomandări). 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Necesitatea implementării Recomandărilor UE prenotate derivă din: 

1. Articolul 27 alin. (2) și Anexa II la Acordul de Asociere  Republica Moldova-Uniunea 

Europeană, ratificat prin Legea nr.112/2014, potrivit cărora RM și-a asumat responsabilitatea 

de armonizare a legislației naționale  la standardele euro comunitare.  

2. Hotărârea Guvernului nr. 829/2023 cu privire la aprobarea Planului național de acțiuni 

pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024 – 2027. 

De asemenea, armonizarea  completă, de punere în aplicare a Proiectului de lege, necesită 

operarea modificărilor în alte acte normative subordonate, în special a Codului de guvernanță 

corporativă, aprobat prin Hotărârea CNPF nr. 67/10/20215. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Principalele amendamente incluse în proiect sunt următoarele: 

1)  actualizarea expunerii redacționale a art. 48 alin. (31) din Legea nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni, inducând un grad mai înalt de precizie în ceea ce privește competențele 

Adunării Generale a Acționarilor (AGA) de a aproba, inclusiv orice modificări operate la 

politica de remunerare a societății.  

2) completările propuse prin art. 601 reflectă aspecte legate de cerințele de aprobare de 

către AGA a schemelor de remunerare a persoanelor cu funcții de răspundere bazate pe acțiuni, 

fiind o transpunere a Recomandărilor. 

În partea transpunerii prevederilor conexe componentei variabile a remunerării se 

notează că având în vedere caracterul bazat pe performanță al acesteia, în vederea abordării 

prudente a conflictelor de interese, remuneraţia persoanelor cu funcții de răspundere cu 

atribuții de supraveghere nu trebuie să includă mecanisme bazate pe stimulente în funcţie de 

performanţa entității. 



 
3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Neoperarea modificărilor vizate în proiectul dat de lege și lipsa reglementării în acest 

sens va genera o neconcordanță între legislația UE și legislația națională a RM, fapt ce va 

genera dificultăți la etapa de implementare după aderare RM la UE, precum și va reduce din 

atractivitatea investițională a pieței locale atât pentru investitorii locali, cât și pentru străini. 

Proiectul de lege prevede intrarea în vigoare a acestuia la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, dat fiind termenul de realizarea a acțiunii nr. 11, Cap. 6 din 

Planul național pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024-2027 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 829/2023. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Nu este aplicabil. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea Proiectului de lege nu implică cheltuieli financiare și alocarea de mijloace 

financiare suplimentare din bugetul de stat și bugetul CNPF.   

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

 Prevederile proiectului de lege înaintat are impact asupra tuturor agenților economici cu 

forma juridică de organizare – societate pe acțiuni. Astfel, cu referire la aceste entități, se 

propune preluarea practicii UE în legislația națională și punerea la dispoziția acestor entități a 

unor instrumente de remunerare a persoanelor cu funcția executivă (directori), fapt ce va 

facilita atragerea unor oameni profesioniști în aceste funcții, capabile să asigure o gestiune 

eficientă a entității. 

Totodată, se remarcă faptul că aplicarea instrumentelor de remunerare a acestor persoane 

nu este obligatorie, aceasta urmând a fi decisă de adunarea generală a acționarilor a fiecărei 

entități. 

4.4. Impactul social 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

 Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare 

a activității de întreprinzător, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar și 

nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra activității 

de întreprinzător. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Prevederi ale Recomandării 2004/913/CE și Recomandării 2009/385/CE se regăsesc deja 

în legislația națională, și anume: Legea nr. 1134/1997 privind societățile ce acțiuni, Legea nr. 

171/2012 privind piața de capital, Codul de guvernanță corporativă, aprobat prin Hotărârea 

CNPF nr. 67/10/2015. 

Totodată se remarcă faptul că a fost elaborat tabelul de concordanță al Recomandării nr. 

2004/913/CE, care conține o informație exhaustivă privind transpunerea normelor acesteia în 

legislația națională. 



 
5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

 Proiectul transpune integral pct. 6 și pct. 7 din Recomandarea 2004/913/CE precum și  

pct. 4.1, pct. 4.2 și pct. 4.4 din Recomandarea 2009/385/CE. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

Anunțul privind inițierea elaborării proiectului de lege a fost publicat pe pagina web 

oficială a Ministerului Finanțelor și portalul particip.gov.md, și poate fi accesat la următorul 

link:https://particip.gov.md/ro/search?title=1134&from_date=2021-07-16&to_date=2024-

07-16&typeFilter=1&authoritie_ids=&caem=&keyword_ids=&rta=&rtb=.  

Totodată, în conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, proiectul de lege va fi remis spre avizare autorităților și instituțiilor interesate 

și va fi supus consultărilor publice, iar în scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 

privind transparența în procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficială a 

CNPF, Ministerului Finanțelor și portalul particip.gov.md. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul de lege însoțit de Tabelul de concordanță, va fi expediat Centrului de 

Armonizare a Legislației în vederea efectuării expertizei de compatibilitate cu legislația 

Uniunii Europene, conform prevederilor art.34 alin.(1) și art.35 din Legea nr.100/2017. 

Totodată, potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 și art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, proiectul de lege va fi remis Ministerului Justiției și Centrul Național 

Anticorupție pentru a fi supus expertizei juridice și anticorupție. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

 Proiectul de lege urmează a fi corelat cu prevederile actelor normative în vigoare, care 

se află în conexiune, și nu afectează concepția generală ori caracterul unitar al cadrului 

normativ în vigoare. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Implementarea va fi realizată de către societățile pe acțiuni. 

Totodată, CNPF urmează să ajusteze Codul de guvernanță corporativă, aprobat prin 

Hotărârea CNPF nr. 67/10/2015 incluziv în contextul Recomandării 2004/913/CE. 

 

 

Secretar  de stat                                                  Cristina IXARI 
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