NOTA DE FUNDAMENTARE
Ia proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de
marfuri si/sau servicii destinate realizirii proiectului ,,Interconectarea retelelor de
energie electrica dintre Republica Moldova si Romania, Faza I1”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat de care Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si facilitatile
urmairite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotdrarii Guvernului a fost elaborat in scopul implementérii prevederilor
art.6 din Legea nr.104/2024 pentru ratificarea  Acordului de Imprumut
dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare privind
realizarea Proiectului ,Interconectarea retelelor de energie electricd dintre Republica
Moldova s1 Roménia, Faza I1”.

Proiectul Hotararii Guvernului respectiv vizeazd nemijlocit modalitatea de
beneficiere de facilitatile fiscale si vamale la importul si/sau livrarea marfurilor si/sau
serviciilor destinate implementirii proiectului ,Interconectarea refelelor de energie
electricd dintre Republica Moldova si Roménia, Faza I17.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Avéand in vedere ci constructia liniei electrice aeriene de interconexiune 400 kV
Balti-Suceava, extinderea statiel electrice 400 kV Balti, precum si reabilitarea retelelor de
transport a energiel electrice de pe teritoriul Republicii Moldova sunt incluse in Planul
national de dezvoltare pentru anii 2024-2026, avénd ca scop fortificarea §i dezvoltarea
sistemulul electroenergetic al tarii In vederea asigurdrii fiabile cu energie electricad a
consumatorilor prin dezvoltarea infrastructurii energetice, termenul de realizare a
proiectului a fost stabilit pentru trimestrul I'V al anului 2027.

Astfel, drept urmare intririi In vigoare a Legii nr.104/2024 pentru
ratificarea Acordului de Imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare privind realizarea Proiectului ,Interconectarea retelelor de
energie electricd dintre Republica Moldova si Romania, Faza II”, este necesar elaborarea
cadrului normativ secundar, Intru realizarea obiectivelor stabilite prin legea mentionata.

Intrarea In vigoare a proiectului Hotérarii Guvernului, la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii, din motivul c& proiectul respectiv va oferi posibilitatea asigurarii
sigurantei energetice a tarii, prin crearea conditiilor favorabile dezvoltérii infrastructurii ce
va permite diversificarea surselor de aprovizionare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de act normativ prevede modalitatea beneficierii scutirii de TVA
férd drept de deducere, de accize, de taxa vamald, de taxa pentru marfurile care, In procesul
utilizérii, cauzeazi poluarea mediului, la importul de marfuri si/sau servicii destinate




implementarii proiectului ,,Interconectarea retelelor de energie electricd dintre Republica
Moldova si Romania, Faza II”.

Astfel, la efectuarea importului de méarfuri, beneficiarul urmeaza s prezinte la biroul
vamal In raza céruia se deserveste: scrisoare pe blanchetd oficiald, emisa de catre Ministerul
Energiel implementator sau beneficiar, factura fiscald (invoice) si copia contractului de
achizitie a marfurilor.

Totodatd, proiectul de act normativ prevede expres documentele confirmative ce
urmeazi a fi prezentate de cdtre furnizorii autohtoni pentru a efectua livrarl de marfuri
si/sau servicii destinate realizarii proiectului ,,Interconectarea retelelor de energie electrica
dintre Republica Moldova si Roménia, Faza 117, scutite de TVA cu drept de deducere, de
accize si de taxa pentru mérfurile care, in procesul utilizarii, cauzeazi poluarea mediului,
precum si pentru a beneficia de restituirea TVA pentru maérfurile/serviciile mentionate
supra.

In aceastd ordine idei, la efectuarea livrarilor de mirfuri, servicii citre beneficiarul
proiectului, agentul economic urmeaza si prezinte scrisoarea pe blancheta oficiald, emisd
de catre Ministerul Energiel, precum si sd documenteze livrarea respectivd prin emiterea
facturii fiscale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
Juate in considerare

A fost examinatd optiunea alternativa care prevede neacordarea scutirii de TVA fara
drept de deducere, de accize, de taxa vamala, de taxa pentru mérfurile care, in procesul
utilizdrii, cauzeazi poluarea mediului, la importul de marfuri si/sau servicii destinate
implementarii proiectului ,,Interconectarea retelelor de energie electrica dintre Republica
Moldova si Roménia, Faza II”, optiunea datd contravine principiului echitatii fiscale
prevazut la art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal nr.1163/1997 care prevede tratarea egala a
persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare.

Astfel, in vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale, prin acordarea facilitétilor
fiscale si vamale aferente realizirii proiectelor de asistentd tehnicd si investitionald n
derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, se considerd necesard o abordare similara privind realizarea celei de a doua Faze a
proiectului.

4. Apaliza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Cresterea eficientei sectorului energetic national, va avea impact pozitiv asupra
tuturor sectoarelor, inclusiv sectorul public.

4.2. Immpactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat. Totodata, impactul bugetar estimativ din acordarea scutirii
de TVA este de aproximativ 6,16 milioane euro.

Acordarea facilititilor fiscale si vamale respective va oferi un sprijin suplimentar
catre Unitatea de Implementare, ceea ce va reduce din costurile de realizare a proiectului
investitional de importantd strategica.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Implementarea prezentului proiect de act normativ influenteazd indirect la crearea
premiselor necesare dezvoltdrii productiei de energie electrica din surse regenerabile, prin
dezvoltarea infrastructurii energetice necesare integririi energiei regenerabile in sistemele
energetice nationale, reducerea congestiillor In infrastructura energeticd, printr-o
flexibilitate si o sustenabilitate mai ridicatd a celor doud sisteme electroenergetice, cat si
cresterea sigurantei alimentdrii cu energie electricd prin cresterea interoperabilitatii
sistemelor electroenergetice, fapt care va avea impact pozitiv asupra tuturor sectoarelor,
inclusiv sectorul privat,

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Implementarea prezentului proiect de act normativ va contribui indirect la cresterea
unui nivel sporit de securitate energeticd a tiril $i nu genereazd impact asupra datelor cu
caracter personal sau asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea prezentului proiect de act normativ va contribui indirect la majorarea
gradul de flexibilitate a sistemului electroenergetic, ceea ce va permite integrarea unor
capacitdti suplimentare de generare a energiei din surse regenerabile cu regim de
functionare intermitent. Totodatd, e de mentionat ci acordarea scutirii de la achitarea taxei
pentru mérfurile care, in procesul utilizarii, cauzeazi poluarea mediului este net inferior
beneficiilor dezvoltdrii infrastructurii la capitolul respectiv.

4.6. Alie impacturi si informatii relevante

Implementarea prezentului proiect de act normativ va avea impact pozitiv asupra
cetatenilor si In special asupra mediului de afaceri.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect de hotérire nu transpune legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de hotérdre nu transpune legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectéarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotérarii Guvernului a fost plasat
pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md, poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-
aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-acordarea-facilitatilor-fiscale-si-vamale-la-
importul-sisau-livrarile-de-marfuri-sisau-servicii-destinate-realizarii-proiectului-
interconectarea-retelelor-de-energie-electrica-dintre-republica-moldova-si-romania-faza-
ii/12794, si pe pagina oficiali a Ministerului Finantelor www.mfgovand, la
compartimentul ,, Transparenta decizionald/Procesul decizional” si poate fi accesat la
urmétorul link: https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-
1m%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-526.




Totodatd, anuntul privind organizarea consultdrilor publice a proiectului hotararii
Guvernulul a fost plasat pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md st poate fi
accesat la urmdtorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
demararea-consultarilor-publice-asupra-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-
aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-acordarea-facilitatilor-fiscale-si-vamale-la-
importul-sisau-livrarile-de-marfuri-sisau-servicii-destinate-realizarii-proiectului-
interconectarea-retelelor-de-energie-electrica-dintre-republica-moldova-si-romania-faza-
/12794, si pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, la
compartimentul ,, Transparenta decizionald/Procesul decizional” si poate fi accesat la
urmétorul link: https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-
consult%C4%83rilor-publice-691.

Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotédrdrea Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect a fost consultat cu Ministerul
Energiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Ministerul Dezvoltarit
Economice si Digitalizarii, Ministerul Mediului, precum si supus expertizei juridice de
catre Ministerul Justitiei si expertizei anticoruptie de cdtre Centrul National Anticoruptie.

7. Concluziile expertizelor

Centrul National Anticoruptie

In nota informativa se mentioneazi: ,,Proiectul Hotérarii Guvernului a fost elaborat
in scopul implementdrii prevederilor art. 6 din Legea nr. 104/2024 pentru ratificarea
Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare privind realizarea Proiectului ,Interconectarea retelelor de
energie electricd dintre Republica Moldova si Roménia, Faza 1I”. Proiectul Hotérérii
Guvernului respectiv vizeaza nemijlocit modalitatea de beneficiere de facilittile fiscale si
vamale la importul si/sau livrarea marfurilor si/sau serviciilor destinate implementérii
proiectului ,Interconectarea retelelor de energie electrica dintre Republica Moldova si
Roménia, Faza [17”.

Cu referire la impactul financiar si argumentarea costurilor estimative, autorul
mentioneaza In nota informativa ci: , Implementarea prezentului proiect de act normativ
nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat. Totodatd, impactul
bugetar estimativ din acordarea scutiril de TVA este de aproximativ 6,16 milioane euro.
Acordarea facilititilor fiscale si vamale respective va oferl un sprijin suplimentar cétre
Unitatea de Implementare, ceea ce va reduce din costurile de realizare a proiectului
investitional de importanta strategicd”.

In opinia noastra, normele proiectului nu disting existenta unor conditii de forma
pentru valabilitatea scrisorii pe blancheta oficiald emisd de catre 1.S. , Moldelectrica”.

Astfel, se atestd lipsa stabiliril exprese a necesitdtii semndrii acestei scrisori de cétre
persoanele oficiale cu drept de semnéturd din cadrul intreprinderii.

In acest sens, propunem reexaminarea proiectului prin prisma recomandarii inaintate
in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Ministerul Justitiei

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor, proiectul de act normativ a
fost elaborat In scopul executdrii prevederilor art. 6 din Legea nr. 104/2024 pentru
ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova s1 Banca Europeand pentru




Reconstructie si Dezvoltare privind realizarea Proiectului ,Interconectarea retelelor de
energie electrica dintre Republica Moldova si Romaénia, Faza II”.

In acest sens, proiectul in cauza, stabileste modul de aplicare a facilitatilor fiscale si
vamale la importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate realizérii proiectului
,Interconectarea retelelor de energie electrica dintre Republica Moldova si Romania, Faza
IE.

Din punct de vedere conceptual, precizdm cd nu avem observatii de formulat.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului mentiondm urmatoarele.

In clauza de adoptare, sursa de publicare se va indica dupa urmitoarea formula:
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii, numérul Monitorului, numarul
articolului).

Cu referire la abrevieri, sugeram utilizarea terminologiei constante pe tot textul
proiectului, astfel se va opta fie pentru cuvintele ,,articol”, ,,alineat”, ,,punct” si ,,subpunct”
fie se vor folosi ,,art.”, ,,alin.”, ,,pct.” si ,,sbp.”.

La pct. 6 sbp. 2) cuvintele ,,din prezentul Regulament” se vor exclude ca fiind inutile.
Or, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul
in care se face trimitere la o norma juridicé care este stabilita in acelasi act normativ, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridica relevanta fira a se preciza
cd aceasta face parte din acelasi act normativ.

La definitivarea proiectului se va tine cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017, potrivit cdruia pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi
divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana
la gradul de detaliere necesar. Tindnd cont de aceasta, subpunctele se vor renumerota
conform prevederilor legale enuntate.

In acest sens, mentionim ci recomandirile expertizelor au fost incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor, cu ajustarea corespunzatoare a proiectului si cu argumentarea,
dupa caz, a obiectiilor neacceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In scopul implementarii prevederilor In cauza, nu urmeaza a fi modificate, abrogate
sau adoptate alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implicarea reprezentantilor Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, conform
domeniilor de competentd, in procesul de aplicare a prevederilor Regulamentului care va
stabili modul de acordare a facilitdtilor fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de
marfuri si/sau servicii destinate implementarii proiectului ,,Interconectarea retelelor de
energie electrica dintre Republica Moldova si Romania, Faza II”, in scopul implementarii
prevederilor art.6 din Legea nr.104/2024 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare privind
realizarea Proiectului ,Interconectarea retelelor de energie electrica dintre Republica
Moldova si Roménia, Faza I1”.
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