NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind simplificarea
legislatiei fiscale si vamale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997, Codului vamal
nr. 95/2021 si a altor acte normative este elaborat in scopul consolidarii si perfectionarii
cadrului normativ existent, prin instituirea unor reglementdri mai clare, previzibile si
eficiente, capabile sa asigure o aplicare uniforma a normelor legale si sa contribuie la
cresterea gradului de securitate juridica atdt pentru contribuabili, cat si pentru
autoritatile responsabile de administrarea fiscala si vamala.

Necesitatea promovarii proiectului de lege rezultd din practica de aplicare a
legislatiei fiscale si vamale, in cadrul careia au fost identificate anumite lacune
normative, neclaritati de interpretare, precum si dificultati de ordin procedural care
genereaza impedimente in procesul de administrare fiscala si de exercitare a drepturilor
si obligatiilor contribuabililor. In acest sens, ajustirile propuse urmaresc imbunatitirea
mecanismelor de aplicare a legislatiei, eliminarea normelor susceptibile de interpretari
neuniforme si consolidarea unui cadru normativ mai accesibil si mai eficient.

Totodata, propunerile care se regasesc in proiectul de lege isi au originea in
solicitarile si propunerile receptionate din partea autoritdtilor publice, reprezentantilor
mediului de afaceri, asociatiilor profesionale, precum si a contribuabililor, care, n
procesul de interactiune cu autoritdtile competente si de aplicare a legislatiei fiscale si
vamale, au semnalat existenta unor aspecte ce necesitd interventii normative
suplimentare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul ajustarii cadrului normativ
national la cerintele actuale ale economiei si in vederea optimizarii politicii fiscale si
vamale. Acesta urmareste eliminarea unor discrepante legislative, clarificarea unor
prevederi si stimularea unor sectoare economice prin ajustdri fiscale. Totodata, se
urmareste implementarea unor masuri care sa faciliteze activitatea economicd si sa
asigure o aplicare mai echitabild a legislatiei fiscale si vamale.

Totodata, proiectul urmareste perfectionarea cadrului normativ existent prin
ajustarea unor prevederi fiscale, vamale si procedurale, eliminarea ambiguitatilor
legislative, uniformizarea practicilor de aplicare.

Obiectivele urmarite sunt fundamentate pe patru piloni:

- simplitate;




- claritate;

-competitivitate;

- conformare.

Astfel, mentiondm ca sistemul de impozitare reprezinta principalul instrument de
formare a resurselor bugetare, avand rolul de a asigura venituri suficiente pentru
finantarea cheltuielilor publice si, respectiv, realizarea prioritatilor statului in domeniile
social, economic si educational.

In acest context, se sustine promovarea unor politici fiscale sustenabile, corelate cu
Aceste obiective pot fi realizate inclusiv prin reconceptualizarea principiilor de aplicare
a impozitelor directe si indirecte.

In particular, in partea ce tine de impozitul pe venit, cadrul normativ actual
privind impozitul pe venit cuprinde un sistem diferentiat de cote de impozitare, facilitati
fiscale si regimuri speciale aplicabile diferitelor categorii de contribuabili si tipuri de
venituri. Desi aceste mecanisme au fost instituite pentru a raspunde unor obiective
economice si sociale specifice, evolutiile economice si necesitatea consolidarii
veniturilor bugetare au evidentiat existenta unor neuniformitati si deficiente care
afecteaza echitatea, eficienta si administrarea sistemului fiscal.

In domeniul impozitarii persoanelor juridice si al persoanelor fizice care practica
activitatea de Intreprinzator, cadrul normativ prevede cote diferite de impozitare pentru
contribuabili aflati in situatii economice comparabile, precum gospodariile taranesti si
intreprinderile individuale, ceea ce genereazd un tratament fiscal neuniform. De
asemenea, conditiile actuale privind aplicarea regimului special de impozitare cu 4%
din rulaj nu corespund in totalitate realitatilor economice si permit, Tn anumite cazuri,
utilizarea unor regimuri fiscale preferentiale de cétre contribuabili care desfasoara
preponderent activitati de consultantd, afectand neutralitatea si echitatea sistemului
fiscal.

In ceea ce priveste persoanele fizice, legislatia actuala stabileste un cuantum al
scutirii personale care nu mai reflectd evolutia costului vietii si diminuarea puterii de
cumpdrare, reducand eficienta mecanismului de protectie fiscala pentru contribuabili.
Totodata, conditiile restrictive privind calificarea unei locuinte drept ,,Jlocuintd de baza”
limiteaza accesul contribuabililor la facilitatile fiscale aferente instrainarii bunurilor
imobile.

Regimul actual de impozitare a veniturilor investitionale este caracterizat prin
aplicarea unor cote diferentiate in functie de natura venitului, ceea ce complica
administrarea fiscala, genereazd dificultati de conformare pentru contribuabili si
creeazd oportunititi de optimizare fiscala prin reclasificarea veniturilor. In acelasi timp,
existenta unui numar semnificativ de venituri neimpozabile si facilitati fiscale reduce
baza de impozitare si afecteaza principiul echitatii fiscale.

In acest sens, cadrul normativ actual necesiti ajustiri pentru uniformizarea
tratamentului fiscal al contribuabililor, extinderea bazei impozabile, reducerea
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veniturilor bugetului public national, mentindnd totodatd masurile de protectie fiscald
destinate persoanelor fizice.

In partea ce tine de TVA, este de mentionat faptul ci, mentinerea unor tratamente
fiscale distincte pentru categorii similare de bunuri si servicii, precum si existenta
anumitor scutiri de TVA genereaza inechitati fiscale si distorsiuni economice, care
afecteaza functionalitatea si eficienta sistemului fiscal.

In acelasi timp, cadrul normativ national necesitd ajustdri pentru continuarea
procesului de armonizare cu prevederile Directivei 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugati. In forma actuald, anumite scutiri si tratamente
preferentiale nu sunt pe deplin compatibile cu principiile europene privind neutralitatea
TVA si pot constitui masuri susceptibile de a genera avantaje selective Tn sensul
legislatiei privind ajutorul de stat.

Totodata, dezvoltarea accelerata a comertului electronic transfrontalier a evidentiat
insuficienta cadrului normativ privind impozitarea vanzarilor la distantd de marfuri
importate cu valoare redusa. Reglementarile actuale nu instituie un mecanism special de
declarare si plata a TVA pentru aceste operatiuni si nu stabilesc obligatii clare pentru
operatorii economici nerezidenti sau intermediarii care faciliteaza astfel de livrari.
Aceasta situatie genereazd diferente de tratament intre comerciantii locali si platformele
de comert electronic din afara Republicii Moldova, creeaza riscuri de diminuare a
veniturilor bugetare si complicd administrarea fiscald si vamala.

Prin urmare, deficientele identificate impun revizuirea cadrului normativ in
vederea simplificarii si uniformizarii regimului TVA, reducerii numarului de facilitati
fiscale nejustificate, extinderii bazei de impozitare, sporirii eficientei administrarii TVA
s1 armonizadrii legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene si cu normele privind
ajutorul de stat.

La fel, in partea ce tine de accize, existenta numeroaselor facilitatilor fiscale
genereaza dificultdti Tn procesul de administrare fiscald si vamala, sporind
complexitatea aplicarii si monitorizarii cadrului normativ. Mentinerea unui sistem
fragmentat de facilitati poate crea tratamente fiscale diferentiate intre contribuabili,
poate genera riscuri de interpretare neuniforma a legislatiei si poate implica costuri
administrative suplimentare atat pentru autoritatile competente, cat si pentru mediul de
afaceri.

Subsidiar, o problemd ce necesitd interventie prin instrumente de politica fiscala
vizeaza consolidarea rolului accizelor ca mecanism de protectie a sanitatii publice. In
acest sens, se propune extinderea graduala a bazei impozabile unor categorii de produse
accizabile cu impact negativ asupra sanatatii populatiei, in corelare cu obiectivele
politicilor nationale din domeniul sanatatii si cu bunele practici internationale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de lege prevede norme de modificare a urmatoarelor acte normative:

- Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderti;

- Legea nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni;

- Codul fiscal nr.1163/1997

- Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a Titlurilor I si IT ale Codului fiscal;

- Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a Titlului 111 al Codului fiscal;

- Legea nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti,
marfuri i servicii provenite din tranzactiile economice externe;

- Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale;

- Legea nr.1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal;

- Legea nr.1420/2002 cu privire la filantropie si Sponsorizare;

- Legea nr.1435/2002 pentru compensarea diferentei de tarife la energia electrica si la
gazele naturale utilizate de locuitorii unor localitati din raioanele Dubasari, Causeni
si Anenii Noi;

- Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorii de asistenta medicala;

- Legea nr.81/2004 cu privire la investitiile 1n activitatea de intreprinzator;

- Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de munca
s alte prestatii de asigurari sociale;

- Codul de executare nr.443/2004;

- Legea nr.135/2007 privind societatile cu raspundere limitata

- Codul vamal nr.95/2021;

- Legea nr.146/2025 pentru modificarea unor acte normative (regimul datoriilor
vamale si penalitatile aferente pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii,
reglementari privind primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Astfel, principalele propunerile incluse in proiectul de lege pentru modificarea
Codului fiscal nr.1163/1997 si a altor acte normative, sunt sistematizate si descrise in
continuare.

Avand in vedere ca Regulamentul de formare a preturilor de comercializare a
produselor social importante, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 774/2016, a fost
abrogat la data de 30.04.2026 in temeiul prevederilor Hotararii Guvernului nr.
198/2025, se propune abrogarea prevederilor articolului 10 alineatul (8) din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi, care reglementeaza sanctiunea
aplicabild pentru incdlcarea modului de aplicare a adaosului comercial pentru produsele
social importante.

Or, in conditiile actuale, norma mentionata a devenit caduca si, in vederea aducerii
in concordanta cu cadrul normativ in vigoare, se impune abrogarea acesteia.

Codul fiscal nr.1163/1997




Modificarile ce vizeazda impozitul pe venit

Impozitarea persoanelor juridice si persoanelor fizice care practica
activitatea de intreprinzator

1. Ajustarea cotei impozitului pe venit asupra veniturilor generate de cdtre
gospodariile taranesti, prin majorarea acesteia de la 7% la 12 %.

Este de mentionat ca scopul este uniformizarea cotelor si aplicarea unui tratament
egal intre contribuabili, si anume intre fondatorii GT si a Tntreprinderii individuale.

2. Extinderea termenului de aplicare a cotei ,,0” a impozitului pe venit in cazul
profitului nedistribuit.

Actualmente, Codul fiscal reglementeazda mecanismul de amanare a achitarii
impozitului pe venit in cazul nedistribuirii profitului aferent anilor 2023-2026.

Astfel, se propune extinderea termenului respectiv, pana la anul 2029 inclusiv,
precum si revizuirea conditiilor de eligibilitate a companiilor, prin extinderea cifrei de
afaceri sau totalul activelor de la 100 mil lei la 200 mil lei.

Respectiv, prin masura datd se urmdreste asigurarea cresterii economice,
atragerea investitiilor strdine in active, precum si extinderea activitatilor economice
desfasurate de catre agentii economice.

Totodata, o masura importantd este cd impozitul pe venit aferent profitului
obtinut in perioadele fiscale 2027-2029 poate fi amanat pana la momentul distribuirii
dividendelor sau al acoperirii pierderilor anilor precedenti.

Astfel, in cazul in care intreprinderea nu distribuie dividende si nu utilizeaza
profitul pentru acoperirea pierderilor anilor precedenti, impozitul aferent profitului
perioadei respective poate rdmane neachitat pana la aparitia unuia dintre aceste
evenimente.

La fel, aplicand modificarile propuse la art.87 alin.(1') si alin.(1?) cu norma
prevazuta la dispozitii tranzitorii a proiectului, contribuabilii vor avea posibilitatea de
amanare a achitarii impozitului pe venit, inclusiv dupd data prezentdrii a declaratiei
fiscale.

3. Revizuirea conditiilor de eligibilitate a contribuabililor drept subiecti a
impozitarii cu 4%.

Actualmente Codul fiscal acorda dreptul contribuabililor care au venitul pentru
anul precedent din prestarea de servicii de consultantd pentru afaceri s1 management
(pct. 70.22 din CAEM) mai mic de 60% din venitul din vanzari, se aplice cota
impozitului pe venit in marimea de 4% din rulaj.

Astfel, se propune reducerea pragului dat, prin stabilirea acestuia in marimea de
25%. Respectiv, in cazul in care contribuabilul va avea venitul din consultantd mai
mare de 25% din totalul venitului de vanzari, acesta va aplica cota in marimea de 12%.
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4. Eliminarea unor scutirii de la plata impozitului pe venit

Masura are ca obiect revizuirea regimului facilitdtilor fiscale prin eliminarea
scutirii de la plata impozitului pe venit aplicabile asociatiilor de economii s$i imprumut,
organizatiilor sindicale si patronale, precum si institutiilor de invatdmant private.
Interventia legislativdi urmdreste extinderea bazei de impozitare, eficientizarea
sistemului de facilitdti fiscale si consolidarea veniturilor bugetului public national, in
vederea asigurdrii unui tratament fiscal uniform si echitabil pentru contribuabili.

In partea ce vizeazi abrogarea scutirii de plata impozitului pe venit pentru
institutille de invatamant private este de mentionat cd, acestia vor aplica cota
impozitului pe venit in marime de 12% inclusiv in cazul in care au statut de organizatie
necomerciala.

Impozitarea persoanelor fizice care nu practica activitatea de intreprinzitor

1. Majorarea cuantumului scutirii personale.

Proiectul de lege prevede, majorarea cuantumului scutirii persoane si scutirii
personale majore acordate persoanelor fizice de la 29700 lei anual pana la 40020 lei
anual, si de la 34620 lei la 40020 lei respectiv.

Masura are drept scop reducerea sarcinii fiscale asupra persoanelor fizice, cresterea
venitului disponibil al gospodariilor si consolidarea protectiei sociale prin adaptarea
sistemului fiscal la evolutia costului vietii si a necesitatilor familiale.

2. Revizuirea conditiilor de stabilire a ,,Jocuintei de baza”.

La moment, notiunea de ,,locuinta de baza” reglementeaza doua conditii: persoana
fizicd trebuie sa fie proprietar a bunului si sa detind domiciliu in bunul respectiv cel
putin in timp de 3 ani. Aceasta conditie este necesara pentru a scuti persoanele fizice de
la impozitul pe venit la cresterea de capital in cazul instrainarii bunului (casa,
apartamente).

Se propune completarea conditiilor respective in scopul acordarii persoanelor
fizice a dreptului de a alege cum va fi confirmata ,,locuinta de bazd”: prin domiciliu de
cel putin de 3 ani sau prin faptul cd bunul respectiv reprezinta unicad locuinta a acestuia
timp de 3 ani care este Tnregistrat in Registrul bunurilor imobile.

3. Stabilirea unui prag de 100 de lei al datoriei la impozitul pe venit pentru
persoana fizica care efectueaza desemnarea procentuala

In prezent, art. 152 alin. (1) din Codul fiscal conditioneaza exercitarea dreptului
de desemnare de lipsa datoriilor la impozitul pe venit pentru perioadele fiscale
anterioare pentru persoanele fizice. Prin urmare, orice datorie, indiferent de cuantum,
poate conduce la nevalidarea desemnarii. Aplicarea unei interdictii absolute inclusiv in
cazul unor sume nesemnificative este disproportionatd fatd de scopul urmarit si
restrange inutil numarul contribuabililor care pot utiliza mecanismul.




4. Revizuirea cotelor impozitului pe venit aferent veniturilor investitionale
(capitale) a persoanelor fizice.

La moment, legislatia actuald a Republicii Moldova include un sir de venituri
aferent carora se aplica diferite cote a impozitului pe venit, si anume aferent veniturilor
obtinute de cétre persoanele fizice. Aceastd diferentiere a cotelor impozitului aplicate
creeazd dificultati pentru contribuabili si agentii economici, precum si complica
administrarea fiscala.

Astfel, avand in vedere ca veniturile investitionale reprezintd o capacitate
economica a contribuabilului, similar veniturilor salariale sau celor din activitatea de
intreprinzator, se propun urmatoarele cote a impozitului pe venit:

Tip de venit Cota impozitului |Cota impozitului
pe venit (situatia pe venit (din
actuala) 01.01.2027)
Cresterea de capital 12% se aplica la 12%
50% din suma
excedentara
Dividende 6% 8%
Donatii a mijloacelor banesti efectuate de catre agentii 6% 12%
economici Tn folosul persoanelor fizice

In partea ce vizeaza aplicarea cotei de 8% pentru dividende, aceasta urmeaza a
fi aplicata doar in raport cu dividendele distribuite din profiturile generate incepand cu
perioada fiscala 2027.

Prin urmare, Tn cazul distribuirii dividendelor pentru perioadele precedente se
vor aplica cotele reiesind din perioada fiscala corespunzatoare.

5. Extinderea bazei impozabile, prin revizuirea spectrului de venituri
neimpozabile.

Proiectul de lege prevede reducerea spectrului de venituri care sunt scutite de
Impozit pe venit Tn scopul extinderii bazei impozabile, consolidarii echitatii fiscale,
precum si reducerii numarului de scutiri si facilitati fiscale. Totodata, masura urmareste
artificiala a veniturilor impozabile in cele scutite, simplificarea administrarii fiscale si
asigurarea unui tratament fiscal mai uniform si transparent pentru diferite categorii de
venituri.

Astfel, se propune revizuirea art.20 prin impozitarea urmatoarelor tipuri de
venituri:

- dividendele aferente perioadelor fiscale de pana la 1 ianuarie 2008 achitate in
folosul persoanelor fizice rezidente;

- veniturile sub forma de royalty ale persoanelor fizice in vérsta de 60 ani si mai
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mult din domeniul literaturii, artei i stiintei;

- platile efectuate de angajator pentru testarea salariatilor in vederea depistarii
prezentei virusului SARS-CoV-2 si pentru vaccinarea salariatilor impotriva SARS-
CoV-2.

De asemenea, prin prisma proiectului de lege se propune ajustarea lit.p?) din
articolul 20, conform careia nu vor fi impozabile castigurile de la campaniile
promotionale in partea in care valoarea fiecarui cstig nu depaseste 10000 de lei.

6. Revizuirea conditiilor de determinare a cresterii de capital

Se propune extinderea bazei impozabile, prin excluderea reducerii de 50% fin
cazul determindrii cresterii de capital. Astfel, marimea cresterii sau pierderii de capital
provenite din vanzare, schimb sau din alta forma de instrainare a activelor de capital va
fi egala cu diferenta dintre suma incasatd (venitul obtinut) si baza valorica a acestor
active. Prin urmare, aceasta abordare va aduce la echitatea fiscala intre persoanele
fizice si persoanele juridice care efectueaza tranzactii de instrdinare a activelor de
capital.

Totodata, proiectul prevede ca pentru determinarea bazei valorice ajustate a
activelor de capital care urmeaza a fi instrainate, vor fi luate in considerare cheltuielile
de reparatii, confirmare in baza facturii fiscale si dovezii achitarii cheltuielilor
respective.

Suplimentar, prin prisma proiectului se propune modificarea articolului 90, care
reglementeaza obligatia persoanei juridice de a efectua retinerea prealabila a
impozitului pe venit din cresterea de capital determinati de citre persoana fizica. In
mai multe cazuri, persoana juridica nu cunoaste marimea cresterii de capital la
momentul retinerii.

Prin urmare, modificarea propusd urmareste trecerea obligatiei de determinare si
declarare a cresterii de capital la persoana fizica, persoana juridica fiind scutita de
aceastd obligatie.

7. Clarificarea modului de determinare si achitare a obligatiei fiscale
aferente veniturilor obtinute din transmiterea in posesie si/sau in folosinta a
proprietatii imobiliare

Se propune stabilirea termenului de achitare pana la data de 25 a lunii urmatoare
lunii pentru care se determina obligatia fiscald va permite determinarea impozitului
aferent unei perioade fiscale integral consumate si va asigura corelarea termenului de
achitare cu perioada pentru care este determinata obligatia fiscala.

Totodata, stabilirea cursului oficial al Bancii Nationale a Moldovei aplicabil la
determinarea obligatiei fiscale in cazul contractelor a cdror valoare este exprimatd in
valuta straina este necesara in vederea asigurarii unui criteriu unic si clar de conversie a
valorii contractuale in moneda nationala si a aplicarii uniforme a prevederilor fiscale.




Impozitarea nerezidentilor

Proiectul de lege prevede ajustari la capitolul care reglementeazd modul de
impozitare a nerezidentilor.

Astfel, se propune stabilirea cotelor impozitului pe venit in urmatoarele marimi:

- 12% din platile directionate spre achitare persoanelor nerezidente aferente
veniturilor de la art.71, cu exceptia celor specificate la art.71 alin.(1) lit.a);

- 6% din dividende, inclusiv sub formd de actiuni sau cote parti, cu exceptia
celor prevazute la lit.c), d) si e), achitate in folosul persoanelor nerezidente;

- 8% din dividende distribuite din profiturile generate incepand cu perioada
fiscald 2027, inclusiv sub forma de actiuni sau cote parti, achitate in folosul persoanelor
nerezidente;

- 15% din dividende, inclusiv sub forma de actiuni sau cote-parti, aferente
profitului nerepartizat obtinut in perioadele fiscale 2008—2011 inclusiv;

- 15% din suma retrasd din capitalul social aferentd majorarii capitalului social
din repartizarea profitului net si/sau altor surse constatate in capitalul propriu intre
actionari (asociati) in perioadele fiscale 2010—-2011 inclusiv, in conformitate cu cota de
participatie depusa in capitalul social.

- Propunerile urmaresc crearea unui tratament fiscal echitabil intre persoanele
fizice si juridice rezidente si nerezidente.

Totodata, se propune extinderea listei veniturilor impozabile in raport cu
nerezidenti prin includerea patrimoniul primit cu titlu de donatie sau de mostenire drept
sursa de venit impozabil.

Astfel, modificarea propusa la art.71 lit.w) din Cod, vizeaza situatia mostenirilor
primite de persoane care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova si care, totodata, nu au
statut de rezident fiscal al Republicii Moldova, respectiv persoanele care nu indeplinesc
criteriile de rezidenta fiscala prevazute de legislatie stipulate la art.5 pct.5) din Cod.

Totodata, nu se vor considera venituri impozabile patrimoniul primit sub forma
de mostenire in rude de gradul 1L

Instituirea taxei de viciu aferente participarii la jocurile de noroc si loterii

Proiectul de lege prevede completarea Codului fiscal cu articolul 922, prin care se
instituie taxa de viciu aferenta participarii la jocurile de noroc si loterii. In acest sens,
sunt reglementate obiectul impunerii, subiectii taxei, cota de 6%, modul de calcul,
declarare si achitare a taxei, precum si alte aspecte ce tin de administrarea acesteia.

Instituirea taxei de viciu aferentd participarii la jocurile de noroc si loteriilor este
determinata, in primul rand, de necesitatea internalizarii costurilor sociale generate de
aceastd activitate, care In prezent sunt suportate In mod disproportionat de sistemul
public de sanatate si de asistenta sociala, fard o contributie corespunzatoare din partea
sectorului care le produce. Practicarea jocurilor de noroc este asociatd, la nivelul unei
parti a participantilor, cu riscuri de dependentd, indatorare si afectare a strii de sandtate
mintale, ale caror efecte se rasfrang asupra familiei si comunitatii, generand costuri
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publice indirecte semnificative. Prin functia sa corectivd, taxa de viciu urmareste sa
apropie costul privat al participdrii la jocurile de noroc de costul social real al acestei
activitati, asigurand totodata o contributie proportionald din partea celor care genereaza
acest risc, comparativ cu restul contribuabililor care nu practica jocuri de noroc.

Masura este coerentd cu recomanddrile organismelor internationale de sdndtate
publica, precum si cu practica mai multor state care au introdus taxe suplimentare
aplicate activitdtii de jocuri de noroc si loterii, ca instrument complementar
reglementarilor directe existente (limitarea accesului, mecanisme de autoexcludere,
restrictionarea publicitatii), in scopul reducerii prevalentei comportamentului de joc
problematic.

Din perspectiva constructiei tehnice, taxa propusa completeazd, fara a dubla,
obligatiile fiscale existente ale organizatorilor de jocuri de noroc si loterii (taxe de
licentiere, impozit pe venit din activitate), fiind asezatda pe o bazd de impozitare
distincta — mijloacele banesti depuse pentru suplinirea conturilor de joc, respectiv
pretul biletului de loterie comercializat pe piatd, inclusiv pe platforma electronica.
Stabilirea unei cote fixe de 6%, calculata si virata direct de organizator, la momentul
incasarii mijloacele banesti depuse pentru suplinirea conturilor de joc sau al vanzarii
biletului, asigurd un mecanism de colectare simplu si predictibil, care elimina
necesitatea unei declaratii individuale din partea fiecarui participant si reduce
semnificativ atit costurile de conformare, cét si riscul de evaziune, comparativ cu un
model bazat pe autodeclarare.

Modificarile ce vizeaza taxa pe valoarea addugata

In partea ce tine de modificarile privind taxa pe valoarea adiaugati (TVA)
propuse in cadrul politicii fiscale g1 vamale pentru anul 2027, este de mentionat ca
acestea au drept scop revizuirea regimului de impozitare aplicabil anumitor categorii de
bunuri si servicii, reevaluarea facilitatilor fiscale existente, precum si instituirea unui
sistem de TVA coerent, simplificat si neutru din punct de vedere fiscal.

Totodata, modificarile urmaresc extinderea bazei de impozitare, reducerea
distorsiunilor generate de aplicarea neuniforma a facilitatilor fiscale si asigurarea unui
echilibru intre obiectivele de politicd sociald si necesitatea consolidarii sustenabilitatii
bugetare.

In aceeasi ordine de idei, misurile propuse sunt elaborate in concordanti cu
prevederile Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata si au ca obiectiv continuarea procesului de armonizare a legislatiei nationale
cu acquis-ul Uniunii Europene. De asemenea, acestea urmaresc conformarea cadrului
normativ national la deciziile Consiliului Concurentei in domeniul ajutorului de stat,
prin eliminarea unor tratamente fiscale preferentiale care pot genera avantaje selective
incompatibile cu principiile concurentei loiale.

Astfel, propunerile cuprinse in proiectul de lege vizeaza:
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- revizuirea listei bunurilor si serviciilor pentru care se aplica cota redusd a
TVA, inclusiv ajustarea nivelului cotei reduse la 12% pentru anumite categorii de
bunuri si servicii;

- revizuirea facilitatilor fiscale prin eliminarea unor categorii de bunuri si
servicii pentru care in prezent se aplica scutirea de TVA cu sau fara drept de deducere,
in vederea simplificarii sistemului si uniformizarii tratamentului fiscal;

- instituirea mecanismului de impozitare cu TVA a coletelor postale, in scopul
asigurarii unui tratament fiscal echitabil intre comertul electronic transfrontalier si
livrarile efectuate pe piata internd, precum si al cresterii eficientei administrarii TVA;

- instituirea taxei pentru gestionarea fluxurilor de trimiteri postale care fac
obiectul vanzarii la distantd de marfuri importate.

Stabilirea cotelor reduse a TVA pentru un spectru de mérfuri si servicii

1. Se propune modificarea articolului 96 din Codul fiscal prin instituirea cotei
reduse a TVA de 12% pentru marfurile si serviciile prestate n sectorul HoReCa.

Masura are drept obiectiv consolidarea veniturilor bugetului public national si
eficientizarea politicii fiscale, prin ajustarea tratamentului fiscal aplicabil sectorului
HoReCa, mentinand, in acelasi timp, un regim preferential comparativ cu cota standard
a TVA.

Cota redusa de 12% permite pastrarea unui nivel de impozitare favorabil pentru
operatorii din sector, asigurand totodatd o contributie mai echitabild a acestora la
formarea veniturilor bugetare. Astfel, se urmareste realizarea unui echilibru intre
necesitatea sustinerii mediului de afaceri si obiectivul consolidarii sustenabilitatii
finantelor publice.

Majorarea cotei de la 8% la 12% contribuie la diminuarea diferentelor de
tratament fiscal dintre diferite categorii de bunuri si servicii, simplificind structura
cotelor reduse de TVA si sporind neutralitatea sistemului fiscal. Totodata, masura este
parte a procesului de revizuire a facilitatilor fiscale, orientat spre eficientizarea utilizarii
resurselor bugetare si reducerea cheltuielilor fiscale.

Se estimeaza cd impactul asupra consumatorilor si operatorilor economici va fi
limitat, Intrucat sectorul va continua sa beneficieze de o cota redusa de TVA, inferioara
serviciilor de alimentatie publica si cazare.

Totodata, se propune stabilirea cotei reduse a TVA in marime de 12% pentru
productia de zootehnie in forma naturald, masa vie, fitotehnie si horticulturd in forma
naturald, produsa si/sau importata pe teritoriul Republicii Moldova,

La fel, cota TVA de 12% se va aplica inclusiv pentru la fructele proaspete,
clasificate la pozitiile tarifare 080840000 si 081030 (gutui, coacaza), produse, importate
si/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova.

Mentinerea cotei reduse de 8% pentru paine, lapte, pentru legumele si fructele
proaspete, precum si oud si carne de pasare si organe comestibile, proaspete, refrigerate
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sau congelate — produse care fac parte din categoria bunurilor de strictd necesitate si
ocupa o pondere importantd in consumul gospodariilor populatiei. Aplicarea unei cote
reduse pentru aceste produse contribuie la limitarea impactului asupra preturilor de

.....

vulnerabile ale populatie.

2. Se propune, incepand cu 01.04.2027, aplicarea cotei reduse a TVA de 8%
pentru livrarea pe teritoriul Republicii Moldova a gazelor naturale livrate
consumatorilor finali, In limita unui volum de pana la 150 m*® pe fiecare perioada
fiscald, pentru fiecare punct de consum aferent bunurilor cu destinatie locativa, inclusiv
casele de vacanta, indiferent de subiectul in a carui gestiune se afla acestea.

Limitarea aplicarii cotei reduse la un volum de 150 m? pe fiecare perioada fiscala
permite orientarea facilitatii fiscale catre acoperirea necesitdtilor de baza ale
consumatorilor casnici.

Aplicarea cotei reduse de TVA pentru un consum limitat de gaze naturale este in
concordantd cu obiectivele politicii fiscale de acordare a facilitatilor fiscale intr-0
maniera tintitd si proportionala, asigurand un echilibru intre protectia consumatorilor
vulnerabili si principiile eficientei si neutralitatii fiscale.

In aceeasi ordine de idei se propune, incepand cu 01.04.2027, modificarea
prevederilor articolului 104 litera b) din Codul fiscal, in partea ce tine de aplicarea
scutirii de TVA cu drept de deducere pentru livrarea energiei electrice.

Respectiv scutirea de TVA cu drept de deducere urmeaza a fi aplicata pentru
livrarea energiei electrice in limita a 100 kWh pe fiecare perioada fiscala, pentru fiecare
punct de consum, precum si la livrarea energiei termice, a apei calde si la prestarea
serviciilor de alimentare cu apd si de canalizare aferente bunurilor cu destinatie
locativa, inclusiv caselor de vacanta, indiferent de subiectul in a carui gestiune se afld
acestea.

Astfel, in cazul depasirii limitelor mentionate supra, urmeaza a fi aplicat cota
standardd a TVA.

Totodata, este important de remarcat ca aplicaind modificarile propuse cu norme
prevazute la dispozitii tranzitorii a proiectului, in cazul in care pentru perioada fiscala
au fost emise mai multe facturi, facturi cu tarife diferite pentru livrarea gazului si/sau a
energiei, sau facturare neta pentru livrarea energiei electrice, recalculul obligatiei
fiscale poate fi efectuata in termen de pana la 12 luni, conform modului stabilit de catre
Ministerul Finantelor.

Revizuirea spectrului de marfuri si servicii pentru care se aplica facilitati
fiscale
In contextul uniformizirii cotelor TVA precum si necesitatea racordarii legislatiei
fiscale privind TVA la prevederile Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugatd precum si la prevederile Legii 139/2012 cu privire la
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ajutorul de stat, se propune abrogarea prevederilor articolului 103 alineatul (1) punctele
3), 20), 21), 22), 31), precum si alineatele (9%)-(9%) si (9°) din Codul fiscal.

In aceeasi ordine de idei, se propune aplicarea scutirii de TVA cu drept de
deducere pentru productia de carte si publicatiile periodice (cu exceptia celor cu
caracter publicitar si erotic), productia de carte electronica si/sau audio si publicatiile
periodice electronice si/sau audio (cu exceptia celor cu caracter publicitar si erotic),
prin completarea prevederilor articolului 104 cu litera j).

Impozitarea vanzarilor la distanti de marfuri importate Tn loturi cu o
valoare intrinseca de maximum 150 euro

O altd modificare ce se propune In contextul uniformizarii sistemului TVA este
impozitarea vanzarilor la distantd de marfuri importate in loturi cu o valoare intrinseca
de maximum 150 euro.

Astfel, se propune completarea Titlului Il al Codului fiscal cu Capitolul 10
., Regimul special pentru vdnzarea la distanta de marfuri importate”, s1 anume,
completarea cu articolele 118 si 118, precum si abrogarea articolului 219 alineatul (2)
din Codul vamal.

Scopul principal al introducerii regimului special pentru vanzarea la distanta a
marfurilor importate reprezintd modernizarea si eficientizarea cadrului normativ fiscal
si vamal, Tn contextul dezvoltarii comertului electronic transfrontalier, precum si
asigurarea unei administrari mai eficiente a TVA aferente vanzarilor la distantd de
marfuri importate.

Este de mentionat cd regimul special pentru vanzarea la distantd de marfuri
importate stabileste cadrul juridic aplicabil plaséarii in libera circulatie si livrarii de
marfuri catre persoane fizice din Republica Moldova (B2C), si anume, pentru
marfurile, cu exceptia celor care fac obiectul accizelor, cu o valoare intrinsecd care nu
depaseste 150 euro per trimitere (colet).

Regimul special se aplica de catre subiectul impozabil nestabilit in Republica
Moldova, care efectueaza sau faciliteaza vanzari la distantd de marfuri importate prin
intermediul intermediarului.

Respectiv, intermediarul subiectului impozabil nestabilit in Republica Moldova
inseamna o persoand Inregistratd in Republica Moldova si desemnatd de subiectul
impozabil, care este obligata la calcularea si plata TVA si trebuie sa respecte obligatiile
prevazute de prezentul regim special in numele si in contul subiectului impozabil.

Totodata, proiectul prevede ca, in cadrul regimului special, subiectul impozabil
nestabilit in Republica Moldova poate fi reprezentat de mai multi intermediari in
acelasi timp.

Astfel, principalele solutii propuse includ:

e definirea clara a conceptelor relevante (,,subiect impozabil nestabilit in
Republica Moldova”, ,,intermediar”), in vederea elimindrii ambiguitatilor;
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o posibilitatea subiectului impozabil nestabilit in Republica Moldova de a fi
reprezentat de mai multi intermediari;

e instituirea modalitatii prin care intermediarul Tncepe utilizarea regimului
special (declaratia de incepere a activitatii, alocarea codului individual de inregistrare
in scopuri de TVA de catre SFS);

o stabilirea momentului aparitiei obligatiei fiscale si anume, intermediarul care
utilizeazd prezentul regim special trebuie sa achite TVA, aferent marfurilor supuse
vamuirii, In termen de pand la 30 de zile din momentul punerii in libera circulatie a
marfurilor pe teritoriul Republicii Moldova, prin depunerea unei declaratii vamale,
conform modului si procedurii stabilite de catre Serviciul Vamal;

e crearea unui registru special al contribuabililor inregistrati in scopuri de TVA
pentru acest regim special de cétre SFS.

Totodata, se propune instituirea mecanismului special alternativ de colectare a
TVA aplicabil in situatiile in care nu este utilizat regimul special pentru vanzarea la
distantd de marfuri importate, pentru marfurile cu valoare intrinseca care nu depaseste
150 euro per trimitere (colet).

Persoana care prezintd marfurile in vama in numele persoanei cdreia ii sunt
destinate acestea pe teritoriul Republicii Moldova este in drept sa utilizeze mecanismul
special pentru declararea si plata TVA la import, sub rezerva constituirii unei garantii,
in cazul acelor marfuri pentru care expedierea sau transportul se incheie in Republica
Moldova.

Persoana care prezintd marfurile in vama trebuie sa depuna la Serviciul Vamal, in
format electronic, o declaratie vamala si sa achite TVA aferent marfurilor introduse pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova, in termen de pana la 30 de zile din momentul
punerii in libera circulatie a marfurilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Respectiv, persoana destinatarda a marfurilor este obligata la plata TVA sau
persoana care prezintd marfurile in vama pe teritoriul Republicii Moldova este
declarant, in sensul Codului Vamal, si incaseazd TVA de la persoana destinatara a
marfurilor si efectueaza plata TVA.

Este necesar de mentionat faptul ca suma TVA aferentd trimiterilor postale nu se
restituie in cazul trimiterilor postale returnate.

Completarea Titlului III al Codului fiscal cu Capitolul 10 este necesara pentru
asigurarea aplicarii unui tratament fiscal echitabil intre bunurile importate si cele
comercializate pe piata internd. Eliminarea facilitatilor existente pentru importurile de
micd valoare contribuie la prevenirea distorsiunilor concurentiale si la reducerea
pierderilor bugetare.

Principalele beneficii ale modificarilor propuse sunt:

* eliminarea concurentei neloiale fata de comerciantii locali;

» cresterea veniturilor bugetare prin extinderea bazei impozabile;

« alinierea legislatiei nationale la acquis-ul comunitar;

+ simplificarea administrativa pe termen mediu.
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Astfel, aplicarea cotei standard de TVA pentru coletele postale elimina
tratamentul fiscal preferential al importurilor de mica valoare, restabileste neutralitatea
TVA 1n raport cu comertul intern, reduce riscurile de subevaluare si fragmentare
artificiald a coletelor si contribuie la cresterea sustenabila a veniturilor bugetare.

Propunerea ce tine de abrogarea articolului 219 alineatul (2) din Codul vamal vine
in contextul stabilirii procedurii de plasare in libera circulatie si livrarii de marfuri, cu
exceptia celor care fac obiectul accizelor, cu o valoare intrinseca care nu depaseste 150
euro per trimitere (colet).

Aceste operatiuni se vor efectua in conformitate cu procedura de declarare si
control vamal al trimiterilor postale aprobata de Serviciul Vamal, precum si cu
prevederile Codului vamal si ale Capitolului 10 din Titlul III al Codului fiscal.

Prin aceste masuri se urmareste simplificarea conformarii fiscale pentru operatorii
economici nerezidenti, reducerea sarcinilor administrative si a costurilor de conformare,
cresterea gradului de colectare a TVA, combaterea evaziunii fiscale Tn domeniul
comertului electronic si alinierea cadrului normativ national la bunele practici
internationale.

Instituirea taxei pentru gestionarea fluxurilor de trimiteri postale care fac
obiectul vanzarii la distanta de marfuri importate

Instituirea taxei de gestionare in cuantum de 12 lei pentru trimiterile postale care
fac obiectul vanzarii la distantd de marfuri importate este determinatd de cresterea
semnificativd a volumului de colete cu valoare mica provenite din comertul electronic
transfrontalier, generatd in special de platformele internationale de vanzare la distanta.
Aceastd evolutie a condus la o presiune administrativd si operationald tot mai mare
asupra autoritatilor vamale si fiscale, care trebuie sa proceseze un numadr ridicat de
declaratii vamale simplificate, fiecare presupunand costuri de procesare, verificare si
control, indiferent de valoarea redusa a marfurilor continute.

In prezent, comerciantii autohtoni suporti integral costurile fiscale si
administrative asociate activitdtii lor economice (TVA, taxe vamale, obligatii de
conformare), in timp ce o parte a fluxului de marfuri provenite din vanzarea la distanta
externd genereaza costuri administrative pentru stat fard o contributie corespunzatoare
la acoperirea acestora. Instituirea taxei contribuie astfel la egalizarea conditiilor de
concurenta intre operatorii economici interni si fluxul de marfuri importate prin comert
electronic, precum si la finantarea capacitatii administrative necesare procesarii $i
controlului acestor trimiteri.

Din perspectiva eficientei administrative, mecanismul propus transferd obligatia
de colectare a taxei catre furnizorii de servicii postale si de curierat, care interactioneaza
direct cu persoana destinatard la momentul livrarii. Aceastd solutie este mai eficienta
decét perceperea taxei direct de catre autoritatea fiscala de la fiecare persoana fizica in
parte, reduce costurile de conformare si limiteaza riscul de neconformare. Colectarea
taxei este conditionatd de predarea trimiterii postale, ceea ce asigurd un grad ridicat de
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eficienta 1n Incasare, iar obligatia de declarare si virare lunara, agregata, reduce sarcina
administrativa atat pentru furnizori, cat si pentru Serviciul Fiscal de Stat, care poate
exercita un control ex-post, bazat pe raportari periodice, fara a fi necesara o verificare
individuala a fiecarei tranzactii.

Masura este, de asemenea, coerenta cu tendintele existente la nivel european, unde
mai multe state au adoptat solutii similare de responsabilizare a intermediarilor logistici
in colectarea obligatiilor fiscale aferente comertului electronic transfrontalier, in
contextul elimindrii pragurilor de scutire vamala si de TVA pentru importurile de mica
valoare.

Aplicarea taxei per trimitere postald, indiferent de valoarea marfii, descurajeaza
totodata practicile de fragmentare artificiala a comenzilor in scopul evitarii unor praguri
valorice.

Modificari de ordin general privind TVA

Proiectul de lege contine prevederi de tin de aplicarea procedurii de taxare
inversda la vanzarea proprietatii bancilor aflate in proces de lichidare conform Legii
nr.550/1995 cu privire la lichidarea bancilor, prin completarea prevederilor articolul 94
litera e), articolul 95 alineatul (1) litera e) si alineatul (2) litera g), articolul 97
alineatul (7), articolul 102 alineatul (10) litera a') si articolul 108 alineatul (9) din
Codul fiscal.

Modificarea respectiva are drept scop alinierea cadrului fiscal aplicabil bancilor
in proces de lichidare la regulile generale de fiscalitate aplicabile insolvabilitatii,
intrucat in forma actuala nu existd o echitate de tratament in ceea ce priveste
aplicabilitatea prevederilor privind taxarea inversa (TVA) in procesul de valorificare a
activelor in cadrul procesului de lichidare. Aceasta inechitate constd in faptul ca, spre
deosebire de regulile generale ale insolvabilitatii, la valorificarea de catre banci in
cadrul procesului de lichidare a masei debitoare (bunuri proprietate a bancii), taxarea cu
TVA nu este impusa persoanelor juridice si fizice care procurd proprietatea bancii in
proces de lichidare, ci bancii respective. In plus, este important de a se tine cont de
faptul ca lichidarea unei banci comporta un impact social/economic semnificativ, avand
in vedere obligatia acesteia de a onora un numar mare de creante ale persoanelor fizice
si/sau juridice fata de aceasta.

Se propune modificarea prevederilor articolului 1017 alineatul (3) punctul 1) din
Codul fiscal, si anume specificarea faptului cd operatiunile pentru care se aplica
mecanismul de taxare inversa sunt livrarea de energie electrica catre un comerciant care
isi are sediul, domiciliul sau resedinta obisnuitd in Republica Moldova, si anume
comerciantul reprezintd operatorul pietei de energie electrica, titular al licentei pentru
operarea pietei energiei electrice, eliberata de ANRE, pentru tranzactiile pe piata pentru
ziua urmatoare $i pe piata intrazilnica, precum si cumparatorul de energie electrica, care
indeplineste cumulativ conditiile prevazute la articolul articolului 1017 din Codul fiscal.
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Modificarile propuse au in vedere precizarea faptului ca:

- licenta este eliberatd operatorului pietei de energie electrica de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica,

- pietele organizate si administrate de cétre operatorul pietei de energie electrica,
pe care operatorul, in calitate de contra parte pentru tranzactiile realizate de participanti
pe aceste piete de energie electrica, achizitioneazd energie electricd pentru care
beneficiazad de taxare inversa.

In contextul obligativititii prezentirii de citre agentii economici inregistrati in
calitate de platitor TVA a Declaratiei privind TVA in format electronic, se propune
modificarea prevederilor articolului 102 alineatul (15) din Codul fiscal in partea ce tine
de excluderea necesitatea prezentarii Declaratiilor privind TVA si registrelor de
evidenta a livrarilor si procurarilor in care sunt inregistrate operatiunile de livrare sau
procurare in contextul confirmarii dreptului la restituirea sumei TVA.

Astfel, la solicitarea restituirii sumei TVA agentul economic urmeaza sa prezinte
documentele confirmative stabilite prin Hotararea Guvernului nr.93/2013 privind
aprobarea Regulamentului de restituire a taxei pe valoarea addugata.

Se propune completarea articolului 117 din Codul fiscal cu alineatul (6) prin
implementarea mecanismului de autofacturare in cadrul procesului de returnare a
ambalajelor supuse sistemului depozitar, conform Legii nr.209/2016 privind deseurile.

Necesitatea acestei reglementdri rezultd din specificul mecanismului de
functionare a SDA, 1in cadrul cdruia administratorul sistemului centralizeaza
informatiile privind cantitatile de ambalaje puse pe piata si obligatiile financiare
aferente tarifului de gestionare, dispunand de datele necesare pentru determinarea
corectdi a bazei impozabile si a cuantumului TVA. In aceste conditii, emiterea
autofacturii de catre administrator asigura reflectarea corecta si uniforma a operatiunilor
fiscale.

Totodatd, masura contribuie la simplificarea procesului de facturare si evidenta
fiscala, reducerea sarcinilor administrative pentru comercianti si diminuarea riscului de
erori sau neconcordante in documentarea operatiunilor. Centralizarea procesului de
facturare faciliteazd atat respectarea obligatiilor fiscale de catre participantii la sistem,
cat si exercitarea controlului fiscal de catre autoritatile competente.

Concomitent, se propune completarea articolului 93 cu notiunea de autofactura.

Modificarile ce vizeaza accizele

Se propune, modificarea articolului 123 alineatul (5') si (5%) ce vizeazi
introducerea accizelor pentru lichidele destinate tigarilor electronice, care nu contin
nicotind. Astfel, scopul modificarii respective este evitarea discrimindrii intre produse
similare, precum si prevenirea evaziunii fiscale prin substituirea lichidelor cu nicotina
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cu cele fara nicotina, dar folosite identic. Totodata, in ultima perioada de timp se atesta
un consum de tigarete electronice care nu contin nicotind, mai ales in randul tinerilor,
lar introducerea accizei pentru asemenea produse ar duce la descurajarea consumului.
Or, prin accizarea acestor produse se va urmari protejarea sanatatii publice si reducerea
atractivitatii acestor produse.

Prin prisma proiectului se propune abrogarea prevederilor articolului 123
alineatul (11) din Codul fiscal, intrucat norma respectiva nu produce efect juridic.

Se propune, revizuirea coeficientului pentru calcularea pretului de referinta al
tigaretelor si al tigarilor de foi, prin modificarea articolului 123° ce vizeaza substituirea
coeficientului existent de ,,1,46” cu coeficientului ,,1,57”, avand drept scop prevenirea
subevaluarii artificiale a produselor din tutun, asigurarea colectarii corecte a accizelor si
TVA, mentinerea concurentei loiale pe piata si sprijinirea politicilor de sdnatate publica
prin descurajarea consumului de produse din tutun la preturi foarte scazute.

In contextul racordarii legislatiei fiscale in materie de accize la practicile tarilor
Uniunii Europene, precum si in contextul necesitatii revizuirii facilitatilor fiscale si
vamale din perspectiva prevederilor Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, se
propune abrogarea prevederilor articolului 124 alineatul (11') din Codul fiscal.

Totodata, se propune revizuirea alineatului (19%) al articolului 124, ca actualmente
reglementeaza stabilirea cotei accizei pentru produsele de la pozitia tarifara 240311000,
in marimea procentului de tutun din compozitia produsului, stabilitd de producator, dar
nu mai putin de 20% din cota accizei stabilitd pentru anul de gestiune la pozitia tarifara
2403.

Astfel, modificarea propusa urmareste ca pentru produsele de la pozitia tarifara
240311000 (tutun pentru pipd), acciza sa fie calculatd proportional cu procentul de
tutun din compozitia produsului in marimea cotei accizei stabilite pentru anul de
gestiune la pozitia tarifara 2403 (100%).

Una din masurile incluse in proiect este continuarea practicii de revizuire a cotelor
accizelor aplicabile marfurilor accizabile pentru urmatorii trei ani, prin stabilirea unei
fiscale si alinierii treptate la standardele europene, ceea ce asigura previzibilitate pentru
mediul de afaceri dar si pentru incasarile bugetare, respectiv prognoza cheltuielilor
bugetare.

Tn acest sens, se propune majorarea cotei accizei pentru majoritatea marfurilor
accizabile cu 10%, in vederea ajustarii treptate a nivelului de impozitare si asigurarii
unet evolutii previzibile a politicii fiscale.

Totodata, pentru produse din tutun, cu exceptia celor de la pozitia tarifara ex.2404,
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cota accizei pentru anul 2027 va creste cu 20%, iar pentru perioada 2028 — 2029
cresterea va fi 15%.

La produsele prevazute la pozitia tarifara ex.2404, cota accizei pentru anul 2027
va creste cu 15%, iar pentru perioada 2028 — 2029 cresterea va fi 10%.

La fel, pentru motorina se prevede o majorare mai accentuata de 20%, avand in
vedere necesitatea alinierii accelerate la nivelurile minime de impozitare aplicabile in
Uniunea Europeand, precum si obiectivele de politica fiscald si de mediu asociate
consumului de produse energetice.

Proiectul de lege prevede extinderea spectrului de marfuri accizabile pentru
bauturi nealcoolice gazificate/carbogazoase cu zahdr addaugat sau cu orice tip de
indulcitor Tmbuteliat, precum si bauturile nealcoolice energizante cu continut de taurina,
cofeina sau guarana (pozitia tarifara 2202).

Tn acest sens, se propune modificarea articolului 119 si anume, introducerea
notiunii de zahar adaugat care reprezintd zaharuri si ingrediente care contin zaharuri,
adaugate ca ingrediente In procesul de fabricare sau preparare a bauturilor, inclusiv
zaharoza, zahar invertit, dextroza, glucoza, fructoza, glucoza-fructoza, lactoza, lactoza
hidrolizata, galactoza, melasa, miere, siropuri cu continut de zaharuri, inclusiv sirop de
glucoza, sirop de porumb, sirop de porumb bogat in fructoza, sirop de malt, sirop de
malt de orez, sirop de fructe si sirop de artar, precum si nectaruri si produse din fructe
cu continut de zaharuri.

Totodata, proiectul prevede ajustarea articolului 120 si 123 in vederea stabilirii
drept subiecti a impunerii cu accize a persoanele juridice sau fizice care desfasoara
activitate de intreprinzator si produc bauturile respective.

La fel, bauturile mentionate supra nu vor fi marcate cu timbru de acciz.

Masura respectiva nu poartd un caracter fiscal, ci de sandtate publica, iar prin
aceastd masura statul vrea sa descurajeze consumul excesiv de zahar. Totodata,
analizand practica internationald observam ca mai multe state membre UE cum ar fi
(Franta, Spania, Roméania, Ungaria, Irlanda, etc.) aplicd accize la produsele care contin
zahar. Astfel, aceasta masura va contribui la descurajarea consumului in randul copiilor
si adolescentilor.

Totodatd, tindnd cont de efectele negative generate de utilizarea articolelor
pirotehnice de divertisment si de scend — inclusiv riscurile pentru siguranta utilizatorilor
si a celor din jur, impactul nociv asupra mediului, zgomotul care afecteaza sanatatea
persoanelor cu afectiuni medicale si traumatizarea psihica si fizica a animalelor — se
propune introducerea accizei pentru articolele pirotehnice de divertisment si de scena.
Substantele solide rezultate din arderea articolelor pirotehnice patrund in sol si apele
freatice, contribuind la contaminarea mediului cu elemente periculoase. Prin aceasta
masura se urmareste atat protectia sanatatii si sigurantei populatiei si a animalelor, cat si
reducerea impactului negativ asupra mediului, in concordantd cu bunele practici
internationale privind reglementarea produselor pirotehnice.
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® Bauturi nealcoolice gazeificate/carbogazoase cu zahar

Marfurile pentru care va fi adaugat sau cu orice tip de indulcitor imbuteliat, bauturile
aplicatd acciza incepand cu nealcoolice energizante cu continut de taurina, cofeina sau
anul 2027 guarana, precum si siropurile de zahdr, aromatizate sau cu

adaos de coloranti;

® Articole pirotehnice de divertisment (focuri de artificii)
sau de scena;

In vederea asiguririi unui tratament fiscal echitabil pentru diferitele categorii de
autoturisme, proiectul de lege prevede, pe de o parte, majorarea cu 10% a cotelor
accizelor aplicabile autoturismelor echipate cu motoare cu ardere interna si, pe de alta
parte, instituirea unui mecanism de accizare a autoturismelor echipate exclusiv cu
motor electric, astfel modificandu-se Anexa nr.2 Tabelul nr.1 din Codul fiscal.

Masurile propuse sunt determinate de necesitatea ajustdrii mecanismului de
impozitare la evolutia pietei auto si la diversificarea tehnologiilor de propulsie, astfel
incat diferentele de naturd tehnicad dintre autoturisme sd nu genereze diferente
nejustificate in sarcina fiscala aferenta acestora.

In prezent, pentru autoturismele echipate cu motoare cu ardere internd, inclusiv
cele hibride si plug-in hibride, acciza la import se determind in functie de capacitatea
cilindricd a motorului si de termenul de exploatare al mijlocului de transport. In cazul
autoturismelor echipate exclusiv cu motor electric, aplicarea mecanismului actual de
accizare in functie de capacitatea cilindrica nu este posibila, intrucat motorul electric nu
dispune de o capacitate cilindricd exprimata in cm?’. Astfel, in lipsa unei baze
impozabile corespunzatoare, autoturismele electrice beneficiaza in prezent de un regim
fiscal distinct, inclusiv prin lipsa unei accize comparabile cu cea aplicata autoturismelor
echipate cu motoare cu ardere interna.

In acest context, proiectul propune utilizarea masei autoturismului, exprimati in
kilograme, drept criteriu pentru determinarea accizei aferente autoturismelor exclusiv
electrice. Alegerea masei ca baza de impozitare este justificatd prin caracterul obiectiv,
verificabil si uniform al acestui indicator, masa vehiculului fiind o caracteristica tehnica
inscrisa in documentele acestuia si disponibild autoritatii vamale la momentul
importului.

Totodata, utilizarea masei reprezintd un criteriu deja aplicat in legislatia fiscala
nationald pentru autoturismele complet electrice in cazul taxei pentru folosirea
drumurilor, pentru care, incepand cu anul 2026, cotele sunt stabilite in functie de masa
totald a vehiculului.

Tn acelasi timp, pentru a sustine in continuare tranzitia citre mijloace de transport
cu impact redus asupra mediului si pentru a nu diminua stimulentele existente pentru
utilizarea transportului electric, proiectul prevede aplicarea unor cote de accizd pentru
autoturismele hybrid plag-in cu 25% mai mici comparativ cu nivelul corespunzator
aplicabil autoturismelor cu motoare cu ardere interna. Astfel, desi se instituie o sarcina
fiscald si pentru autoturismele electrice, acestea vor beneficia in continuare de un
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avantaj fiscal semnificativ, care reflecta obiectivele politicilor de mediu si necesitatea
stimularii utilizarii mijloacelor de transport mai putin poluante.

Modificarile ce vizeaza administrarea fiscala

Proiectul prevede abrogarea notiunii de restanta de la articolul 129 punctul 13)
litera f) si abrogarea alineatului (6) din articolul 229, in vederea asigurarii corelarii
legislative cu propunerea de modificare a articolului 167 alineatul (2) din Codul fiscal,
astfel incat dispozitiile legale sa fie armonizate cu mecanismul de luare la evidenta
fiscald a conturilor bancare ale contribuabililor, precum si cu prevederile Legii
nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, care stabilesc atributia SFS de gestionare si actualizare a Registrului
conturilor de plati si bancare ale persoanelor fizice si juridice.

Se propune modificarea articolului 133 alineatul (1) punctul 18), in vederea
implementarii recomandarilor Curtii de Conturi privind asigurarea unui mecanism
efectiv al recuperarii creantelor Statului ce constituie obligatii fiscale aferente BPN din
contul patrimoniului debitorului insolvabil si reprezentarii intereselor creditorilor
bugetari de un singur reprezentant.

Proiectul prevede modificari la articolul 134 prin completarea alineatului (1) cu
subpuncte noi, care urmaresc imbunatatirea instrumentelor de administrare fiscala a
Serviciului Fiscal de Stat in procesul de desfasurare a procedurii de executare silita.

Se propune modificarea articolului 144! alineatul (4) si alineatul (11) in vederea
ajustarii prevederilor la Legea nr.227/2025 pentru modificarea unor acte normative
(optimizarea proceselor de obtinere a actelor permisive), prin care certificatul de
inregistrare in calitate de centru de asistentd tehnica pentru masinile de casa si de
control/imprimantele fiscale a fost exclus din Nomenclatorul actelor permisive.

Se propune ajustarea articolului 167 alineatele (1) si (2), aceasta contribuie la
automatizarea completd a procesului de luare la evidentd a conturilor de plati si
bancare. Serviciul Fiscal de Stat dispune de instrumente legale suficiente pentru
recuperare, astfel incat blocarea eliberarii documentului de evidentd nu este necesara.

Alineatul (3) al articolului 172 din Codul fiscal urmeaza a fi expus in alta redactie,
in vederea stabilirii cuantumului de 20 de lei a restantei contribuabililor pentru fiecare
clasificatie economicd, cu exceptia clasificatiilor economice aferente bugetului
asigurdrilor sociale de stat, inregistrate in sistemele informationale ale organelor
abilitate cu atributii de administrare fiscald, care urmeaza a fi anulati la data de 31
decembrie a fiecdrui an fiscal de gestiune.
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Anularea obligatiilor fiscale in cuantum de pana la 20 lei pentru fiecare clasificatie
economica, inregistrate in sistemele informationale ale Serviciului Fiscal de Stat, cu
exceptia celor administrate de Serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale, se
efectueaza In mod automatizat, in modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat.

Modificarea va asigura aplicarea mai clard si uniformda a prevederii legale, va
reduce interventia manuald si va diminua costurile administrative si tehnologice
aferente evidentei si gestiondrii unor restante nesemnificative.

Impactul bugetar este nesemnificativ, avand in vedere cuantumul redus al sumelor
care urmeaza a fi anulate.

Se propune modificarea articolului 188 alineatul (4) litera c) si a articolului 214
alineatul (3), cat si abrogarea articolului 218, masura care este justificata de faptul ca
verificarea documentara constituie parte integranta a intregului proces de control fiscal
si se aplica in cadrul fiecarei metode si operatiuni de control fiscal.

La fel, prin prisma proiectului de lege se propune modificarea articolului 197
alineatul(1), care va oferi dreptul Serviciului Fiscal Stat sa inainteze ordine incaso
automatizat, care au valoare de documente executorii, la conturile bancare si/sau de
plati (cu exceptia contului de Tmprumut, a conturilor bancare si/sau de plati deschise
conform prevederilor acordurilor de imprumut incheiate intre Republica Moldova si
donatorii externi a contului provizoriu (de acumulare a mijloacelor financiare pentru
formarea sau majorarea capitalului social), precum si a conturilor speciale ale
executorilor judecatoresti.

Activitatea respectivd se propune a fi realizatd conform unei proceduri deja
existente si aplicate de catre executorul judecatoresc, stabilitd de Codul de executare si
care presupune expedierea documentului executoriu organizatiei in care lucreaza
debitorul sau de unde el primeste recompensa, pensie, bursa ori un alt venit, cerand sa
se facd retinerile cuvenite Tn baza documentului executoriu si sa se trimita creditorului
sumele retinute.

Se propune completarea proiectului cu articolul 197, care asigurd un tratament
egal Tn executarea silita a restantelor fiscale fata de persoanele fizice — cetateni (care nu
desfasoara activitate de intreprinzator).

Proiectul de lege prevede abrogarea literei d) din alineatul (6) la articolul
200, masura care are drept scop implementarea mecanismului de asigurare a executarii
silite aplicabild de cétre Serviciul Fiscal de Stat prin sechestrarea bunurilor de catre alte
autoritati publice.

Proiectul prevede modificarea articolului 214 alineatul (8) si completarea
articolului 234 cu alineatul (5'), care are drept scop punerea in aplicare a art.216
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alin.(4%) din Codul fiscal Tn cazul in care contribuabilul a fost supus anterior controlului
fiscal, obiect al caruia a fost, inclusiv, impozitul pe venit.

Se propune expunerea in redactie noua a articolul 222 alineatul (2), care este
justificatd de necesitatea asigurarii unei redactii coerente, clare si exhaustive ce tine de
aplicarea metodei verificarii operative in cadrul unui control fiscal.

Proiectul de lege prevede modificarea articolului 226 alineatul (7) si completarea
cu alineatul (7%), avand drept scop eficientizarea procedurii schimbului de informatii.

Se propune modificarea articolului 2263, articolului 226* si articolului 226°
alineatul (4) care urmareste aplicarea termenului de prescriptie asupra administrarii
fiscale. Totodata, contribuie la asigurarea claritatii si unitatii normelor legale, evitand
interpretdrile neconforme si posibilele incertitudini juridice in aplicarea metodelor
indirecte de estimare a veniturilor.

In acelasi timp, modificarea propusd la art.226° alin.(5%), urmareste asigurarea
unui tratament echitabil fata de antreprenorii independenti (freelancer) in cazul aplicarii
metodelor indirecte de estimare a venitului si anume, prin neincluderea veniturilor
obtinute de cdtre persoanele respective in venitul impozabil.

Proiectul de lege prevede modificarea punctul 12) alineatul (2) din art.226,
aceasta fiind justificatd de necesitatea asigurarii caracterului complet, coerent si efectiv
al mecanismului de colectare a informatiilor din surse indirecte, in scopul aplicarii
metodelor indirecte de estimare a venitului prevazute de capitolul 11! din Codul fiscal.

Completarea articolului 226 alin.(2) cu pct.12') este justificatd de necesitatea
extinderii surselor de informatii utilizate de Serviciul Fiscal de Stat in procesul de
analizd fiscala a persoanelor fizice, avand ca obiectiv imbunatatirea identificarii
riscurilor de neconformare fiscald. Modificarea propusa prevede obligatia persoanelor
care desfasoard activitate de intreprinzator (cu exceptia detindtorilor de patentd si a
persoanelor care practica activitate independentd) de a furniza informatii catre Serviciul
Fiscal de Stat referitor la imprumuturile acordate si rambursate de catre persoanele
fizice in perioada anului fiscal. Aceastd modificare va permite asigurarea unei evaluari
mai precise a venitului impozabil estimat al persoanelor fizice, informatiile privind
imprumuturile acordate si rambursate de persoanele fizice constituie un indicator
esential in analiza surselor de finantare a cheltuielilor acestora.

Ajustarea literelor i) si it) din alineatul (5) la articolului 226! are drept scop
asigurarea clard si exhaustivd a informatiilor colectare din surse indirecte necesare
determinarii venitului impozabil estimat.

Se propune modificare art.226!" alin.(1) subpunctul 9), intru aprecierea cu
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certitudine a regimului fiscal de impozitare, prin prisma existentei sau inexistentei unei
diferente a bazei impozabile determinate de catre subiectii care aplica regimurile
preferentiale de impozitare. Faptul respectiv poate fi determinat doar dupa completarea
Declaratiei cu privire la impozitul pe venit (Forma VEN12), si dupd caz, utilizarea
facilitatilor determinate prin anexa nr.6D la Declaratia mentionati. In contextul in care
contribuabilul nu a utilizat facilitatea fiscala conform Anexei 6D si a achitat impozitul
pe venit din activitate de intreprinzdtor in regim standard, rezidentul PIL ,,Giurgiulesti”
nu mai intruneste conditiile prevazute la art.226" alin.(9) din Codul fiscal, respectiv nu
are obligatia de a documenta valoarea tranzactiilor din perspectiva preturilor de
transfer.

Proiectul de lege prevede modificarea articolul 227 alineatul (2), care are drept
scop corelarea prevederilor art.227! alin.(2) din Codul fiscal cu prevederile art.l pct.4
din Legea nr.27/2025 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii
mediului de afaceri VII) (in vigoare din 19.03.2025), conform carora art.35 si 36 din
Legea nr.845/1992 se abroga.

Proiectul reglementeazi expunerea lit.a?) alineatul (5) al articolului 228 fin
redactia noua, prin ajustarea perioadei de recalculare a majorarilor de intarziere in
cazul compensarii obligatiilor fiscale din contul restituirii TVA, reiesind din
modificarea, Tncepand cu data de 01.01.2025, a mecanismului de stingere prin
compensare a obligatiei fiscale din contul restituirii TVA.

Se propune expunerea articolului 230 in redactia noua, dat fiind faptul ca redactia
actuala a normei este susceptibila de interpretdri in ceea ce priveste corectitudinea
sechestrarii bunurilor contribuabilului ca masurda de asigurare, scopul modificarii
propuse este de a conferi mai multa certitudine si claritate limitelor si conditiilor de
sechestrare de catre Serviciul Fiscal de Stat a bunurilor contribuabilului in scopul
asigurarii stingerii obligatiei fiscale, prin acordarea Serviciului Fiscal de Stat a atributiei
de reglementare a modului de aplicare si ridicare a sechestrului ca masurd de asigurare.

Proiectul reglementeaza modificarea articolului 231 prin care se propune
revizuirea mecanismului de calificare a incélcarilor legislatiei fiscale, prin instituirea
unui sistem gradual de clasificare a acestora in functie de gravitatea faptei. Instituirea
acestor criterii urmareste asigurarea aplicarii proportionale si previzibile a sanctiunilor,
precum si consolidarea principiului gradualitatii raspunderii  fiscale. Necesitatea
revizuirii mecanismului de calificare a incdlcarilor rezulta si din recomandarile
formulate de Fondul Monetar International si Centrul National Anticoruptie.

Se propune completarea articolului 236 cu alineatul (4) prin care se instituie o
reguld clarda privind determinarea cuantumului amenzii in functie de gravitatea
incalcarii legislatiei fiscale, stabilitd conform art.231. Astfel, pentru incdlcarile de
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gravitate redusa se aplica limita minima a amenzii, pentru incalcarile de gravitate medie
— valoarea medie a amenzii, determinatd ca media aritmeticd dintre limita minima si
limita maxima a acesteia, iar pentru incalcarile de gravitate sporitd — limita maxima a
amenzii. Corelarea acestor prevederi asigura aplicarea uniforma a sanctiunilor si ofera
criterii clare pentru individualizarea acestora in functie de gravitatea faptei. Interventia
reducerea riscului de interpretare diferitd in practica si consolidarea claritatii cadrului
normativ.

.....

suspendarii executdrii deciziei asupra cazului de incdlcare a legislatiei la cererea
contribuabilului, pe perioada examinarii contestatiei

Se propune revizuirea sanctiunii prevazute la articolul 260, prin reducerea
cuantumului amenzii aplicabile pentru neprezentarea, prezentarea tardiva, neconforma
sau neautentica beneficiarilor platilor a informatiilor privind plétile si/sau impozitele
retinute la sursa de platd. In acest sens, cuantumul amenzii se reduce de la 300-500 lei

la 100-300 lei pentru fiecare informatie, iar plafonul maxim al amenzii se diminueaza
de 1a 5000 lei la 2 500 lei.

Proiectul de lege prevede modificarea articolul 265 alineatul (2) in scopul
completarii acestuia cu litera i), reiesind din faptul ca aceastda aceastd modificare este
necesara in contextul situatiilor cand contribuabilul contesta Decizia Serviciului Fiscal
de Stat, asupra cazului de incélcare a legislatiei pe perioada examinarii litigiului in
instanta de judecata.

Modificarea propusa are drept scop neadmiterea curgerii termenului de prescriptie
a obligatiei fiscale pe perioada solutionarii in instanta de judecatd a contestatiei depuse
de contribuabil Tmpotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat asupra cazului de incalcare
a legislatiei.

Modificarile ce vizeaza impozitul pe bunurile imobiliare

Se propune ajustarea terminologiei utilizate la articolul 276 punctul 3) si articolul
279, in vederea alinierii acesteia la modificarile operate in Legea nr.989/2002 cu privire
la activitatea de evaluare, in partea ce tine de notiunile aplicabile evaluarii bunurilor
imobile. Interventia normativa are drept SCOp asigurarea coerentei terminologice intre
cadrul fiscal si cel specific domeniului evaluarii, precum si aplicarea uniforma a
notiunilor actualizate In procesul de determinare a bazei impozabile aferente bunurilor
imobile. Aceasta contribuie la claritatea si previzibilitatea reglementarilor, fara a
modifica esenta mecanismului de impozitare.

Se propune modificarea criteriilor de aplicare a impozitului pe avere, si anume
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modificarea prevederilor articolului 2872 alineatul (1) din Codul fiscal si abrogarea
alineatului (3).

Tn acest sens, se propune stabilirea drept obiect al impunerii cu impozitul pe avere
bunurile imobiliare cu destinatie locativa, inclusiv casele de vacantd (cu exceptia
terenurilor), precum si cotele-parti, a caror valoarea estimata totald constituie cel putin
4 milioane lei pentru perioada pentru care se calculeaza impozitul. Cota impozitului n
marime de 0,8% se va aplica asupra depasirii plafonului de 4 milioane, conform
situatiei existente la data de 1 noiembrie a anului de gestiune.

Modificarile propuse urmaresc simplificarea mecanismului de impozitare,
corelarea acestuia cu valorile cadastrale actualizate si asigurarea unui regim fiscal mai
clar, echitabil si predictibil pentru contribuabili.

Modificarile ce vizeaza taxele locale

Se propune revizuirea prevederilor articolului 293 alineatul (5) in vederea
stabilirii modalitatii de calcul a taxei aferente obiectelor impunerii art. 291 lit. e), 1), j)
st q) din Codul fiscal, si anume la taxa pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari
servicii, la taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul
municipiilor, oraselor si satelor (comunelor), la taxa pentru parcare si la taxa pentru
dispozitivele publicitare.

Astfel, in cazul obiectelor impunerii care urmeaza a fi supuse procedurii de
notificare taxele se vor calcula din data din data indicata in notificarea privind initierea
activitatii, depusd in conditiile legii, si panad la data notificarii incetarii activitatii de
catre detinator sau pana la data suspendarii/anularii/radierii activitatii de catre organele
abilitate, Tn modul stabilit de legislatia in vigoare.

In cazul obiectelor impunerii care urmeazi a fi supuse procedurii de autorizare -
din data de inceput a termenului de valabilitate a autorizatiei si pana in data de sfarsit a
acestuia sau pand in data suspendarii/anularii valabilitatii autorizatiei de catre organele
abilitate, in modul stabilit de legislatia in vigoare.

Masura urmareste asigurarea unui cadru fiscal local mai predictibil si echilibrat
pentru mediul de afaceri, prin stabilirea unor limite rezonabile ale cotelor aplicabile si
prevenirea cresterii excesive a sarcinii fiscale la nivel local.

Proiectul de lege prevede abrogarea literei g) a articolului 295 din Codul fiscal,
prin eliminarea scutirii de taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii
acordate persoanelor care desfasoara activititi de pompe funebre si acorda servicii
similare. Masura urmareste asigurarea aplicarii uniforme a legislatiei fiscale si
consolidarea veniturilor bugetelor locale.

In prezent, prevederile articolului 297 din Codul fiscal instituie un mecanism de
protectie impotriva eventualelor excese fiscale la nivel local, bazat pe respectarea unor
principii obligatorii, efectuarea analizei impactului de reglementare si exercitarea
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controlului de legalitate.

Tn vederea asiguridrii functionalitatii si eficientei mecanismului respectiv, se
propune modificarea si completarea art. 297 din Codul fiscal, prin clarificarea regulilor
aplicabile procesului de stabilire si aprobare a cotelor concrete ale taxelor locale.

Astfel, completarea articolului cu alineatul (2') urmareste instituirea obligatiei
autoritatii deliberative a administratiei publice locale de a adopta, anual, decizii privind
stabilirea cotelor concrete ale taxelor locale, asigurand astfel caracterul previzibil si
transparent al politicii fiscale locale.

Totodata, modificarea redactiei alineatului (8) are drept scop consolidarea
principiilor care urmeaza a fi respectate la stabilirea cotelor ale taxelor locale. Tn acest
sens, sunt instituite in mod expres principiul previzibilitatii, principiul transparentei
decizionale si principiul proportionalitatii, menite sd asigure un cadru fiscal local clar,
predictibil si echitabil pentru contribuabili.

Se propune completarea literei g) din Anexa la Titlul VII al Codului fiscal, Tn
vederea stabilirii, drept baza de impozitare a taxei pentru cazare, a numarului de unitati
de taxare aferente serviciilor de cazare efectiv prestate de structurile cu functii de
Cazare.

Totodata, pentru asigurarea unei delimitari clare a unitatii de taxare si mentinerea
unei legdturi directe intre obligatia fiscald si serviciul de cazare efectiv prestat, se
propune completarea Notei la Anexa la Titlul VII al Codului fiscal, prin definirea
unitatii de taxare ca spatiu de cazare ocupat pentru o noapte.

Modificarile propuse urmaresc instituirea unei baze de impozitare obiective,
verificabile si corelate cu serviciul efectiv prestat, evitand interpretarea taxei pentru
cazare ca o obligatie fiscala distinctd aplicatd pentru fiecare turist, indiferent de
serviciul de cazare efectiv consumat.

De asemenea, se propune reglementarea expresa a situatiilor in care rezervarea
este anulatda sau turistul nu se prezintd, in lipsa prestdrii serviciului de cazare.
Excluderea acestor situatii din baza de impozitare este justificata prin principiul potrivit
caruia obligatia fiscala trebuie sa fie corelata cu existenta unui serviciu efectiv prestat si
urmadreste prevenirea instituirii unei sarcini fiscale pentru servicii care nu au fost
furnizate.

Modificarile ce vizeazi taxele rutiere

Proiectul prevede modificarea prevederilor articolului 340 alineatul (3) aferente
perioadei fiscale si termenele de achitare a taxei rutiere.
Astfel, se propune ca achitarea taxei anuale sa fie efectuata de catre subiecti dupa
cum urmeaza:
a) Tn cazul vehiculelor supuse inspectiei tehnice periodice anuale - la data
efectudrii inspectiei tehnice periodice, dacad pana la aceastd data taxa nu a fost achitata;
b) in cazul vehiculelor supuse inspectiei tehnice periodice o data la doi ani — la
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data efectudrii inspectiei tehnice periodice, dacd pana la aceasta data taxa nu a fost
achitata, iar pentru perioada fiscald pentru care nu se efectueaza inspectia tehnica
periodica — cel tarziu pand in ultima zi a acestei perioade.

Proiectul prevede abrogarea prevederilor alineatelor (10) si (11) al articolului 352
din Codul fiscal.

Incepind cu 01.01.2026 taxa pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova a caror masa totald, sarcind masica pe axda sau ale
caror dimensiuni depasesc limitele admise, cod ECO 114634, este inclusa in categoria
platilor administrate de catre Agentia Nationald Transport Auto. Sumele taxei achitate
incorect sau in plus se vor trece de la un tip de platd la altul sau se vor restitui la
conturile platitorilor, in baza cererilor contribuabililor depuse la Agentia Nationala
Transport Auto.

Prin prisma acestor modificari se considera abrogarea alineatelor respective din
Codul fiscal ce vizeaza obligativitatea raportarii de catre contribuabili, inclusiv de catre
ANTA a obligatiilor fiscale aferente taxei calculate sau, dupa caz, achitate.

Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a Titlurilor I si Il ale Codului
fiscal

Se propune completarea art.24 cu alineatul (38) prin care se va stabili cota
impozitului pe venit in marime de 18% aferent veniturilor obtinute urmare a
desfasurarii activitatilor financiare si de asigurari prevazute in sectiunea K a CAEM, pe
parcursul perioadei fiscale 2027.

Masura este orientata spre valorificarea potentialului fiscal al sectorului financiar,
contribuind la crearea spatiului fiscal necesar pentru finantarea cheltuielilor publice si
pentru sustinerea prioritatilor de dezvoltare ale statului.

Se propune completarea articolului 4 alineatul (20'°) din Legea nr.1417/1997
pentru punerea in aplicare a titlului 111 al Codului fiscal, in partea ce tine de aplicarea
mecanismului taxarii inverse si pentru dezechilibrele de gaze naturale.

Modificarea respectivd este conditionatd de faptul ca actualmente facturarea
dezechilibrelor de gaze naturale are un statut neclar, desi acestea rezulta in principal din
raporturile contractuale dintre comerciant si operatorul sistemului de transport.

Legea nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti,
madrfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe

Se propune modificarea articolului 3 alineatul (7) si modificarea articolului 5
alineatul (7) litera g), care are ca scop aducerea in concordanta a prevederilor Legii cu
prevederile art.903 si 904 din Codul Civil nr.1107/2002. In redactia modernizati a
Codului Civil 1n vigoare din 1 martie 2019, notiunea de ,.forta majora” a fost substituita
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cu notiunea de ,,impediment care justifici neexecutarea obligatiei”. Astfel, potrivit
prevederilor art.903 din Codul civil, in afard de alte cazuri prevazute de lege,
neexecutarea obligatiei este justificata in masura in care debitorul demonstreaza una din
urmatoarele circumstante:

a) ea se datoreaza unui impediment prevazut la art.904;

b) creditorul a cauzat neexecutarea obligatiei debitorului, inclusiv prin intarziere
sau prin faptul ca debitorul a suspendat executarea obligatiei Tn temeiul art.914.

Concomitent, in corespundere cu prevederile art.904 alin.(1) din Codul civil,
neexecutarea obligatiei debitorului este justificata daca ea se datoreaza unui
impediment in afara controlului debitorului si daca debitorului nu 1 se putea cere in mod
rezonabil sa evite sau sa depaseasca impedimentul ori consecintele acestuia.

Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale

Se propune completarea literei q) din alineatul (1) al articolului 49 din Lege.

Modificarea este necesara in vederea coreldrii atributiilor Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu modificarile prin care se prevede ca Serviciul Fiscal de Stat va
reprezenta statul, in calitate de creditor unic, Tn cadrul proceselor de insolvabilitate,
pentru toate creantele care constituie obligatii fiscale aferente bugetului public national,
inclusiv pentru creantele aferente bugetului asigurarilor sociale de stat.

In acest context, excluderea expresd a reprezentirii de citre Casa Nationald de
Asigurari Sociale in cauzele de insolvabilitate/lichidare urmareste delimitarea clara a
competentelor institutionale si evitarea dublarii atributiilor in cadrul proceselor de
Insolvabilitate, asigurand aplicarea unitara a mecanismului de reprezentare a statului in
calitate de creditor unic.

Prin modificarea propusa se asigurd, totodatd, coerenta cadrului normativ si o
administrare mai eficienta a creantelor aferente bugetului public national in cadrul
procedurilor de insolvabilitate.

Totodatd, in contextul uniformizarii cotei contributiei de asigurari sociale de stat
pentru angajatorii din sectorul bugetar si cei din sectorul privat si instituirea unui
tratament unitar din perspectiva obligatiei de contributie la sistemul public de asigurari
sociale, se propune modificare Anexei nr.1 din Legea nr.489/1999.

Modificarile operate la Legea nr.1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului
VI din Codul fiscal, au drept scop reglementarea aplicarii impozitului pe bunurile
imobiliare/impozitului funciar conform regulilor prevazute in Codul fiscal, inclusiv
asupra terenurilor agricole fard constructii amplasate pe ele si asupra bunurilor
imobiliare cu destinatie locativa (apartamente si case de locuit individuale, terenuri
aferente acestor bunuri) din localitatile rurale.

Prevederile Codului fiscal vor fi aplicate incepand cu 01.01.2027.
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Legea cu privire la filantropie si sponsorizare nr.1420/2002

In prezent, se constatd o neconcordanta intre reglementirile ce vizeaza categoriile
de autoritati publice si institutii publice in favoarea carora agentii economici pot efectua
donatii filantropice si/sau sponsorizari, cheltuieli care, potrivit legislatiei fiscale, pot fi
considerate deductibile Tn scopuri fiscale.

Astfel, in scopul evitarii interpretarilor duale si asigurarii coerentei cu prevederile
Codului fiscal se propune modificarea articolului 6 alineatul (4) litera b) si 6°
alineatul (3) litera b), prin specificarea faptului ca beneficiari ai actiunilor de
filantropie si sponsorizare sunt institutiile publice.

Legea nr.1435/2002 pentru compensarea diferentei de tarife la energia electrici
si la gazele naturale utilizate de locuitorii unor localitati din raioanele Dubdsari,
Caugseni §i Anenii Noi

Modificarea propusa la Legea nr.1435/2002 urmareste specificarea localitatilor
beneficiare ale mecanismului de compensare a diferentelor tarifare la energia electrica
si gazele naturale, precum si mentinerea protectiei sociale pentru populatia afectatd de
consecintele conflictului transnistrean. Totodatd, masura are drept scop asigurarea
accesului echitabil la resurse energetice, reducerea impactului diferentelor tarifare
generate de regimurile distincte de reglementare si consolidarea stabilitatii sociale si
energetice in localitdtile vizate.

Legea nr.81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator

Modificarile propuse la Legea nr.81/2004 vizeaza revizuirea mecanismului de
impozitare a platilor achitate catre nerezidenti in partea ce tine de calcularea
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii.

Astfel, se propune expunerea art.20 din Legea mentionatd intr-o noua redactie,
prin care asigurarea sociala si asistentad sociald va fi acordata lucratorilor intreprinderii
cu investitii strdine Tn conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

Prin urmare, intreprinderile cu investitii straine inregistrate in Republica Moldova
au obligatia de a calcula si achita contributii de asigurdri sociale la bugetul asigurarilor
sociale de stat pentru toti salariatii, inclusiv pentru cetatenii straini, potrivit legislatiei
privind sistemul public de asigurari sociale.

Dreptul la prestatii de asigurari sociale se acordad salariatilor, inclusiv cetateni
straini, ai intreprinderilor inregistrate in Republica Moldova, va fi acordat dreptul la
prestatii de asigurari sociale corelativ contributiilor de asigurdri sociale de stat calculate
st achitate la bugetul asigurarilor sociale de stat.

In cazul in care Acordurile de securitate sociald, la care Republica Moldova este
parte cuprind alte reglementari decat cele din prezenta lege, se aplica normele stabilite
prin aceste acorduri.

30




Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari de
muncd si alte prestatii de asigurari sociale

Modificarile propuse la Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale urmaresc
clarificarea mecanismului de finantare a prestatiilor sociale, consolidarea principiului
contributivitatii si eficientizarea utilizarii resurselor bugetului asigurarilor sociale de
stat. Totodata, modificarile au drept scop uniformizarea terminologiei legislative,
corelarea dreptului la indemnizatii cu existenta bazei de calcul si contributiilor efectiv
achitate, precum si asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de prestatii sociale.

La fel, ajustarea art.4, art.6 si art.13 din lege a fost efectuatd in conditiile in care
antreprenorul independent nu duce evidenta si nu ar avea obligatia directd sa-si achite
indemnizatia pentru primele 5 zile. Or, la survenirea riscurilor asigurate, antreprenorul
mai degraba utilizeazd mijloacele proprii pentru perioada incapacitatii de munca si nu-
si plateste direct o indemnizatie.

Codul de executare nr.443/2004

Potrivit art.172 alin.(4%) si art.174 alin.(5) din Codul de executare, executarea
hotararilor privind confiscarea speciald si confiscarea extinsd se asigurd de catre
Serviciul Fiscal de Stat.

Concomitent, in adresa Serviciului Fiscal de Stat parvin spre executare titluri
executorii prin care se dispune confiscarea contravalorii bunurilor/incasarea sumei din
contul persoanei, titluri prin care nu se confisca bunuri individualizate.

In context, specificul acestor situatii constd in faptul ci obiectul executirii nu il
reprezintd un bun individual determinat, susceptibil de a fi administrat si valorificat
potrivit procedurilor stabilite de Guvern, ci o creantd baneasca ce trebuie recuperata de
la persoana obligata prin hotdrarea judecatoreasca.

Astfel, la moment, cadrul normativ nu reglementeaza mecanismul de executare a
hotararilor judecatoresti penale prin care se dispune confiscarea contravalorii bunurilor,
or reglementarile existente vizeaza exclusiv executarea hotararilor prin care se dispune
confiscarea unor bunuri individualizate.

In acest sens, mecanismul de executare este previzut de Regulamentul cu privire
la modul de administrare si comercializare a bunurilor confiscate, a bunurilor fara
stapan, a produselor agricole si alimentare perisabile sechestrate sau cu termen de
pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor abandonate in favoarea statului, a
bunurilor gasite, a bunurilor trecute in proprietatea statului cu drept de succesiune si a
comorilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 780/2025, care stabileste procedura de
executare a hotararilor privind confiscarea bunurilor determinate si individualizate.

Prin urmare, completarea art. 293? alin. (2) din Codul de executare este necesara
pentru a delimita clar procedura aplicabild in functie de natura obiectului confiscarii si
pentru a asigura un cadru juridic coerent de executare, or, stabilirea expresa a faptului
ca hotararile privind confiscarea bunurilor neindividualizate, inclusiv cazurile in care se
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dispune ncasarea sumelor din contul persoanei fizice, urmeaza a fi executate potrivit
prevederilor Codului fiscal va contribui la eliminarea incertitudinilor juridice, la
eficientizarea procesului de recuperare a valorilor confiscate si la asigurarea
caracterului efectiv al masurilor dispuse de instantele de judecata.

Legea nr.135/2007 privind societatile cu rdaspundere limitata

Se propune abrogarea prevederilor articolului 31! in vederea prevenirii utilizarii
mecanismului de creare a capitalului de stimulare pentru optimizarea fiscala. Or, n
prezent, angajatorii dispun de suficiente instrumente legale pentru recompensarea
performantei angajatilor, inclusiv prin acordarea premiilor, bonusurilor, primelor sau
altor plati de stimulare pe parcursul anului, reglementate de legislatia muncii si de
legislatia fiscald. Mentinerea unei reglementari distincte privind capitalul de stimulare
creeazd un regim juridic si fiscal paralel, sporind complexitatea administrativa si
dificultatile de aplicare.

Totodata, aplicand modificarea respectivd cu normele prevazute la dispozitii
tranzitorii a proiectului, platile din capitalul de stimulare achitate din capital de
stimulare format pana in perioada fiscala 2027, se vor asimila dividendelor.

Codul vamal nr.95/2021

Se propune completarea Codului vamal cu articolul 2* prin instituirea unui cadru
juridic expres privind asistenta administrativa in domeniul vamal. In prezent, legislatia
vamald nu reglementeaza in mod explicit cooperarea Serviciului Vamal cu autoritatile
competente ale altor state si cu organizatiile internationale, ceea ce limiteaza schimbul
operativ de informatii, efectuarea verificarilor la cerere, precum si notificarea actelor
administrative Tn context transfrontalier. Introducerea unui articol distinct privind
asistenta administrativa va institui un temei juridic clar si previzibil pentru aceste forme
de cooperare, asigurand totodatd respectarea legislatiei nationale privind protectia
datelor cu caracter personal, secretul de stat, secretul comercial si alte informatii
protejate.

Proiectul de lege prevede modificarea articolului 5 prin definirea notiunii de
,autovehicul de colectie de interes istoric sau etnografic”, in vederea identificarii clare
a acestei categorii de autovehicule 1n scopul aplicarii prevederilor fiscale privind
accizele si asigurarii unei aplicdri uniforme a legislatiei. Totodata, la punctul 8 se
propune corelarea notiunii de ,,control vamal” cu regimul vamal de destinatie finala,
astfel incat aceasta sa reflecte expres competenta Serviciului Vamal de a exercita
controlul asupra respectdrii conditiilor aferente marfurilor plasate sub acest regim.
Suplimentar, modificarea punctului 36) si completarea cu punctul 36'), au drept scop
armonizarea legislatiei nationale cu prevederile articolului 15 alineatul (2) lit. a) din
Acordul privind aplicarea Articolului VII din Acordul General pentru Tarife s1 Comert
(GATT) din 1994,
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Se propune completarea cu articolul 10%, care instituie un temei de absolvire de
raspundere a operatorilor economici in situatiile in care neconformarea este determinata
de functionarea sau validarile efectuate de sistemele informationale administrate de
Serviciul Vamal. In situatia in care declarantul a introdus corect si complet datele
rezultate din documentele de insotire, iar declaratia vamald a fost ulterior validata,
acceptatd si autorizatd prin intermediul sistemului informational administrat de
Serviciul Vamal, contribuabilul nu trebuie sanctionat pentru erori tehnice sau sistemice
care nu i1 sunt imputabile. O asemenea abordare este necesard pentru respectarea
principiilor securitdtii juridice, bunei-credinte si previzibilitdtii raporturilor dintre
operatorii economici $i autoritatea vamala..

Modificarile propuse la articolul 12 sunt necesare in vederea implementarii
actiunilor prevazute in Foaia de parcurs ,,Implementarea Legii nr. 282/2024 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii”, prin
asigurarea unui cadru normativ care permite desfasurarea activitdtii de broker vamal in
conditii mai flexibile si eliminarea unor sarcini administrative aferente utilizarii
licentelor emise in forma electronica.

Se propune modificarea articolului 22 alineatul (5), Tn vederea aducerii normei n
concordantd cu art. 129 alin. (1) din Codul administrativ, care stabileste ca actul
administrativ individual transmis prin mijloace electronice de comunicatie se considera
comunicat Tncepand cu urmatoarea zi lucratoare de la data trimiterii.

Proiectul prevede completarea articolului 48 alineatul (2) cu literele i) si j),
pentru clarificarea cadrului legal privind serviciile speciale oferite de Serviciul Vamal
si optimizarea utilizarii resurselor administrative, intr-un mod proportional si justificat.

Se propune completarea Codului vamal cu articolul 541, in vederea instituirii unui
mecanism de protectie a declarantului de bund-credintd in situatia in care Serviciul
Vamal modifica clasificarea tarifard a marfurilor, dupd ce anterior a acceptat in mod
constant aceeasi clasificare pentru marfuri identice sau cu caracteristici tehnice
similare.

Necesitatea reglementarii deriva din faptul ca modificarea ulterioara a clasificarii
tarifare poate genera, pentru perioadele anterioare, obligatii suplimentare privind
achitarea drepturilor de import sau de export, precum si a accesoriilor aferente, chiar si
in situatia in care declarantul a actionat cu buna-credintd, a furnizat informatii complete
si exacte s1 a urmat o practica tarifara acceptata anterior de autoritatea vamala.

In acest context, norma propusd urmireste consolidarea securitatii juridice si a
principiului bunei-credinte in raporturile dintre declarant si autoritatea vamald, prin
excluderea recuperdrii a posteriori a diferentelor de drepturi de import/export si a
accesoriilor aferente pentru perioada anterioara comunicarii noii clasificari tarifare,
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atunci cand sunt intrunite cumulativ conditiile prevazute de lege.

Mecanismul propus este conditionat de existenta unei practici administrative
efective si verificabile, materializata prin acceptarea succesiva a unor declaratii vamale
privind marfuri identice sau cu caracteristici tehnice identice, inclusiv in urma efectuarii
controlului documentar si/sau fizic. Totodata, protectia se aplica exclusiv in cazul in
care declarantul a furnizat informatii complete si conforme cu realitatea si nu existd
indicii privind declaratii false, disimularea informatiilor sau savarsirea unei fraude
vamale.

In acelasi timp, pentru a preveni aplicarea nejustificati a mecanismului de
protectie, se prevede expres ca acesta nu se aplicd declaratiilor validate exclusiv prin
culoarul verde sau prin validare informaticd automatd, in lipsa interventiei directe a
functionarului vamal, Tntrucat intr-o asemenea situatie nu poate fi retinuta existenta unei
practici administrative efective a autoritatii vamale.

Se propune racordarea prevederilor Codului vamal la prevederile Legii
nr.114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronica, fiind asigurate
ajustari la prevederile articolului 128 alineatul (1) litera a), articolul 131 alineatul (1),
articolul 1312 alineatele (1) si (2) si articolul 356 alineatul (3) litera j) din Codul
vamal.

La fel, in scopul racordarii la prevederile Legii nr.139/2012 cu privire la ajutor de
stat, si anume in partea ce tine de acordarea scutirii de platd a taxei vamale pentru
anumit spectru de mirfuri, se propune ajustarea articolului 277% din Codul vamal.

Se propune modificarea articolului 318 alineatul (6) prin concretizarea etapei la
care urmeaza a fi calculate penalitatile.

Se propune completarea alineatului (1) al articolului 352 cu un enunt care
prevede posibilitatea realizarii controlului ulterior in comun cu alte institutii sau organe
de control. Modificarea are drept scop consolidarea cooperdrii interinstitutionale si
eficientizarea activitatilor de control, in special in cazul verificdrilor ce vizeaza
operatiuni complexe sau cu risc sporit de fraudd. Aceastd abordare va permite
valorificarea competentelor si a informatiilor detinute de diferite autoritati publice,
contribuind la imbunatatirea capacititii de prevenire si depistare a incalcarilor
legislatiei vamale si la alinierea practicilor nationale la mecanismele de cooperare
utilizate de autoritatile vamale din Uniunea Europeana.

Totodata, actuala redactie a articolului 355 alineatul (3) litera e) si alineatul (4)
litera ) din Codul vamal, creeaza o omisiune legislativa si o potentiala confuzie in
aplicare. Modificarea propusa, este necesara pentru a asigura corelarea normelor interne
ale Codului vamal, facilitdnd un proces echitabil de emitere a deciziilor si de exercitare

34




a dreptului de a fi ascultat.

Proiectul prevede prelungirea cu un an a perioadei in care eliberarea autorizatiei
de perfectionare activa si derularea regimului de perfectionare activa se efectueaza fara
obligativitatea constituirii unei garantii prin modificarea alineatului (3) al articolului
427.

La fel, proiectul prevede prelungirea termenului pana la 31 decembrie 2027,
pentru care nu se va solicita garantie In cazurile in care marfurile sunt transportate pe
cale feroviara, prin ajustarea alineatului (12) la articolul 427 din Cod.

Concomitent, proiectul de lege reglementeazd prelungirea termenului pentru
mijloacele de transport rutier inmatriculate in Ucraina care pot ramane sub regim vamal
de admitere temporara pana la 01 martie 2028, prin modificarea alineatului (19) al
articolului 427.

De asemenea, proiectul de lege prevede prelungirea termenului pentru care nu se
solicita nicio garantie pentru utilajul, sculele si instrumentele speciale puse la dispozitia
unei persoane stabilite pe teritoriul vamal al Republicii Moldova pentru a fi utilizate Tn
procesul de perfectionare activa a marfurilor, daca aceste marfuri raman in proprietatea
uneil persoane strdine pe toata perioada derularii regimului vamal de admitere temporara
pana la 31 decembrie 2029, prin modificarea alineatului (21) al articolului 427.

Totodata, proiectul reglementeaza prelungirea termenului pentru care nu se
solicitad nicio garantie pentru marfurile introduse in regim vamal de admitere temporara
destinate proiectelor de asistenta tehnicd si proiectelor de asistentd investitionald
finantate din contul Tmprumuturilor si/sau granturilor acordate Guvernului pana la 31
decembrie 2029, prin modificarea alineatului (22) al articolului 427.

Legea nr.146/2025 pentru modificarea unor acte normative (regimul datoriilor
vamale si penalititile aferente pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii,
reglementari privind primele de asigurare obligatorie de asistenta medicald)

Se propune revizuirea prevederilor articolului VIII alineatul (3) in contextul in
care redactia actuald genereaza un risc de interpretare extensiva, facand trimitere la
normele din Codul vamal nr.1149/2000 care stabilesc aparitia datoriei vamale la data
comiterii faptei (utilizarea contrar destinatiei). Aceastd abordare distorsioneaza sensul
normei, ducand la aplicarea unor cote de taxare din perioade diferite fatda de momentul
introducerii bunului in tara.

Prin urmare, redactia propusa are drept scop clarificarea faptului, ca datoria
vamald se determind strict prin raportare la cuantumul tarifar existent la momentul
importului. Aceasta precizare elimina incertitudinea juridica creata de corelarea art.127
alin. (1) coroborat cu art.1275 alin. (1) lit.c) si alin.(2) din Codul vamal nr.1149/2000,
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asigurand un calcul bazat pe regimul fiscal al bunului, aplicabil la momentul intrarii pe
teritoriul vamal.

Astfel, modificarea propusa la alineatul (3) urmareste concretizarea elementului
de referintd la determinarea datoriei vamale. Prin urmare, modificarea normei va
asigura aplicarea strictd a tarifelor si accizelor in vigoare la data importului, garantand
astfel respectarea principiului certitudinii impunerii si facilitand procesul de conformare
a persoanelor care au utilizat mijloacele de transport cu incdlcarea regimului de
facilitati.

Totodata, in vederea asigurarii unei aplicari uniforme a prevederilor legii pe
intreaga perioada de aplicare a acesteia, se propune ca modificarea respectiva sa
produca efecte juridice retroactive incepand cu data de 28.06.2025, data intrdrii in
vigoare a legii.

In partea ce tine de intrarea in vigoare a prevederilor prezentei legi, se
mentioneaza cd acestea vor produce efecte incepand cu 1 ianuarie 2027, cu exceptia
anumitor prevederi, implementarea carora la data publicarii in Monitorul Oficial sau in
altd data stabilita de se justifice prin necesitatea aplicarii imediate a unor masuri
favorabile contribuabililor, a unor modificari cu caracter tehnic sau administrativ ori a
unor interventii menite sa elimine lacune legislative si sa asigure functionarea eficienta
a sistemului fiscal. In asemenea cazuri, aplicarea imediata nu afecteaza previzibilitatea
fiscala intr-o masura semnificativa si contribuie la realizarea prompta a obiectivelor
urmarite de legiuitor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

A fost examinata optiunea neinterventiei asupra ajustarii cadrului normativ actual,
insd lipsa implicarii In acest sens poate aprofunda problemele economice si sociale,
afectand pe termen lung, stabilitatea si progresul economic.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, avand in vedere ca
prin imbundtadtirea politicilor se urmareste cresterea veniturilor bugetare,
sustenabilitatea finantelor publice si stabilitatea macroeconomica.

In particular, in partea ce tine de masurile propuse in materie de TVA, acestea vor
avea un impact pozitiv asupra capacitatilor de administrare fiscala si vamald prin
simplificarea mecanismelor de aplicare si monitorizare a TVA. Reducerea numarului
exceptiilor fiscale diminueaza complexitatea administrarii fiscale, faciliteaza procesele
de control si poate reduce riscurile de interpretare neuniforma a legislatiei.

Totodata, instituirea mecanismului de impozitare a coletelor postale presupune
dezvoltarea si ajustarea mecanismelor operationale si administrative necesare pentru
identificarea, declararea si colectarea obligatiilor fiscale aferente comertului electronic
transfrontalier.
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Pe termen lung, simplificarea cadrului fiscal poate contribui la eficientizarea
activitdtii institutiilor responsabile de administrarea fiscald si vamala si la sporirea
gradului de conformare voluntara.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Modificarile propuse in partea ce tine de impozitul pe venit din activitatea de
intreprinzator, prin extinderea termenului de amanare a achitarii impozitului pe venit,
pana la anul 2029, poate determina diminuarea temporard a incasdrilor bugetare
aferente impozitului pe venit al persoanelor juridice. Pe termen mediu si lung insa, se
estimeaza compensarea acestui efect prin cresterea investitiilor, extinderea activitatilor
economice i majorarea bazei fiscale. Este de mentionat ca acest mecanism, initial, a
fost propus pentru perioadele fiscale 2023-2026. Pe parcursul anilor 2023-2025, de
mecanismul respectiv au beneficiat mai mult de 8 mii de agentii economici, care au
avut posibilitate de a reinvesti profitul obtinut in dezvoltarea afacerilor, prin procurarea
echipamentelor, dezvoltarea tehnologiilor sau extinderea spectrului de producere.

Tn partea ce vizeaza propunerea de ajustare a cotelor impozitului pe venit asupra
veniturilor investitionale obtinute de catre persoanele fizice, masura va avea un impact
pozitiv asupra veniturilor bugetului public national prin cresterea incasarilor. Totodata,
aceasta contribuie la consolidarea sustenabilitdtii fiscale si la diversificarea surselor de
venit bugetar, reducand dependenta de impozitarea veniturilor din munca.

In partea ce tine de TVA, revizuirea cotelor de impozitare, eliminarea unor scutiri
st aplicarea principiului neutralitatii fiscale vor contribui la largirea bazei de impozitare
si la consolidarea veniturilor bugetare.

In partea ce tine de accize, extinderea bazei de impozitare asupra unor categorii
suplimentare de produse va genera venituri suplimentare la bugetul public national si va
contribui la realizarea obiectivelor de sanatate publica.

In partea ce tine de taxele locale si impozitul pe bunurile imobiliare, impactul
financiar asupra bugetelor locale urmeaza a fi determinat in functie de deciziile
adoptate de autoritatile administratiei publice locale in exercitarea competentelor
extinse propuse prin proiect.

Pe termen scurt, implementarea masurilor poate implica anumite costuri
administrative aferente ajustarii sistemelor informationale si proceselor operationale,
insd acestea pot fi compensate ulterior prin eficienta administrativa si cresterea
veniturilor fiscale.

Ansamblul de masuri propuse, desi presupune inclusiv sporirea incasarilor nete la
buget, tinteste Tmbunatatirca mediului investitional si reducerea potentialului de
evaziune fiscala (mai dificil de cuantificat la aceasta etapa).

In ce priveste impactul bugetar direct asupra bugetului de stat, acesta se prezinte dupa
cum urmeaza:
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| + 820 milioane de lei | + 1,6 miliarde de lei | + 2.7 miliarde de lei | + 5,1 miliarde de lei |

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin:

- continuarea amandrii achitarii impozitului pe venit in cazul profitului
nedistribuit, inclusiv si pentru companiile care au cifra de afaceri sau total active pana
la 200 mil. lei;

- reducerea numarului de exceptii si facilitti fiscale si instituirea unor reguli
uniforme de impozitare;

- excluderea obligatiei de a retine si declara impozitul pe venit aferent cresterii de
capital determinat in raport cu relatii cu persoanele fizice.

Revizuirea tratamentului fiscal al TV A pentru unele categorii de marfuri si servicii
va contribui la reducerea costurilor de conformare, eliminarea riscurilor de interpretare
neuniforma si crearea unor conditii concurentiale echitabile intre operatorii economici.

Totodata, anumite categorii de contribuabili pot suporta costuri suplimentare ca
urmare a eliminarii unor facilitati fiscale, a extinderii bazei impozabile si a ajustarii
regimurilor fiscale preferentiale existente, si anume in cazul introducerii taxei de viciu
si taxa pentru gestionarea fluxurilor de trimiteri postale.

4.4. Impactul social

Implementarea masurilor privind TVA pot genera efecte sociale atat directe, cat si
indirecte, prin modificarea tratamentului fiscal aplicabil unor categorii de marfuri si
servicii.

Totodata, avand in vedere caracterul social al produselor care fac parte din
categoria bunurilor de strictd necesitate si ocupa o pondere importantd in consumul
gospodariilor populatiei, se mentine aplicarea unei cote reduse de 8% pentru aceste
produse. Masura respectivd contribuie la limitarea impactului asupra preturilor de
vulnerabile ale populatiei.

Concomitent, mentinerea de la 01.04.2027 a cotei reduse a TVA de 8% pentru un
consum de 150 m® de gaze naturale si a scutirii de TVA cu drept de deducere pentru un
consum de 100kW de energie electrica permite orientarea facilitatilor fiscale catre
acoperirea necesitatilor de bazd ale consumatorilor casnici. Astfel, masura are un
caracter ftintit, fiind orientatd catre sustinerea consumului esential, fara a afecta
semnificativ baza de impozitare.

In partea ce tine de accize, extinderea bazei accizabile pentru produse cu impact
negativ asupra sanatdtii poate contribui la reducerea consumului acestora si la
imbunatatirea indicatorilor de sanatate publica.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu introduce categorii noi de date cu caracter personal care
urmeaza a fi colectate de autoritdtile fiscale sau vamale si nu extinde semnificativ
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volumul datelor prelucrate Tn raport cu regimul existent.

Proiectul nu instituie restrangeri suplimentare ale drepturilor persoanelor vizate si
nu genereazd riscuri suplimentare semnificative pentru drepturile si libertdtile
fundamentale ale acestora comparativ cu cadrul normativ existent. Eventualele riscuri
asociate prelucrarii datelor cu caracter personal urmeaza a fi gestionate prin aplicarea
masurilor tehnice si organizatorice de securitate prevazute de legislatia in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal si al securitdtii cibernetice.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu instituie diferentieri de tratament bazate pe criteriul de sex,
gen, varstd, origine etnica, religie sau alte criterii protejate si se aplica in mod egal
tuturor contribuabililor care se afld 1n situatii comparabile.

Masurile propuse urmaresc simplificarea si uniformizarea regimurilor fiscale,
aplicarea unor reguli fiscale neutre si extinderea bazei impozabile, fard a stabili conditii
distincte pentru femei sau barbati. Astfel, prevederile proiectului respecta principiul
egalitdtii de tratament si nu genereaza efecte discriminatorii directe.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Simplificarea si digitalizarea proceselor fiscale si de raportare pot determina
reducerea utilizarii documentelor pe suport de hartie si a costurilor administrative
aferente, contribuind indirect la utilizarea mai eficienta a resurselor.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Masurile normative propuse nu urmaresc transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Masurile normative propuse nu urmaresc crearea cadrului juridic intern pentru
aplicarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul va fi supus consultarilor publice in conformitate cu
prevederile legale. Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de
lege a fost plasat pe site-ul Ministerului Finantelor la compartimentul transparenta
decizionala, st poate fi accesat pe link-ul:
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-738

Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.610/2018, proiectul a fost pus spre consultare pe pagina
oficiala a Ministerilui Finantelor la urmatorul link:
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https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-738
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-738

https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
normative-privind-simplificarea-legisla%C8%9Biei-0 si
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-
publice-repetat%C4%83

Totodata, proiectul a fost consultat cu toate partile interesate, inclusiv autoritatile
publice si mediul de afaceri.

Respectiv, proiectul definitivat a fost publicat la urmatorul link:
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-publicarea-proiectului-definitivat-
5

7. Concluziile expertizelor

Expertiza anticoruptie

Proiectul de lege privind modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997, Codului vamal
nr. 95/2021 si a altor acte normative este elaborat in scopul consolidarii si perfectionarii
cadrului normativ existent, prin instituirea unor reglementdri mai clare, previzibile si
eficiente, capabile sa asigure o aplicare uniformd a normelor legale si sa contribuie la
cresterea gradului de securitate juridica atdt pentru contribuabili, cat si pentru
autoritdtile responsabile de administrarea fiscald si vamald. Necesitatea promovarii
proiectului de lege rezulta din practica de aplicare a legislatiei fiscale si vamale, in
cadrul careia au fost identificate anumite lacune normative, neclaritati de interpretare,
precum si dificultdti de ordin procedural care genereaza impedimente in procesul de
administrare fiscala si de exercitare a drepturilor si obligatiilor contribuabililor. In acest
sens, ajustarile propuse urmaresc Tmbunatatirea mecanismelor de aplicare a legislatiei,
eliminarea normelor susceptibile de interpretari neuniforme si consolidarea unui cadru
normativ mai accesibil si mai eficient.

Totodata, propunerile care se regasesc in proiectul de lege isi au originea in
solicitarile si propunerile receptionate din partea autorittilor publice, reprezentantilor
mediului de afaceri, asociatiilor profesionale, precum si a contribuabililor, care, in
procesul de interactiune cu autoritdtile competente si de aplicare a legislatiei fiscale si
vamale, au semnalat existenta unor aspecte ce necesitd interventii normative
suplimentare”.

Cu referire la ,Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” autorul
descrie informatii detaliate in acest sens in nota de fundamentare.

La fel, autorul mentioneaza ca prin proiect se propune ,,ajustarea cadrului normativ
national la cerintele actuale ale economiei si Tn vederea optimizarii politicii fiscale si
vamale”.

In continutul proiectului au fost identificare ambiguititi administrative in
procedura de aplicare a sechestrului a bunurilor ca masura de asigurare a stingerii
obligatiei fiscale.

In final, recomandam autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului
raport de expertiza anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie
identificati.
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https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-privind-simplificarea-legisla%C8%9Biei-0
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-privind-simplificarea-legisla%C8%9Biei-0
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-publice-repetat%C4%83
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-publice-repetat%C4%83
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-publicarea-proiectului-definitivat-5
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-publicarea-proiectului-definitivat-5

Expertiza juridica
Toate propunerile si obiectiile, inclusiv de tehnica legislativa sunt reflectate in
sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare. Intru
implementarea definitivd a unor propuneri mentionat va fi, dupa caz, ajustat/elaborat
cadrul normativ secundar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implicarea Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal, conform domeniilor de
competenta, in vederea realizarii actiunilor care vor reiesi ca urmare a adoptdrii
proiectului de lege respectiv.

L. Digitally signed by Belous Victoria
Ministru Date: 2026.09.07 21:40:17 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ay
MOLDOVA EUROPEANA & @

b ¥ifforia BELOUS

41




		2026-09-07T21:40:17+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




