NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.69/2023 privind
implementarea prevederilor Acordului multilateral al autoritatilor competente pentru
schimbul automat de informatii privind conturile financiare, Legea nr.114/2012 cu privire
la serviciile de plata si moneda electronica)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.69/2023 privind
implementarea prevederilor Acordului multilateral al autoritatilor competente pentru
schimbul automat de informatii privind conturile financiare si Legea nr.114/2012 cu privire
la serviciile de plata si moneda electronica), a fost elaborat de Ministerul Finantelor n
parteneriat cu Serviciul Fiscal de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in baza Amendamentului la Acordul
multilateral al autoritatilor competente pentru schimbul automat de informatii privind
conturile financiare, semnat la data de 26 ianuarie 2026.

Totodata, potrivit art.11 alin.(2) din Legea nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova si pct.165 lit.g) din Regulamentul privind mecanismul
de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr.442/2015, la prezentarea setului de materiale privind ratificarea
Amendamentului, proiectele legilor privind modificarile in legislatie se vor prezinta
concomitent.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova a devenit membru al Forumului Global privind transparenta si
schimbul de informatii in scopuri fiscale al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (in continuare - OCDE) in anul 2016. Astfel, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de implementare a celor doud standarde internationale privind transparenta si
schimbul de informatii: schimbul de informatii la solicitare (EOIR) si schimbul automat de
informatii privind conturile financiare (AEOI), obiectiv ce a fost stabilit in documentele de
politici nationale.

Instrumentul legal care permite realizarea schimbului automat de informatii privind
conturile financiare este Acordul multilateral al autoritatilor competente pentru schimbul
automat de informatii privind conturile financiare (in continuare - Acord), ratificat prin Legea
nr. 45/2022.

Prin adoptarea Legii nr. 69/2023 privind implementarea prevederilor Acordului
multilateral al autoritatilor competente pentru schimbul automat de informatii privind
conturile financiare, a fost stabilit cadrul normativ de baza pentru implementarea prevederilor
Acordului.

Conform legii mentionate, colectarea si raportarea informatiei ce face obiectul
schimbului cu autoritatile competente se realizeaza in conformitate cu prevederile
Standardului Comun de Raportare al OCDE (Common Reporting Standard — CRS).

Recent, la nivelul OCDE si al Forumului Global, au fost operate amendamente la acest
standard, care trebuie transpuse in legislatia nationald pentru a putea participa la schimburile
internationale de informatii.

Tn acest sens, prin Hotdrdrea Guvernului nr.806/2025 a fost aprobati semnarea
Amendamentului la Acordul multilateral al autoritatilor competente pentru schimbul automat




de informatii privind conturile financiare, semnat la Berlin la 29 octombrie 2014.
Amendamentul mentionat a fost semnat de Ministrul Finantelor la data de 26 ianuarie 2026.

Republica Moldova s-a angajat sa implementeze aceste modificari in timp util, astfel
incat institutiile financiare raportoare sa poata aplica noile norme de raportare si de precautie
Tncepand cu 1 ianuarie 2027 si sa raporteze conform cerintelor actualizate incepand cu 2028.

In contextul celor expuse, necesitatea elaborarii prezentului proiect de lege deriva din
angajamentele internationale asumate de Republica Moldova in calitate de membru al
Forumului Global al OCDE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea Legii nr. 69/2023 privind
implementarea prevederilor Acordului multilateral al autoritatilor competente pentru
schimbul automat de informatii privind conturile financiare.

Proiectul de lege mentionat prevede completarea prevederilor art. 1 si a definitiei
notiunii ,,Standard comun de raportare”, prevazute la art. 2 din Legea nr. 69/2023, in scopul
extinderii sferei de aplicare a prevederilor legii mentionate inclusiv la Amendamentul la
Acordul mentionat supra, precum si la modificarile aduse Standardului comun de raportare al
OCDE.

Totodata, prin modificarile ce vizeaza art. 3 din Legea nr. 69/2023, proiectul de lege
reglementeaza categorii noi de informatii care vor face obiectul schimbului dintre autoritatile
competente, care se refera atat la titularii conturilor (informatia daca a fost furnizatad o
declaratie pe proprie raspundere valabild pentru fiecare persoana raportabila, rolul/rolurile Tn
temeiul caruia/carora fiecare persoana raportabild este o persoand care exercitd controlul
asupra entitatii, rolul/rolurile in temeiul caruia/cdrora persoana raportabild este un detindtor
de participatii in capitalurile proprii), cat si nemijlocit la conturile raportabile (informatia daca
contul este un cont detinut in comun, precizandu-se numarul de titulari ai acestui cont, tipul
de cont si informatia daca contul este un cont preexistent sau un cont nou). Noile categorii de
informatii urmeaza sa fie colectate si raportate de catre institutiile financiare raportoare in
modul general stabilit de Legea nr. 69/2023.

Concomitent cu modificarile la Legea nr. 69/2023, proiectul de lege mentionat contine
o dispozitie de modificare si a prevederilor art. 103* alin. (4) din Legea nr. 114/2012 cu privire
la serviciile de plata si moneda electronica, care reglementeaza conditiile furnizarii
informatiei care constituie secret profesional.

Necesitatea includerii acestei prevederi deriva din modificérile operate la Standardul
Comun de Raportare al OCDE, conform cérora in categoria institutiilor financiare raportoare
au fost incluse si entitatile emitente de moneda electronica, care sunt reglementate in legislatia
nationald de Legea nr. 114/2012 sub forma societitilor emitente de moneda electronici. In
virtutea calitatii de institutie financiara raportoare, entitatile mentionate vor avea obligatia de
raportare catre Serviciul Fiscal de Stat a informatiilor cu privire conturile financiare. Insa,
conform prevederilor Legii nr. 114/2012, furnizarea acestei informatii este pasibila a fi
calificatd drept incdlcare a obligatiei pastrarii secretului profesional in privinta informatiilor
detinute de entitatile mentionate.

Prin urmare, pentru reglementarea faptului cd furnizarea de catre societatile de
moneda electronica catre Serviciul Fiscal de Stat a informatiei in conformitate cu prevederile
si Tn limitele Acordului nu constituie o incdlcare a obligatiei de pastrare a secretului
profesional, se impune efectuarea unei modificiri la art. 103 alin. (4) din Legea nr. 114/2012
similare cu cea prevazuta la art. 97 alin. (5) lit. m) din Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor.

De asemenea, modificarea art. 103! alin. (4) din Legea nr. 114/2012 este necesari si
in scopul corelarii cu prevederile art. 10 alin. (4) din Legea nr. 69/2023, potrivit carora




transmiterea informatiei catre Serviciul Fiscal de Stat Tn modul si in conditiile stabilite de
articolul mentionat si de actele normative emise in aplicarea acestuia nu poate fi calificata
drept divulgare a secretului comercial, bancar, profesional sau a datelor cu caracter personal.

Avand 1in vedere necesitatea racordarii legislatiei nationale la standardele
internationale privind schimbul automat de informatii cu privire la conturile financiare,
prevederile prezentului proiect de lege urmeaza sa intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

Dat fiind faptul ca, modificarile prevazute in proiectul de lege presupun colectarea
unor categorii de date suplimentare de catre institutiile financiare raportoare, proiectul de lege
mentionat contine dispozitii tranzitorii potrivit carora noile categorii de informatii aferent
perioadelor care Tncep cu anul 2027 vor fi raportate si vor face obiectul schimbului cu
autoritatile competente Tncepand cu anul 2028.

De asemenea, dispozitiile tranzitorii din proiectul de lege stabilesc unele derogari de
la obligatia de prezentare catre Serviciul Fiscal de Stat a informatiilor cu privire la
rolul/rolurile In temeiul caruia/carora fiecare persoand raportabild este o persoana care
exercitd controlul asupra entitatii sau un detindtor de participatii in capitalurile proprii ale
entitatii. Conform dispozitiilor tranzitorii, informatiile mentionate vor trebui sa fie raportate
de institutiile financiare raportoare numai dacd acestea sunt disponibile in datele accesibile
pentru cdutare electronicad pastrate de institutia financiara raportoare. Este de mentionat ca
aceste derogari se aplica exclusiv in cazul conturilor raportabile care sunt administrate de o
institutie financiara raportoare la situatia din 31 decembrie 2026 si doar pentru perioadele de
raportare care se incheie n al doilea an calendaristic care urmeaza acestei date.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege nu au putut fi aplicate alte optiuni
alternative, intrucat racordarea legislatiei nationale la standardele internationale privind
schimbul automat de informatii cu privire la conturile financiare reprezintd un angajament
asumat de Republica Moldova in calitate de membru al Forumului Global privind transparenta
si schimbul de informatii in scopuri fiscale al OCDE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Avand drept efect racordarea legislatiei nationale la modificarile operate la Standardul
Comun de Raportare al OCDE, implementarea prezentului proiect de lege va consolida
capacitatile Serviciului Fiscal de Stat de reducere a economiei tenebre, contracarare a
fluxurilor ilegale a capitalului in striainatate si de combatere a evaziunii fiscale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli financiare si alocarea de
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prin implementarea prevederilor proiectului mentionat, in sarcina institutiilor
financiare raportoare se stabileste obligatia colectarii si raportarii catre Serviciul Fiscal de
Stat a unor categorii de informatii suplimentare cu privire la conturile financiare administrate
de acestea.

Pentru a reduce povara institutiilor financiare raportoare legata de colectarea si
raportarea noilor categorii de date catre Serviciul Fiscal de Stat, proiectul prevede o perioada
tranzitorie de doi ani in care furnizarea anumitor categorii noi de informatii cu privire la
conturile raportabile preexistente (administrate de institutia financiara raportoare la situatia
din 31 decembrie 2026) se va realiza doar daca acestea sunt disponibile in datele accesibile
pentru cautare electronica pastrate de institutia financiara raportoare.




4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege prevede extinderea setului de informatii care fac obiectul schimbului
dintre autoritatile competente conform Acordului, prin includerea unor date suplimentare
referitoare la conturile raportabile si la titularii acestora.

De asemenea, dat fiind faptul ca urmare a modificarilor efectuate la Standardul Comun
de Raportare al OCDE, obligatia de raportare a informatiei privind conturile financiare se
extinde si fatd de entitatile emitente de moneda electronica, proiectul prevede reglementarea
expresa a faptului ca furnizarea de catre aceste entitdti catre Serviciul Fiscal de Stat a
informatiei in conformitate cu prevederile si Tn limitele Acordului nu constituie o incalcare a
obligatiei de pastrare a secretului profesional.

In acest context, este de mentionat ci scopul in care informatiile primite de Serviciul
Fiscal de Stat pot fi utilizate, precum si garantiile pentru asigurarea unei protectii adecvate a
acestora, sunt previzute la art. 10 din Legea nr. 69/2023.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege, precum si
consultarea publica a acestuia, au fost plasate pe pagina web a Ministerului Finantelor
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-legea-
nr692023-privind si pe platforma de participare https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
n/16238.

Urmare avizdrii si consultarii publice a fost Intocmitd sintezd obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor.

7. Concluziile expertizelor

7.1. Expertiza anticoruptie

Conform art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost
supus expertizei anticoruptie.

Astfel, raportul a mentionat ca, potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
realizarea angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova in calitate de
membru al Forumului Global al OCDE.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publicd a proiectului de catre autorititile responsabile de implementarea prevederilor
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continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si
intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost structurata potrivit
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82/2017).

7.2. Expertiza juridica

Conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
lege a fost supus expertizei juridice. In acest sens, mentionam ca recomandarile expertizei
juridice a inclus obiectii aferent tehnicii legislative, acestea fiind incluse in sinteza obiectiilor
si propunerilor, cu ajustarea corespunzdtoare a proiectului si cu argumentarea, dupa caz, a
obiectiilor neacceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea prezentului proiect de lege implicd elaborarea modificarilor la
Regulamentul cu privire la schimbul automat de informatii privind conturile financiare,
aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 102/2023, care include normele de raportare
si de precautie stabilite de Standardul Comun de Raportare al OCDE pentru institutiile
financiare raportoare.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului de lege implica lucrari tehnice de ajustare a Sistemului
informational al Serviciului Fiscal de Stat in partea ce tine de implementarea noului fisier
electronic de raportare a informatiilor cu privire la conturile financiare (schema XML CRS
3.0). Prin intermediul noului format al fisierului electronic, institutiile financiare raportoare
vor furniza Serviciului Fiscal de Stat inclusiv noile categorii de informatii privind conturile
raportabile.

Ministru Andrian GAVRILITA




