NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind piata criptoactivelor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Lege privind piata criptoactivelor, in continuare — proiectul de lege, este elaborat de
Banca Nationala a Moldovei (BNM), iar in temeiul pct.45 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, si pct.6 subpct.9) din Regulamentul cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.696/2017, este promovat de cdtre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat intru realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in
baza art.267 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte (ratificat prin Legea nr.112/2014), si a prevederilor Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.306/2025 (Cluster 2. Piata internd, Capitolul 9. Servicii financiare, anexa A,
actiunea 79), care prevede transpunerea pand in decembrie 2026, a Regulamentului (UE)
2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele
criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a
Directivelor 2013/36/UE si1 (UE) 2019/1937(Text cu relevanta pentru SEE) (in continuare- -
Regulamentul ,,MiCA”), precum si in vederea realizarii actiunilor prevazute in Agenda de
Reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 260/2025 (Pilonul 1 ,,Dezvoltarea sectorului privat”, Subdomeniul 1.2:
Competitivitatea sectorului de afaceri, Reforma 1.5.12-16: Dezvoltarea industriei si a serviciilor,
Anexa 1, mdsura nr. 1-4-14), care prevede adoptarea si punerea in aplicare a cadrului de
reglementare pentru cripto-active si a furnizorilor de servicii de cripto-active pana in tunie 2027.
Proiectul de lege are drept scop stabilirea unui cadru robust de reglementare pentru criptoactive si
a furnizorilor de servicii de cripto-active, in alinierea treptata la legislatia UE (MiCA) péna la
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, fapt care este in corelare cu politica prudenta
promovata de Republica Moldova. Cadrul normativ va incuraja cresterea responsabila in sectorul
financiar, asigurand concomitent stabilitatea financiard, protectia solidd a consumatorului si
conformitatea cu standardele internationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor.
Prin stimularea inovatiilor, amplificdnd transparenta si atenudnd riscurile financiare, Republica
Moldova doreste sa se pozitioneze ca un jucator competitiv in economia digitald emergenta.
Totodata, necesitatea implementarii unui cadru legal si de reglementare cuprinzator, aliniat la
Directivele UE si standardele FATF/GAFI, orientat spre autorizarea sau Iinregistrarea si
supravegherea consolidata a furnizorilor de servicii de criptoactive (VASP) este evidentiata prin
recomandarile formulate in Raportul' Evaludrii Nationale a Riscurilor de Spalare a Banilor si
Finantarea Terorismului aferente Activelor Virtuale si Furnizorilor de Servicii privind Activele
Virtuale din anul 2024 elaborat de catre Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor
(Unitatea de Informatii Financiare din Moldova).

De asemenea, Centrul National Anticoruptie in Analiza Strategici® privind riscurile asociate
activelor virtuale pe teritoriul Republicii Moldova realizatd in 2024, formuleaza recomandari
similare, accentuand necesitatea stringenta de creare a unui cadru de reglementare specific pentru
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criptoactive prin elaborarea de legi si reglementdri care sa abordeze in mod specific criptoactivele
si tehnologiile registrelor distribuite (blockchain), si care sa includd cerinte de licentiere pentru
platformele de schimb si furnizorii de servicii de criptoactive, precum si standarde de conformitate
pentru prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In Republica Moldova, criptoactivele si/sau activitatea furnizorilor de servicii de criptoactive nu
este reglementata printr-o lege dedicata in mod special, cadrul normativ actual de reglementare
fiind deficitar si la o etapa incipienta de dezvoltare.

Autoritatile Republicii Moldova au reactionat la fenomenul criproactivelor inca din 2017, cand
BNM a emis un prim avertisment, recomandand entitatilor si persoanelor fizice sa evite implicarea
in tranzactii cu criptoactive, subliniind expunerea la o serie de riscuri, inclusiv de prevenire si
combaterea spalarii banilor. In 2018, BNM a emis inci trei avertismente si clarificari suplimentare,
reiterdnd riscurile asociate criptoactivelor si recomandand cetétenilor sa fie prudenti in activitatile
legate de criptoactive.

Mai tarziu, BNM a emis o alta circulard pe 28 octombrie 2022, prin care a informat bancile si
prestatorii de servicii de platd nebancari (PSP) despre riscul ridicat legat de tranzactiile cu VASP
catre platformele respective, precum si incetarea colaborarii/deservirii companiilor care au ca
domeniu de activitate schimbul de monede virtuale cu moneda fiduciara. BNM a invocat, printre
altele, obligatiile prevazute in la Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantdrii terorismului (denumitd in continuare Legea nr. 308/2017), care impune
entitatilor raportoare sd aplice masuri de precautie adecvate 1n functie de riscurile identificate.
Lipsa unor reglementdari clare pentru criptoactive/VASP i-a determinat pe factorii de decizie sa
adopte unele masuri rapide, menite sa reduca expunerea sistemului financiar bancar si non-bancar
la utilizarea abuziva a criptoactivelor. Aceasta abordare strategica a devenit deosebit de relevanta
in contextul riscurilor crescute de eludare a sanctiunilor economice internationale ca raspuns la
razboiul de agresiune asupra Ucrainei. Astfel, Republica Moldova a optat pentru varianta de
actiune cea mai restrictiva.

Incepand cu 1 iulie 2023, prin Legea nr. 66/2023* pentru modificarea unor acte normative au fost
introduse modificari la Legea nr. 308/2017, care definesc notiunile de "activ virtual”, de ”furnizor
de servicii privind activele virtuale” si de “transfer al activelor virtuale”. Prin aceeasi Lege, sunt
stabilite: 1) categoriile de servicii ce se incadreaza in activitatea de prestare a serviciilor privind
activele virtuale, si 11) interdictia de prestare a acestor tipuri de servicii pe teritoriul Republicii
Moldova.

Astfel, cadrul legislativ actual instituie prohibitia pe teritoriul Republicii Moldova de prestare a
serviciilor privind activele virtuale, inclusiv in cazurile in care aceastd activitate este
auxiliard/suplimentard activitatii de baza. La fel, aceasta impune respectarea de catre entitatile
raportoare a limitei de 50 000 de lei pe parcursul unei luni la efectuarea tranzactiilor de cétre
clientii rezidenti in/din adresa prestatorilor de servicii privind activele virtuale autorizati in alte
state cu conditia deschiderii conturilor speciale.

In acest context, pe de o parte, astfel de masuri stricte reduc la minimum riscurile de utilizare
ilegala, iar pe de alta parte, masurile respective priveaza de posibilitatea utilizarii activelor virtuale
in scopuri legale, restrangand astfel oportunitatile de inovare si dezvoltare economica pe piata
nationala. Asadar, concomitent cu standardele europene si internationale, precum si riscurile
aferente prohibitiei instituite, in Republica Moldova apare necesitatea acutd de reglementare legala
a acestui sector.

Dupa cum a fost mentionat supra, necesitatea implementarii unui cadru legal si de reglementare
cuprinzdtor, aliniat la Directivele UE si standardele FATF/GAFI, orientat spre autorizarea sau
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inregistrarea si supravegherea consolidatd a furnizorilor de servicii de criptoactive (VASP) este
evidentiata si prin Raportul Evaluarii Nationale a Riscurilor de Spalare a Banilor si Finantarea
Terorismului aferente Activelor Virtuale si Furnizorilor de Servicii privind Activele Virtuale din
anul 2024 elaborat de catre Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB)
si care a fost realizat printr-un proces de autoevaluare de catre autoritatile din Republica Moldova,
cu sprijinul Biroului Coordonatorului pentru Activititi Economice si de Mediu al OSCE
(OCEEA).

Conform rezultatelor evaludrii vulnerabilitatii de prevenire si combatere a spalarii banilor asociate
criptoactivelor/VASP, unul dintre elementele care ridica nivelul de vulnerabilitate al Republicii
Moldova este absenta unui cadru de reglementare cuprinzator dedicat supravegherii criptoactivelor
si a furnizorilor de servicii de criptoactive (VASP). Astfel, s-a recomandat consolidarea cadrului
de reglementare prin introducerea unor masuri adecvate pentru supravegherea eficienta a acestui
sector si pentru a impune sanctiuni in cazul constatarii unor nereguli. Implementarea proiectului
de lege ar impacta autoritdtile publice prin atribuirea de competente juridice de supraveghere
prudentiala si de prevenire si combatere a spalarii banilor.

La fel, Centrul National Anticoruptie in Analiza Strategica privind riscurile asociate activelor
virtuale pe teritoriul Republicii Moldova realizatd in 2024 a propus recomandari similare,
accentuand necesitatea stringentd de creare a unui cadru de reglementare specific pentru
criptoactive prin elaborarea de legi si reglementari care sa abordeze in mod specific criptoactivele
si tehnologiile blockchain (tehnologiile registrelor distribuite), si care sd includa cerinte de
licentiere pentru platformele de schimb si furnizorii de servicii de criptoactive, precum si standarde
de conformitate pentru prevenirea spaldrii banilor si finantrii terorismului. Potrivit Analizei
Strategice CNA*, problematica enuntati de organele de drept interpelate sunt caracterul insuficient
al reglementdrilor legale in domeniul activelor virtuale care creeaza incertitudine in ceea ce
priveste modul 1n care acestea ar trebui abordate din punct de vedere juridic, existenta unui deficit
semnificativ de cunostinte specializate in domeniul activelor virtuale in randul personalului
implicat in aplicarea legii, situatie care prejudiciaza eficienta investigatiilor, lipsa tehnicilor si
instrumentelor adecvate pentru monitorizarea si investigarea tranzactiilor cu active virtuale pune
in dificultate procesul de urmadrire si colectare a probelor. Gradul de anonimitate permis de activele
virtuale, care face anevoios procesul de identificare a persoanelor implicate si trasabilitatea
tranzactiilor. De remarcat ca, tranzactiile cu active virtuale implica adesea multiple jurisdictii, ceea
ce duce la tergiversarea procedurilor legale si necesitd utilizarea instrumentelor de cooperare
internationala. Din cauza naturii descentralizate si anonime a activelor virtuale, confiscarea
acestora are un caracter complex, situatie care constituie un obstacol in aplicarea masurilor de
sanctionare si recuperare a prejudiciilor.

Astfel, odatd cu implementarea unui cadru legal cu privire la piata criptoactivelor, impactul
principal va fi resimtit de autoritatile implicate in aplicarea legii, prin aducerea de claritate in
modul de operare cu furnizorii de servicii pentru active virtuale si a monitorizarii criptoactivelor.
Cadrul de reglementare a pietei criptoactivelor va contribui la crearea unui mediu mai sigur pentru
utilizareaacestora, reducand riscurile de fraudd si sporind protectia consumatorilor pe acest
segment.

In lunile februarie si martie 2025, Consiliul Europei (CE) a prezentat Republicii Moldova doui
documente informative tehnice - Viitoarea reglementare a VASPS in Moldova si Propunere de
foaie de parcurs pentru reglementarea pe termen scurt si lung a VASP-urilor din Moldova -
realizate de expertul David Parody in contextul Parteneriatului pentru Buna Guvernare III PGG III
axat pe Consolidarea regimului de combatere a spalarii banilor si de recuperare a activelor in
Republica Moldova. In analiza sa, expertul CE propune, cu titlu de recomandare trei optiuni
etapizate pe pentru reglementarea pietei criptoactivelor in Moldova: 1) pe termen scurt:
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modificarea Legii nr. 308/2017 pentru a include VASP-urile in regimul de inregistrare pentru
conformitate AML/CFT pentru o implementare imediata; 2) pe termen mediu: modificarea Legii
nr. 114/2012 pentru a include licentierea VASP; si 3) pe termen lung: explorarea adoptarii unui
regim prudential aliniat la Regulamentul MiCA cu tot spectrul de prevederi aferente.

Avand in vedere contextul de dezvoltare economica si financiard al Republicii Moldova, a fost
exploratd optiunea de a crea un cadru normativ clar si detaliat pentru criptoactive si furnizorii de
servicii de criptoactive, astfel incat initiativa legislativa sa vizeze atat reglementarea drepturilor si
obligatiile emitentilor de criptoactive, ale ofertantilor, ale persoanelor care solicitd admiterea la
tranzactionare a criptoactivelor si ale furnizorilor de servicii de criptoactiv, cat si protejarea
detinatorilor/investitorilor, prevenirea si detectarea abuzului de piata in cazul criptoactivelor sau
utilizarii 1n activitati ilicite sau frauduloase, asigurand alinierea la standardele europene prevazute
de Regulamentul MiCA.

Regulamentul MiCA, precum se specifica si in preambulul acestuia, urmareste si solutioneze
probleme precum: absenta unui cadru general pentru pietele criptoactivelor care poate duce la o
lipsd de incredere a utilizatorilor in aceste active, ceea ce ar putea impiedica semnificativ
dezvoltarea unei piete a acestor active si ar putea duce la ratarea unor oportunitati in materie de
servicii digitale inovatoare, instrumente de plata alternative sau noi surse de finantare pentru
intreprinderi. Totodatd, acesta asigurd protectia detinatorilor de criptoactive si a clientilor
furnizorilor de servicii de criptoactive, in special a celor de retail, contribuind la mentinerea
integritatii pietei si stabilitatii financiare.

In UE, pietele criptoactivelor sunt inci modeste ca dimensiuni si nu reprezintd in prezent o
amenintare pentru stabilitatea financiara. Cu toate acestea, este posibil ca detinatorii retail sa
adopte in viitor pe scard larga tipuri de criptoactive care vizeaza stabilizarea pretului lor in raport
cu un anumit activ sau cu un cos de active, iar o astfel de evolutie ar putea da nastere unor provocari
suplimentare pentru stabilitatea financiard, buna functionare a sistemelor de plati, transmisia
politicii monetare sau suveranitatea monetara>.

Proiectul de Lege privind piata criptoactivelor stabileste un cadru juridic aplicabil ofertei publice
si admiterii la tranzactionare a criptoactivelor, inclusiv a tokenurilor raportate la active si a
tokenurilor de moneda electronicd, precum si cerintele privind transparenta si publicarea
informatiilor, autorizarea si supravegherea emitentilor si a furnizorilor de servicii de criptoactive,
organizarea si guvernanta acestora, protectia detinatorilor si a clientilor, precum si masurile de
prevenire a abuzului de piatd, in vederea asigurarii integritatii pietei criptoactivelor, care pand in
prezent nu au fost reglementate de alte acte normative nationale din domeniul serviciilor
financiare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege are ca scop stabilirea unui cadru normativ de bazd pentru dezvoltarea si
functionarea corectd, transparentd si sigurd a pietei criptoactivelor, pentru asigurarea unui
tratament proportional si sporirea securitatii juridice a emitentilor si furnizorilor de servicii de
criptoactive, pentru protejarea drepturilor si intereselor legitime ale detindtorilor si investitorilor,
inclusiv prin aplicarea cerintelor privind prevenirea si combaterea spalarii banilor, urmarind
mentinerea stabilitdtii financiare, stimularea dezvoltarii tehnologice si a inovarii pe aceasta piata,
in conformitate cu standardele europene si internationale.

Structura proiectului de Lege. Acesta este structurat in 7 capitole, dupa cum urmeaza:
Capitolul I — obiectul si scopul legii, domeniul de aplicare si definitiile relevante;

5 Preambulul Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023
privind pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a
Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937




Capitolul II — regimul juridic al criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active si
tokenurile de moneda electronica;

Capitolul III — regimul juridic al tokenurilor raportate la active (criptoactive a caror valoare este
stabilizata prin raportare la unul sau mai multe active ori la un cos de active);

Capitolul IV — regimul juridic al tokenurilor de moneda electronica (criptoactive a caror valoare
este stabilizata prin raportare la o moneda oficiala unica);

Capitolul V — conditiile de autorizare si functionare a furnizorilor de servicii de criptoactive;
Capitolul VI — norme privind prevenirea si sanctionarea abuzului de piatd in domeniul
criptoactivelor;

Capitolul VII — autoritatile competente si stabilirea competentelor acestora;

Capitolul VIII — dispozitii finale si tranzitorii.

Obiectul de reglementare. Normele proiectului de Lege vizeaza:

- cerinte pentru oferta publica de criptoactive (denumitd In continuare ,,oferta publica”) si
admiterea la tranzactionare a criptoactivelor pe o platforma de tranzactionare (denumita in
continuare ,,admitere la tranzactionare”) pentru criptoactive, altele decat tokenurile raportate la
active si tokenurile de moneda electronica, a tokenurilor raportate la active si a tokenurilor de
moneda electronica, precum si cerintele pentru furnizorii de servicii de criptoactive;

- cerinte in materie de transparenta si publicare de informatii pentru emiterea, oferta publica si
admiterea la tranzactionare;

- cerinte pentru autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de criptoactive, a emitentilor
de tokenuri raportate la active si a emitentilor de tokenuri de moneda electronica, precum si
pentru functionarea, organizarea si guvernanta acestora,

- cerinte pentru protectia detinatorilor de criptoactive in cadrul emiterii, al ofertei publice si al
admiterii la tranzactionare a criptoactivelor;

- cerinte pentru protectia clientilor furnizorilor de servicii de criptoactive;

- masuri de prevenire a utilizarii abuzive a informatiilor privilegiate, a divulgérii ilegale a
informatiilor privilegiate si a manipularii pietei de criptoactive, pentru a asigura integritatea
pietei de criptoactive.

Domeniul de aplicare.

Proiectul de Lege se aplica persoanelor fizice si juridice din Republica Moldova, persoanelor
fizice si juridice straine si apatrizilor care sunt implicate in emiterea, oferta publica de criptoactive
si admiterea la tranzactionare a criptoactivelor sau care furnizeaza servicii de criptoactive ori
desfasoara activitati pe piata de criptoactive in Republica Moldova.

1) Proiectul de Lege nu se aplica:

a) persoanelor care furnizeaza servicii de criptoactive exclusiv in cadrul grupului (intreprindere-
mama, filiale sau alte filiale ale aceleiasi intreprinderi-mama);

b) lichidatorilor sau administratorilor insolvabilitatii care actioneaza in cadrul procedurii de
insolvabilitate, cu exceptia situatiei prevazute la art. 44;

c¢) Bancii Nationale a Moldovei, atunci cand actioneaza in calitate de autoritate monetara;

d) autoritatilor publice;

e) organismelor internationale si regionale (ex. BCE, BEI, FESF, MES);

f) organizatiilor internationale publice (ex. FMI, BIS).

2) Proiectul de Lege nu se aplica:
a) criptoactivelor unice si nefungibile (NFT-uri);
b) criptoactivelor care se califica drept:
- instrumente financiare;
- depozite;
- fonduri (cu exceptia cazului care se califica drept tokenuri de moneda electronicd);
- pozitii din securitizare;




- produse de asigurare sau reasigurare;

- produse sau sisteme de pensii (facultative, ocupationale sau individuale);

- sisteme de securitate sociala (asigurari sociale, asigurare medicald obligatorie, sistem public
de pensii sau alte forme de protectie sociala reglementate de legislatie).

Proiectul de Lege distinge urmatoarele tipuri de criptoactive:
e tokenuri de moneda electronica (criptoactive care 1si stabilizeaza valoarea in raport cu o
moneda oficiala unica);
o tokenuri raportate la active (criptoactive care isi stabilizeaza valoarea in raport cu alte
active sau cu un cos de active);
e criptoactive, altele decat tokenuri raportate la active sau tokenuri de moneda electronica.

Proiectul de Lege distinge urmatoarele tipuri de servicii de criptoactive:
a) custodia si administrarea criptoactivelor in numele clientilor;

b) operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive;

¢) schimbul de criptoactive contra fonduri,

d) schimbul de criptoactive contra alte criptoactive;

e) executarea ordinelor privind criptoactivele in numele clientilor;

f) plasarea de criptoactive;

g) primirea si transmiterea ordinelor privind criptoactivele in numele clientilor;
h) furnizarea de consultanta privind criptoactivele;

1) administrarea portofoliilor de criptoactive;

j) furnizarea de servicii de transfer de criptoactive In numele clientilor.

Autoritatile competente. Autoritatile competente pentru aplicarea prezentei legi sunt Comisia
Nationala a Pietei Financiare(CNPF) si Banca Nationala a Moldovei(BNM), in limitele
atributiilor stabilite prin proiectul dat de Lege si prin actele normative emise in vederea executarii
Legii date (denumite individual ,,autoritate competentd”, iar impreuna ,,autoritati competente”).

e CNPF exercita atributii de reglementare, autorizare si supraveghere in raport cu persoanele
juridice si entitdtile financiare, dupa caz, in ceea ce priveste:

a) emiterea de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active si tokenurile de moneda
electronica;

b) oferta publica si/sau admiterea la tranzactionare a acestor criptoactive;

c) emiterea de tokenuri raportate la active;

d) oferta publica si/sau admiterea la tranzactionare a tokenurilor raportate la active;

e) furnizarea de servicii de criptoactive;

f) prevenirea si constatarea abuzului de piatd in domeniul criptoactivelor.

e BNM exercita atributii de reglementare, autorizare si supraveghere in raport cu institutiile de
credit si institutiile emitente de moneda electronica, in ceea ce priveste:

a) emiterea de tokenuri de moneda electronica;
b) oferta publica si/sau admiterea la tranzactionare a tokenurilor de moneda electronicd emise de
acestea.

Proiectul de Lege distinge urmatorii subiecti si reglementeaza cerintele care trebuie
indeplinite de cétre acestia pentru a desfasura activitdti pe piata criptoactivelor:
Ofertantii sau persoanele care pot face o oferta publicd sau solicita admiterea la tranzactionare
a criptoactivelor, altele decat tokenuri raportate la active si tokenuri de moneda electronica
trebuie:

o si fie persoana juridica Inregistratd in R. Moldova sau in alt stat;

o sd elaboreze, sa notifice autoritatea competentd (CNPF) si s@ publice o carte alba pentru

criptoactive si eventualele comunicari cu caracter publicitar;
e sd actioneze cu onestitate, corectitudine si profesionalism;




sa comunice cu detinatorii actuali si potentiali de active Intr-un mod corect, clar si care sd
nu induca in eroare;

sd identifice, sd prevind, sa gestioneze si sa divulge orice conflict de interese;

sd 1s1 asume raspunderea pentru daunele cauzate de informatiile incorecte din cartea alba;
sa ofere detindtorilor de criptoactive un drept de retragere.

Emitentii de tokenuri raportate la active, care le ofera publicului sau solicitd admiterea acestora
la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive trebuie:

sa fie o persoana juridica Inregistrata in R. Moldova;
sd aiba o autorizatie din partea autoritatii competente (CNPF); sau
sa fie o institutie de credit care elaboreaza o carte alba pentru criptoactive care sa fie
aprobatd de autoritatea competentd (CNPF);
notificd autoritatea competenta (CNPF) cu cel putin 90 de zile lucritoare Inainte de
emiterea pentru prima datd a tokenului raportat la active, transmitandu-i toate informatiile
necesare conform prevederilor;
sd-si rascumpere tokenurile raportate la active in orice moment, la cererea detinatorilor, la
valoarea de piata a activelor de referinta sau prin livrarea activelor de referintd;
sa publice pe site-ul lor web cartea albd pentru criptoactive aprobatd si eventualele
materiale de comunicare de marketing si sa 1si asume raspunderea pentru daunele cauzate
de informatiile incorecte din cartea alba;
sd actioneze cu onestitate, corectitudine si profesionalism;
sa comunice cu detinatorii actuali si potentiali de tokenuri Intr-un mod corect, clar si care
sd nu induca in eroare;
sa actioneze in interesul superior al detinatorilor de tokenuri si sa 1i trateze in mod egal;
sa stabileasca si s mentind proceduri eficiente si transparente pentru tratarea prompta,
echitabild si consecventd a plangerilor;
sa identifice, sd prevind, sd gestioneze si sd divulge orice conflict de interese;
sa mentind in permanentd o rezerva de active care sa acopere obligatiile fatd de detinatorii
de tokenuri si sa detind fonduri proprii cel putin egale cu cel mai mare dintre urmatoarele
cuantumuri:

e 350000 EUR,

e 2 % din valoarea medie a rezervei de active,

o un sfert din cheltuielile generale fixe din anul precedent;
sa stabileasca planuri de redresare si de rascumpdrare in cazul In care nu isi pot indeplini
obligatiile.

Emitentii de tokenuri de moneda electronica care le oferd pe acestea publicului sau solicita
admiterea lor la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive trebuie:

sa fie licentiati/autorizati ca institutii de credit sau institutie emitente de moneda
electronica;

sa notifice autoritatea competentd (BNM) si sa publice pe site-ul lor web o carte albd pentru
criptoactive si eventualele comunicari cu caracter publicitar si sd isi asume raspunderea
pentru daunele cauzate de informatiile incorecte din cartea alba;

sa respecte normele privind emiterea si rascumpararea tokenurilor de moneda electronica;
sa emita tokenuri de moneda electronica la valoarea nominald si la primirea fondurilor;

sa rascumpere, la cererea unui detindtor, tokenurile in orice moment si la valoarea
nominala;

sa investeascd fondurile primite In active sigure, cu risc scdzut, in aceeasi moneda si sa le
depund intr-un cont separat la o institutie de credit;

sd stabileasca planuri de redresare si de rdscumpdrare pentru cazurile in care nu isi pot
indeplini obligatiile.

Furnizor de servicii de criptoactive poate fi:




e o persoand juridica inregistratd in Republica Moldova, autorizata ca furnizor de servicii de
criptoactive in temeiul unei cereri depuse catre autoritatea competentd (CNPF) in
conformitate cu prevederile proiectului de Lege; sau

e 1n anumite conditii, o institutie de credit, un Depozitar central unic al valorilor mobiliare,
o societate de investitii, un operator de piata, o institutie emitentd de moneda electronica,
o societate de administrare a OPCVM sau un administrator de fonduri de investitii
alternative care este autorizat s furnizeze servicii de criptoactive de catre autoritatea
competentd (CNPF) in conformitate cu prevederile proiectului de Lege.

Furnizorii de criptoactive au urmatoarele obligatii:

e fin raport cu clientii:

- saactioneze cu onestitate, corectitudine si profesionalism 1n interesul superior al clientilor
lor actuali si potentiali,

- sa furnizeze clientilor informatii corecte, clare si care sd nu induca in eroare;

- sd nu induca in eroare clientii, in mod deliberat sau din neglijenta, cu privire la avantajele
reale sau percepute ale criptoactivelor si sa ii avertizeze cu privire la riscurile implicate;

e in materie de transparenta:

- s publice la vedere pe site-ul lor politica de preturi, costuri si comisioane, precum §i
impactul fiecarui criptoactiv asupra climei si a mediului;

- sa stabileasca si sd mentind proceduri eficiente si transparente pentru tratarea prompta,
echitabila si consecventa a plangerilor clientilor;

¢ in materie prudential si organizatorica:

- sa dispund de garantii prudentiale cel putin egale cu cel mai mare dintre urmatoarele
cuantumuri:

= cerintele de capital minim permanent de 50 000 EUR, 125 000 EUR sau 150 000 EUR
in dependenta de categoria de servicii de criptoactive indicate in anexa IV, sau
= un sfert din cheltuielile generale fixe din anul precedent;

- sd se asigure ca membrii organului de conducere au o bund reputatie si detin cunostintele,
experienta, competentele si timpul necesar pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficient;

- sa pund in aplicare politici si proceduri pentru a preveni orice spalare de bani, finantare a
terorismului sau alte infractiuni;

- sd pastreze criptoactivele si fondurile clientilor separate de alte active si sa nu le utilizeze
pe cont propriu;

- sd mentind si sd aplice o politica eficace de identificare, prevenire, gestionare si divulgare
a conflictelor de interese;

- sdiatoate masurile rezonabile pentru a evita orice risc atunci cand externalizeaza activitati;

- saelaboreze un plan de lichidare ordonatd a activitatilor lor, daca este necesar.

Proiectul de Lege stabileste norme pentru a descuraja abuzul de piata in cazul criptoactivelor
care sunt admise la tranzactionare. Normele privind prevenirea si interzicerea abuzului de piata
care implica criptoactive. Abuzul de piata se aplica tuturor criptoactivelor admise la tranzactionare
si interzic utilizarea informatiilor privilegiate, divulgarea neautorizata a acestora si orice forma de
manipulare a pietei, inclusiv crearea de semnale false sau fixarea artificiald a preturilor. Emitentii
au obligatia de a publica cat mai curand posibil informatiile privilegiate care 1i privesc, cu
posibilitatea amanarii doar In conditii strict reglementate si cu notificarea autoritatii competente.
Entitatile care tranzactioneaza profesional criptoactive trebuie sa implementeze mecanisme de
prevenire si detectare a abuzului de piata si sa raporteze fard intarziere orice suspiciune autoritatilor
competente.

Autoritdtile competente au competenta de a aplica sanctiuni si masuri pentru incalcarea
obligatiilor prevazute de proiectul de Lege, inclusiv in materia emiterii si oferirii de criptoactive,
a furnizarii de servicii si a prevenirii abuzului de piatd, precum si pentru necooperarea in cadrul
controalelor sau investigatiilor.




Tipurile de sanctiuni includ avertismente publice si scrise, recuperarea profiturilor obtinute sau a
pierderilor evitate, suspendarea ori retragerea autorizatiei, precum si interdictii temporare sau de
lunga durata aplicabile membrilor organelor de conducere sau altor persoane responsabile, precum
sl amenzi.

Cuantumurile amenzilor prevazute de proiectul de Lege pot ajunge, in cazul persoanelor fizice,
pana la milioane de euro, iar in cazul persoanelor juridice pana la zeci de milioane de euro sau la
procente semnificative din cifra de afaceri anuald (pana la 15%), in functie de natura si gravitatea
faptei.

De asemenea, proiectul de Lege stabileste ca pentru incalcarea dispozitiilor si interdictiilor
prevazute de Lege, acestea atrag, dupa caz, si raspunderea contraventionald sau penald, in
conditiile si in limitele stabilite de Codul contraventional al Republicii Moldova si de Codul penal
al Republicii Moldova.

Legea privind piata criptoactivelor va intra n vigoare in termen de 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, termen ce va permite asigurarea cadrului normativ
secundar si realizarea tuturor masurilor preparatorii de punere in aplicare a acesteia.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Alte optiuni nu au fost luate in considerare, avand in vedere ca acest proiect de Lege are drept scop
alinierea la acquis-ul UE, adoptarea unei legi noi fiind cea mai optima optiune, analizata prin
prisma complexitatii modificarii legislatiei nationale in vigoare, precum si a coerentei normative.
De asemenea, Legea noud este necesard pentru a aborda schimbarile semnificative Tn mediul
tehnologic, digital si economic care nu sunt acoperite de legislatia existenta.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege nu produce efecte asupra sectorului public, intrucat noile prevederi nu instituie
atributii sau responsabilitati suplimentare pentru alte autoritdti publice, cu exceptia BNM si CNPF,
in calitatea sa de autoritdti competente, precum si SPCSB in calitate de autoritate cu functii de
supraveghere in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea proiectului de Lege va genera, pe de o parte, costuri initiale de conformare pentru
operatorii din domeniul criptoactivelor (autorizare, cerinte de capital, guvernanta, control intern,
raportare, sisteme IT st AML/CFT), resimtite mai accentuat de IMM-uri si start-up-uri comparativ
cu entitdtile financiare deja reglementate, insd, pe de altd parte, va crea un cadru juridic clar si
convergent cu cel al Uniunii Europene, care va consolida securitatea juridica, va stimula
dezvoltarea pietelor criptoactive, va facilita aparitia unor servicii digitale inovatoare, instrumente
de plata alternative si noi surse de finantare pentru companii, va creste increderea utilizatorilor si
va atrage noi categorii de consumatori si investitori, contribuind pe termen mediu si lung la
imbundtdtirea mediului de afaceri national, mentinerea competitivitatii pe pietele financiare si
tehnologice si la oferirea unor servicii financiare mai rapide, mai sigure si potential mai accesibile,
precum si alte beneficii ce decurg din reglementarea eficientd a domeniului criptoactivelor.

4.4. Impactul social




Avand in vedere ca autoritatile nationale competente stabilite prin proiect vor asigura autorizarea
entitatilor participante si supravegherea activitatilor desfasurate de acestea, adoptarea proiectului
de Lege va avea un impact social preponderent pozitiv, prin cresterea protectiei consumatorilor si
a Increderii publice (in special pentru tineri, utilizatori digitali si 1n plati transfrontaliere), reducerea
riscurilor de frauda si excluziune financiara si consolidarea accesului sigur la servicii financiare
digitale. De asemenea, va fi stimulatd si ocuparea fortei de munca in domenii cu valoare adaugata
ridicatd (conformitate, IT, audit, supraveghere), cu beneficii pe termen mediu si lung asupra
nivelului de salarizare, incluziunii financiare si reducerii vulnerabilitatii sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal obtinute de cétre autorititile competente se realizeaza in
conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Proiectul de lege contine norme care asigura protectia datelor cu caracter personal in conformitate
cu legislatia in vigoare.

-

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

b

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de Lege prin reglementarea pietei de criptoactive urmareste inclusiv reglementarea
continutului, metodologiilor si a modului de prezentare a informatiilor referitoare la indicatorii de
sustenabilitate privind impactul negativ asupra climei si alte impacturi negative asupra mediului
si prezentarea indicatorilor-cheie Tn domeniul energiei, precum si asigurarea coerentei $i
consistentei informatiilor publicate de emitentii de criptoactive si de furnizorii de servicii de
criptoactive, aspecte ce sunt luate in considerare la evaluarea in vederea autorizarii activitatilor in
cauza.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Regulamentul (UE) 2023/1114 (MiCA) are ca obiective cadru juridic unitar la nivelul Uniunii
Europene, prin stabilirea unor reguli direct aplicabile si armonizarea cerintelor de autorizare si
supraveghere pentru emitentii de criptoactive si furnizorii de servicii de criptoactive, instituind
mecanismul pasaportului european si asigurand protectia consumatorilor, integritatea pietei si
stabilitatea financiara.

Proiectul de Lege reprezinta o transpunere primara, partiald si adaptata la cadrul juridic national
din Republica Moldova de stat non-membru UE, desi prin preluarea fideld a dispozitiilor
referitoare la autorizare, cerinte prudentiale, guvernanta, transparenta si supraveghere nationald,
cu excluderea prevederilor referitoare la tokenurile semnificative (tokenuri raportate la active si
tokenuri de moneda electronica semnificative) care sunt atribuite competentei de supraveghere a
Autoritatii Bancare Europene (ABE), precum si excluderea a altor prevederi care presupun
responsabilitati specifice si mecanisme institutionale specifice statelor membre ale Uniunii
Europene (inclusiv cooperarea cu ABE, ESMA in cadrul AES si procedurile de notificare
intracomunitara).

Proiectul de lege prevede eventualele reglementari suplimentare ldsate la discretia statelor potrivit
prevederilor MiCA (de exemplu, clarificari privind competenta autoritdtilor nationale,
identificarea eventualelor incalcari, stabilirea tipurilor si mecanismelor de sanctionare, sau




dispozitii tranzitorii) care sunt justificate prin necesitatea asigurdrii coerentei cu cadrul
constitutional, inclusiv contine unele limitdri pentru institutiile de credit, institutiile emitente de
moneda electronica si institutiile de platd privind prestarea unor anumite tipuri de servicii de
criptoactive, avand la bazd considerente de adaptare graduald si proportionald a sectorului
financiar-bancar intern, astfel Incat sa nu afecteze soliditatea prudentiald, increderea deponentilor
si buna functionare a sistemului financiar. Limitarea serviciilor permise reprezintd o masura de
precautie justificatd, menitd sa permitd acumularea de experientd de supraveghere si dezvoltarea
unor mecanisme adecvate de gestionare a riscurilor inaintea unei eventuale extinderi ulterioare.
Transpunerea integrald va fi realizata odatd cu aderarea la UE, prin acte normative subsecvente de
punere in aplicare directd a MiCA, si dupa caz modificarea legislatiei aferente (financiar-bancare,
piata de capital, PSB/CFT).

In context, pentru prezentul proiect de Lege a fost elaborat tabelul de concordanta corespunzitor.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Regulamentul (UE) 2023/1114 (MiCA) — constituie actul normativ UE care asigurd crearea
cadrului armonizat specific la nivelul Uniunii pentru pietele criptoactivelor, care prevede norme
specifice pentru criptoactive si serviciile de criptoactive si activitdtile conexe care nu sunt vizate
de actele legislative ale Uniunii privind serviciile financiare. Acesta va fi aplicabil direct in R.
Moldova la data aderarii, iar pana la acest moment, proiectul de Lege asigurd crearea temeiurilor
legale pentru emiterea actelor normative secundare de punere in aplicare a Regulamentul (UE)
2023/1114 (MiCA) la nivel nivel national.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiald a
Ministerului Finantelor si portalul particip.gov.md, si poate fi accesat la urmatorul link:
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierca-elabor%C4%83rii-
proiectului-717;
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-piata-criptoactivelor/15537.

In perioada mai-iunie 2025, proiectul a parcurs o runda de consultare si examinare prealabila de
catre Comisia Nationald a Pietei Financiare si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

In conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege privind piata criptoactivelor, va fi remis spre avizare autoritatilor si institutiilor
interesate si va fi supus consultdrilor publice, iar In scopul respectdrii prevederilor Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficiala
Ministerului Finantelor si portalul particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin.(1), art. 35-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de lege privind piata criptoactivelor, urmeaza a fi remis Centrului de Armonizare a Legislatiei,
Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei pentru a fi supus expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE, expertizei anticoruptie si, respectiv, expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege urmeaza a fi corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, care se afld in
conexiune, si nu afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al cadrului normativ in vigoare.

Se impune modificarea unor acte normative conexe, in special a Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, Legii nr. 171/2012 privind piata
de capital, Codul fiscal, Codul contraventional al Republicii Moldova si de Codul penal al
Republicii Moldova si alte acte normative relevante.



https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-717
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-717
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-piata-criptoactivelor/15537

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de Lege implica elaborarea si adoptarea de catre
autoritatile relevante, BNM si CNPF a unor acte normative privind aprobarea cerintelor si/sau
standardelor tehnice, regulamente si instructiuni necesare pentru punerea in aplicare a legii, prin
transpunerea prevederilor regulamentelor UE de punere in aplicare si delegate, care asigura
implementarea Regulamentului (UE) 2023/1114 (MiCA).

Alte autoritati publice care sunt vizate de aceasta direct sau indirect, vor trebui sa asigure aducerea
actelor sale normative in concordanta cu prezenta lege sau, dupa caz, vor elabora si adopta actele
normative necesare pentru implementarea Legii privind piata criptoactivelor.
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