NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.414/20006 cu privire la asigurarea
obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse de autovehicule

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor Ia elaborarea proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.414/2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse de autovehicule a fost elaborat de
citre Comisia Nationald a Pietei Financiare (in continuare - CNPF). Conform prevederilor
pet.40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 610/2018,
proiectul este promovat de citre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmirite

Potrivit Raportului Béncii Mondiale ,,Diagnosticul asigurdrilor generale si de RCA”,
intocmit, cu titlu de asistentd tehnicd, in cadrul proiectului Reforma pietei de asigurari din
R. Moldova (programul FIRST), domeniul de asiguréri se confrunti cu provocéri majore,
la origine flind un cumul de slabiciuni si nereguli de sistem, respectiv, recunoscut unul
fragil si subdezvoltat.

Urmare recomandarilor expertizate ale autorilor corespunzétori (BM), Comisia Nationala
a Pietei Financiare a aprobat si a implementat (2018-2019) o agenda (Foaie de parcurs)
de mésuri aferente si complementare revizuirii cadrului de reglementare sectoriald, prin
impunerea unor noi cerinte prudentiale in spiritul supravegherii bazate pe prevenirea
riscurilor pentru participantii profesionisti ai pietei de asiguriri.

O dimensiune distinctd in restructurarea domeniului de asigurdri o constituie liberalizarea
tarifara care, conform recomandérilor in cauzi, urmeazi si fie aplicatd ,,...In baza
introducerii si implementérii unor fundamente durabile, care s ocroteascd solvabilitatea
si rentabilitatea intr-o piatd de tarife libere..., prin eliminarea tuturor plafoanelor si
restrictiilor privind ratele primelor RCA”.

Cilduzindu-se de cadrul juridic in vigoare (Legea nr.414/2006, art.11), potrivit cdruia
.Primele de asigurare de baza si valoarea coeficientilor de rectificare aferenti asigurarii
obligatorii de rdspundere civild auto intern# si externd se stabilesc de catre asiguritori in
baza calculelor efectuate in conformitate cu metodologia unici, aprobatd de autoritatea de
supraveghere, care va stabili modul de calcul al primelor de asigurare de baza, tipurile de
coeficien{i de rectificare si modul de calcul al acestora, cota minima si cota maximi a
cheltuielilor asigurdtorului si a marjei de profit, incluse in structura primei de asigurare,
alte aspecte actuariale™, CNPF a aprobat (Hotérdrea nr.57/13 din 28.12.2018, Inregistrata
la MJ, 21.02.2019) Metodologia unica privind modul de prezentare, avizare si aplicare a
calculelor actuariale ale primelor de asigurare obligatorie de raspundere civild auto,
conform cireia fiecare asigurator isi calculeazi tariful, propunerile de rigoare fiind
prezentate autoritatii de supraveghere care, in baza informatiei statistice la nivelul pietei
de asigurari, calculeazi si aproba, cel putin odatd pe an, prima de referinta.

Consemndm, in acest sens, cd pentru a nu periclita regulile de joc si piata in ansamblu,
CNPF a stabilit pentru intervalul 01.07.2019-01.07.2020 o perioada ,,de tranzitie™.
Corespunzator acestor reguli, companiile au prezentat autoritatii de supraveghere (mai
2020) statistica in evolutie, calculele si propunerile de rigoare. Corespunzitor calculelor
prezentate de citre companiile de asigurdri, mirimea primei de bazid oscileazi
(semnificativ) de la 770 pénd la 1400 lei.

Din considerentele ci piata de asigurdri autohtond este una imaturd, respectiv urmeaza a
fi consolidatd si restartaté, in contextul crizei pandemice si celei economice, convingerea




autoritdtii de supraveghere se rezuma ca o liberalizare imediatd, cu un diapazon tarifar
(minim-maxim) extrem de supradimensionat si fard careva ajustiri (din partea CNPF),
iminent va periclita regulile de joc, cu eventuale consecinte de ordin social si financiar
(pentru asiguratii — persoane fizice si juridice) si cu impact economic pentru companiile
de asigurdri. Lectia Insusitd, urmare a liberalizérii tarifare (in multe cazuri, cu impact
nefast — atat pentru asigurati, ct si pentru asigurétori) Intr-un sir de téri (si in cazul pietelor
dezvoltate, si In celor In tranzitie), rezidd in stringenta necesitate de un calendar de
liberalizare graduald, sub administrarea autoritatii de supraveghere.

In aceasti ordine de idei, pentru perioada imediat urmitoare piata are nevoie de o gestiune
predictibild, politica tarifard per domeniu fiind una corelata la evolutia social-economici
de ansamblu, respectiv la macro- si micronivel.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele modificéri pe care le aduce proiectul actului normativ se rezumi la modul de
reglementare si autorizare a primelor de asigurare obligatorie de raspundere civila auto.
Asigurarea de raspundere civild pentru circulatia autovehiculelor (asigurarea auto) are o
valentd specificd pentru cetdteni, implicit pentru detindtorii (persoane fizice si juridice) de
transport auto — in calitate de asigurati sau victime ale unui accident. In acelasi timp, acest
gen de asigurdri obligatorii, reprezinti o dimensiune preponderenti pentru societitile de
asigurare, dat fiind portofoliul semnificativ de contracte Incheiate/asumate. De asemenea,
asigurarea auto are un impact asupra liberei circulatii a persoanelor si a vehiculelor.
Redimensionarea si consolidarea pietei interne a asigurdrilor auto ar trebui, in consecinta,
sd reprezinte un obiectiv fundamental in domeniul serviciilor financiare, fiind un produs
social-obligatoriu.

Proiectul defineste rolul autoritdtii de supraveghere, in calitate de institutie nationald de
reglementare a cadrului metodologic (acte normative secundare) aferent calcularii si
aplicarii primelor de asigurare aferenti asiguririi obligatorii de raspundere civild auto
(internd si externd). In acest sens, conform prevederilor proiectului, CNPF va determina
modul de aplicare al primelor de asigurare, in baza datelor statistice per piati de
raspundere civild auto.

Astfel, avind in vedere, contextul si particularititile edificarii pietei de asiguriri
autohtone, cu reusitele si deficientele enuntate, autorii proiectului pledeazd pentru
instituirea unui mecanism clar si predictibil de monitorizare continui a pietei asigurdrilor
obligatorii auto — prin intermediul instrumentelor adecvate si specifice sectorului financiar
per ansamblu, regulile fiind stabilite de cétre Comisia Nationala a Pietei Financiare.
Proiectul, de asemenea, vizeazd interesele consumatorului de servicii, respectiv prin
obligativitatea asiguratorilor si intermediarilor de asigurare de a oferi solicitantului
asigurarii informatia privind cuantumul primei de asigurare, precum si a coeficientului
bonus-malus aplicabil.

4. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege propus nu expune statul (bugetul public national si bugetul autoritatii de
supraveghere) la careva alocéri (suplimentare) de resurse financiare,

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Modificirile propuse nu afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al actelor
normative amendate.

6. Avizarea si consultarea publicil a proiectului

Potrivit art.32 alin.(1)-(3) din Legea cu privire la actele normative (nr.100/2017) si Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina -
web oficiald a autoritdtii de supraveghere (www.cnpf.md; compartimentul ,.cadru
normativ”, subcompartimentul ,consultdri publice™), a Ministerului Finantelor (la




compartimentul ,,transparenta decizionala™), precum si se remite spre avizare institutiilor
de resort, si se supune consultdrilor publice.

7. Constatiirile expertizei anticoruptie

Potrivit art.34 alin.(1) si art.35 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege se remite
Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei anticoruptie.

8. Constatirile expertizei juridice

Potrivit art.34 alin.(1) si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul se remite Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice.

9. Constatarile altor expertize

Conform art. 1 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzétor, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar si
nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra
activititii de intreprinzator.

Viceprim-ministru, _ /Z Serghei PUSCUTA
Ministru al finantelor e



