NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la instituirea si operarea sistemului national
de trasabilitate a produselor din tutun si desemnarea autoritatii nationale de gestionare a
sistemului national de trasabilitate

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat de care Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova, Serviciul Vamal si Institutia Publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul Legii nr.61/2022 pentru aderarea
Republicii Moldova la Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la
Conventia - cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului, precum si in
scopul executdrii art.20? alin.(1) din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 258-261, art. 489), cu modificarile
ulterioare. Este de mentionat ca, Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului a fost completata
cu art.20 care va intra in vigoare la 21.03.2026, prin Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor
acte normative.

Proiectul Hotararii Guvernului respectiv stabileste Regulamentul tehnic pentru instituirea
si operarea sistemului national de trasabilitate a produselor din tutun, precum si desemnarea
autoritatii nationale care va gestiona sistemul mentionat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Ca urmare a aderarii Republicii Moldova la Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit
cu produse din tutun la Conventia cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul
tutunului, prin Legea nr.61/2022, unul dintre angajamente, in termen de cinci ani de la aderarea
la Protocol, potrivit art.8 din Protocol, este stabilirea unui sistem de urmarire si localizare,
controlat de stat, pentru toate produsele din tutun fabricate sau importate pe teritoriul tarii tindnd
seama de propriile necesitati nationale sau regionale specifice si pe baza celor mai bune practici
existente.

Astfel, potrivit modificarilor operate la Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului,
Republica Moldova a transpus partial Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun a produselor
conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE.

Respectiv, este necesar instituirea unui sistem national de trasabilitate pentru toate
produsele din tutun fabricate sau importate pe teritoriul Republicii Moldova.

Tn acest sens, prin prisma angajamentelor stabilite in Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, stabilita la Capitolul 28
- Protectia consumatorilor si a sanatatii, pct.40, precum si in Planul de Actiuni al Guvernului
pentru anul 2024, pct.475, una din actiuni constd in adoptarea Hotararii de Guvern privind
aprobarea Regulamentului tehnic pentru instituirea si operarea unui sistem de trasabilitate pentru
produsele din tutun.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede, elaborarea Regulamentului tehnic pentru instituirea si operarea
sistemului national de trasabilitate a produselor din tutun, precum si desemnarea autoritatilor
care vor implementa si gestiona sistemul nominalizat.

Este de mentionat ca, obiectivele urmarite de la implementarea sistemului de trasabilitate,
sunt:

- reducerea circulatiei produselor din tutun neconforme;

- reducerea aproviziondrilor artificial ieftine de produse ilegale din tutun;

- protejarea sanatatii publice;

- consolidarea bugetului de stat, prin majorarea veniturilor incasate ca urmare a diminuarii
comertului ilicit al produselor din tutun.

Tn cadrul sistemului de trasabilitate:

- toate pachetele unitare de produse din tutun vor trebui sa fie marcate cu marcaje de
identificare (coduri). Marcajele de identificare se aplicd pe toate pachetele unitare, pe toate
cartusele si pe orice ambalaj exterior al produselor din tutun, cutie de carton, palet. Aceste
marcaje se salveaza intr-o baza de date si sunt pasibile scanarii pe tot parcursul lantului de
aprovizionare si trebuie sa contina informatii despre (data, locul de fabricatie, utilajul utilizat
la fabricarea produselor din tutun, destinatia, descrierea detaliata a produsului, etc.);

- serviciile de emitere a codurilor sau marcajelor de identificare la nivel de pachet, vor fi
achitate de producatorii si importatorii de produse din tutun, care le vor cumpara in baza
necesitatilor ficand comanda prealabild, de la autoritatea care va fi desemnatd ca Emitent de
coduri;

- operatorii economici relevanti implicati in comertul cu tutun vor fi obligati sa
inregistreze miscarile acestor pachete de-a lungul lantului de aprovizionare si sd transmita
informatiile aferente unui furnizor independent.

In acest fel, va fi posibild urmirirea si urmirirea miscirii produselor din tutun legale, pentru
a permite autoritatilor publice sa determine cand un produs a fost deturnat pe piata ilegala.

Respectiv, pentru functionarea sistemului de trasabilitate, este necesara implementarea a
doua sisteme informationale automatizate (SIA), care vor fi elaborate de catre Institutia Publica
,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”, si anume:

1. SIA Depozitul de Date

Domeniu de aplicare:

SIA Depozitul de Date va actiona ca o infrastructura centralizata pentru colectarea,
stocarea si gestionarea datelor de trasabilitate a produselor din tutun. Acesta va stoca
informatiile despre fiecare produs la diferitele puncte din lantul de aprovizionare (productie,
import, distributie, punct de vanzare), asigurand accesul autoritatilor si operatorilor economici
autorizati la aceste date pentru monitorizare, verificare si raportare.

Functionalitatile principale:

= (estionarea stocdrii si accesului la date de trasabilitate pentru toti operatorii implicati;

= generarea registrelor de audit si a rapoartelor necesare pentru monitorizarea
activitatilor de pe piata produselor din tutun;




= emiterea de alerte automate pentru identificarea neconformitétilor sau a fluctuatiilor
suspecte.

2. SIA Emitentul de marcaje unice de identificare
Domeniu de aplicare:

SIA Emitentul de MI va fi responsabil de generarea si emiterea marcajelor unice de
identificare (MI) pentru produsele din tutun. Fiecare marcaj va permite urmarirea produsului
de-a lungul intregului lant de distributie. Emitentul va percepe taxe pentru generarea marcajelor
si va transmite datele corespunzatoare catre Depozitul de Date pentru a fi monitorizate.

Functionalitati principale:

= emiterea s1 gestionarea marcajelor de identificare unice pentru fiecare pachet si
ambalaj de produs;

= Managementul automat al taxelor si perceperea acestora de la operatorii economici;

= integrarea si transmiterea datelor catre SIA Depozitul de Date pentru o monitorizare
continuad si precisd a produselor din tutun.

Autoritatile care vor implementa si gestiona functionarea sistemului de trasabilitate, vor fi:

1) Serviciul Vamal in calitate de autoritate nationala de gestionare a sistemului national de
trasabilitate a produselor din tutun;

2) Institutia Publicd ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” in calitate de
autoritate responsabila de generarea si emiterea marcajelor de identificare;

3) Ministerul Finantelor in calitate de depozitar de date, cu atribuirea functiei de elaborare
a sistemului informational de depozitare a datelor, Institutiei Publice ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante”.

De asemenea, proiectul, prin prisma pct.3, prevede si o perioadd de tranzitiei pentru
comercializarea produselor din tutun, fabricate in Republica Moldova sau importate, pana la
punerea in aplicare a prezentului Regulament, si care nu sunt marcate prin marcaje de
identificare unice la nivel unitar in conformitate cu Regulamentul. Acest lucru va permite
operatorilor economici, realizarea stocurilor de produse din tutun existente pana la intrarea in
vigoare a noilor reglementari.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Actualmente, in Republica Moldova exista un sistem similar de urmarire a produsele de
tutun si produsele conexe de import si cele autohtone, care se realizeaza prin aplicarea unui QR
Code (cod de bare) pe timbrul de acciza/timbru de consum, la scanarea caruia se cunoaste
informatia despre producator, importator si data producerii, etc.

Astfel, a fost analizata optiunea pastrarii mecanismului existent, insa acesta nu corespunde
in totalmente cu cerintele reglementate de actele Uniunii Europene, fiind necesar ca marcajul de
identificare sa fie plasat pe pachetul de tigari, si nu pe timbrul de acciza, iar scanarea pachetelor
si introducerea informatiilor in sistemul de stocare a datelor, aferente circulatiei produselor din
tutun, urmeaza a fi facuta la fiecare etapa de manevrare cu produsele respective, de catre fiecare




participant in lant, de la producétor (sau Tn anumite cazuri importator) pana la ultimul distribuitor
€n-gross.

Respectiv, apare necesitatea instituirii unui sistem national de trasabilitate pentru produsele
din tutun, in conformitate cu cerintele Uniunii Europene, astfel incat la aderarea Republicii
Moldova la UE, sistemul national sd fie in concordantd cu cel al Uniunii, iar functionarea
acestuia la nivel international sa se realizeze fard impedimente.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Asigurarea functiondrii sistemului de trasabilitate va implica interventia, Institutiei Publice
,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” in vederea emiterii marcajelor de identificare,
a Serviciului Vamal in vederea gestionarii sistemului si Ministerului Finantelor in calitate de
depozitar de date.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

FISA FINANCIARA
(suma estimarilor)

Mii lei
Anul Urmatorii 3 ani, conform
ch: Indicatori curent: CadrUIrlrJ]ieg:Jug:?rro Eg ttermen
Anul: Anul: Anul:
2024 2025 2026 | 2027
1 2 3 4 5 6
1. [Modificari ale veniturilor bugetare (+/-), dintre care:
1.1. |Bugetul de stat
1.2. |Bugetul asigurdrilor sociale de stat
1.3. |Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala
1.4. |Bugetele locale
2. |Modificari ale cheltuielilor bugetare (+/-), dintre care: 11436 2 203
2.1. |Bugetul de stat, total, dintre care: 11 436 2203
2.1.1.| Cheltuieli de personal
2.1.2.|Bunuri si servicii 11 436 2203
2.2. |Bugetul asigurarilor sociale de stat, total, dintre care:
2.2.1.| Prestatii finantate din veniturile BASS
2.2.2.|Prestatii finantate din transferurile de la bugetul de stat

2.3.

Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala, total, dintre care:

2.3.1.

Cheltuieli de personal

2.3.2.

Bunuri si servicii

2.4.

Bugetele locale, total, dintre care:

24.1.

Cheltuieli de personal

24.2.

Bunuri si servicii

Impact financiar (+/-), dintre care:

3.1.

Bugetul de stat

3.2.

Bugetul asigurarilor sociale de stat

3.3.

Fondurile asigurarii obligatorii de asistent{d medicala

3.4.

Bugetele locale




4. |Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare sau, dupa caz,
reducerea veniturilor

4.1. |Redistribuiri de alocatii

4.2. | Asistentd externd (cu mentionarea formei asistentei)

4.3. |Altele

5. |Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

5.1. | Costurile estimate pentru implementarea SIA Emitentul de marcaje unice vor constitui aproximativ — 3 609 mii lei.

5.2. | Costurile estimate pentru implementarea SIA Depozitul de date vor constitui aproximativ — 10 029 mii lei.

6. | Alte informatii relevante

2025 2026 estimativ
Denumire Sistem - .
om/ore suma, lei suma, lei
implicate (inclusiv, TVA) (inclusiv, TVA)
[Lucrari de dezvoltare a SIA Depozitul de date 20573 8 399 645,69 1629 806,84
]Jzicg:rl de dezvoltare a SIA Emitentul de marcaje 7404 3036 043,71 573 820,88
TOTAL 27977 11 435 689,40 2 203 627,72

Remarcam ca estimarile expuse supra, vor avea impact sub forma de costuri bugetare de
aproximativ 13 639 mii lei, resurse bugetare necesare a fi planificate dupa cum urmeaza:

- 11 436 mii lei pentru anul 2025;

- 2 203 mii lei pentru anul 2026.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Este de mentionat cd, emitentul de marcaje de identificare va stabili si va percepe
comisioane de la operatorii economici pentru generarea si emiterea marcajelor de identificare.
Comisioanele vor fi bazate pe costuri proportionale cu numarul de marcaje de identificare
generate si emise pentru operatorii economici, luand in considerare modul de livrare.
Comisioanele vor reflecta toate costurile fixe si variabile suportate de emitent pentru
indeplinirea obligatiilor sale in temeiul Regulamentului.

De asemenea, toate costurile ordinare aferente depozitului de date, inclusiv cele care
decurg din infiintarea, operarea si Intretinerea sa, vor fi suportate de producatorii i importatorii
de produse din tutun. Aceste costuri vor fi echitabile, rezonabile si proportionale:

1) cu serviciile furnizate;

2) cu numarul de marcaje de identificare unice, solicitate intr-o anumita perioadd de timp.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul Regulament transpune:

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/574 al comisiei din 15 decembrie 2017
privind standardele tehnice pentru instituirea si operarea unui sistem de trasabilitate pentru
produsele din tutun publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 96/7 din 16 aprilie 2018,
asa cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2023/448 al
Comisiei din 1 martie 2023 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/574
privind standardele tehnice pentru instituirea si operarea unui sistem de trasabilitate pentru
produsele din tutun;

-art.15 din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie
2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor
conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (text cu relevanta pentru SEE), astfel cum a fost
modificatd ultima oard prin Directiva delegata 2014/109/UE a Comisiei din 10 octombrie 2014.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul urmeaza a fi supus consultarilor publice in conformitate cu prevederile
legale. Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotarare a fost plasat
pe site-ul Ministerului Finantelor la compartimentul transparenta decizionala, si poate fi accesat
pe link-ul:

https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-567

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35 din Legea cu privire
la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitata efectuarea expertizei anticoruptie de catre
Centrul National Anticoruptie. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa
dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptie. Proiectul urmeaza a fi supus expertizei
juridice in conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in
procesul desfasurarii procesului de avizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In scopul implementirii prevederilor proiectului, nu urmeaza a fi modificate, abrogate sau
adoptate alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implicarea reprezentantilor Institutiei Publice ,,Centrul de Tehnologii Informationale n
Finante”, Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si a altor autoritati, conform domeniilor
de competenta, in vederea realizarii actiunilor care vor reiesi din Regulamentul care va fi aprobat
prin proiectul de hotarare respectiv.
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