NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotérarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la acordarea facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de marfuri si/sau
servicii in vederea implementirii proiectului ,,Tranzitie durabila prin eficienta energetica
in Moldova (STEEM)” si modificarea Hotararii Guvernului nr.114/2025 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea facilititilor fiscale si vamale la
importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate realizarii Proiectului
LConectivitate rurala in Moldova” si a Proiectului V de reabilitare a drumurilor din
Moldova

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat de care Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si facilititile
urmarite

2.1.  Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in scopul implementarii prevederilor art.6  din
Legea nr.251/2024 pentru ratificarea  Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea implementarii
Proiectului ,, Tranzitie durabila prin eficienta energetica in Moldova (STEEM)”.

Proiectul Hotararii Guvernului respectiv vizeaza nemijlocit modalitatea de beneficiere de
facilitatile fiscale si vamale la importul si/sau livrarea marfurilor si/sau serviciilor in vederea
implementarii proiectulu ,, Tranzitie durabild prin eficienta energeticd in Moldova (STEEM)”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Avand in vederea situatia dificild in sectorul energetic, este necesara interventia in vederea
sporirii eficientei energetice in clddirile publice existente si In sectorul termoenergetic din tara,
precum si de a asigura un raspuns imediat si efectiv la o criza eligibild sau la o stare de urgenta.

Astfel, drept urmare intrarii in vigoare a Legii nr.251/2024 pentru ratificarea
Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie
si Dezvoltare in vederea implementarii Proiectului ,,Tranzitie durabila prin eficienta energetica
in Moldova (STEEM)”, este necesar elaborarea cadrului normativ secundar, intru realizarea
obiectivelor stabilite prin legea mentionata.

Intrarea in vigoare a proiectului Hotararii Guvernului, la data publicarii in Monitorul Oficial
realizarea proiectului in termeni proximi va spori la cresterea treptata a efecientei energetice a
tarii.

Totodata, in temeiul art.6 din Legea nr.53/2024 pentru ratificarea Acordului de Tmprumut
dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD)
privind realizarea Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova, al art.6 din Legea
nr.176/2024 pentru ratificarea Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) in vederea realizarii Proiectului
,Conectivitate rurald in Moldova” si al art.6 din Legea nr.177/2024 pentru ratificarea Acordului
de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (AID) in




vederea realizarii Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova”, a fost aprobat, prin Hotararea
Guvernului nr.114/2025, Regulamentul privind acordarea facilitatilor fiscale si vamale la
importul si/sau livrarile de marfuri si servicii destinate implementarii acestor proiecte.

Este de mentionat ca, in redactia actuala, Regulamentul mentionat supra, prevede acordarea
facilitatilor pentru importul si/sau livrarile de marfuri si servicii finantate exclusiv din sursele
prevazute in Acordurile specificate in actul normativ, nu si din sursele contributieir Guvernului
din Bugetul de Stat.

Astfel, in vederea aplicarii unui tratament fiscal similar, atat asupra surselor de finantare
externd, cat si asupra contributiei Guvernului, pentru implementarea proiectelor, se impune
necesitatea ajustarii Hotararii Guvernului nr.114/2025, in acest sens.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de act normativ prevede modalitatea beneficierii scutirii de TVA fara
drept de deducere, de accize, de taxa vamala, de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii,
cauzeaza poluarea mediului, la importul de marfuri si/sau servicii destinate implementarii
proiectului ,, Tranzitie durabila prin eficienta energetica in Moldova (STEEM)”.

Astfel, la efectuarea importului de marfuri, beneficiarul urmeaza sa prezinte la biroul vamal
in raza cdruia se deserveste: scrisoare pe blanchetd oficiald, emisa de cétre Unitatea Consolidata
pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor Tn Domeniul Energetic (UCIPE)-
implementator, factura fiscald (invoice) si copia contractului de achizitie a marfurilor.

Totodata, proiectul de act normativ prevede expres documentele confirmative ce urmeaza a
fi prezentate de catre furnizorii autohtoni pentru a efectua livrari de marfuri si/sau servicii
destinate implementarii proiectului ,, Tranzitie durabila prin eficienta energetica in Moldova
(STEEM)”, scutite de TVA cu drept de deducere, de accize si de taxa pentru marfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, precum si pentru a beneficia de restituirea TVA
pentru marfurile/serviciile mentionate supra.

In aceasta ordine idei, la efectuarea livrarilor de marfuri, servicii catre beneficiarul
proiectului, agentul economic urmeaza sa prezinte scrisoarea pe blancheta oficiald, emisa de catre
Unitatea Consolidatd pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in Domeniul Energetic
(UCIPE), precum si sa documenteze livrarea respectiva prin emiterea facturii fiscale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

A fost examinata optiunea alternativa care prevede neacordarea scutirii de TVA fara drept
de deducere, de accize, de taxa vamala, de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii,
cauzeaza poluarea mediului, la importul de marfuri si/sau servicii destinate implementarii
proiectului ,, Tranzitie durabila prin eficientd energeticd in Moldova (STEEM)”, optiunea data
contravine principiului echitatii fiscale prevazut la art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal
nr.1163/1997 care prevede tratarea egala a persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii
similare.

Astfel, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale, prin acordarea facilitatilor fiscale si
vamale aferente realizarii proiectelor de asistentd tehnica si investitionald in derulare, care cad
sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, se considera necesard
o abordare similara privind realizarea proiectului actual.

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Cresterea eficientei sectorului energetic national, va avea impact pozitiv asupra
tuturor sectoarelor, inclusiv asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat. Totodata, impactul bugetar estimativ din acordarea scutirii de
TVA este de aproximativ 9,3 milioane euro.

Acordarea facilitatilor fiscale si vamale respective va oferi un sprijin suplimentar catre
Unitatea de Implementare, ceea ce va reduce din costurile de realizare a proiectului investitional
de importanta strategica.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Cresterea eficientei energetice va avea impact pozitiv asupra tuturor sectoarelor, inclusiv
asupra sectorului privat.

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalititii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea prezentului proiect de act normativ va contribui pe viitor la diminuarea
consumului de produse energetice. Totodata, e de mentionat ca acordarea scutirii de la achitarea
taxei pentru marfurile care, In procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului este net inferior
beneficiilor dezvoltarii infrastructurii la capitolul respectiv.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea prezentului proiect de act normativ va avea impact pozitiv asupra
cetdtenilor.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect de hotarare nu transpune legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de hotarare nu transpune legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului a fost plasat
pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md, poate fi accesat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-

aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-acordarea-facilitatilor-fiscale-si-vamale-la-importul-
sisau-livrarile-de-marfuri-sisau-servicii-destinate-realizarii-proiectului-tranzitie-durabila-prin-
eficienta-energetica-in-moldova-steem/13946,

si pe pagina oficiala a Ministerului  Finantelor www.mf.gov.md, Ila
compartimentul ,, Transparenta decizionald/Procesul decizional” si poate fi accesat la urmatorul



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-acordarea-facilitatilor-fiscale-si-vamale-la-importul-sisau-livrarile-de-marfuri-sisau-servicii-destinate-realizarii-proiectului-tranzitie-durabila-prin-eficienta-energetica-in-moldova-steem/13946
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-acordarea-facilitatilor-fiscale-si-vamale-la-importul-sisau-livrarile-de-marfuri-sisau-servicii-destinate-realizarii-proiectului-tranzitie-durabila-prin-eficienta-energetica-in-moldova-steem/13946
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-acordarea-facilitatilor-fiscale-si-vamale-la-importul-sisau-livrarile-de-marfuri-sisau-servicii-destinate-realizarii-proiectului-tranzitie-durabila-prin-eficienta-energetica-in-moldova-steem/13946
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-acordarea-facilitatilor-fiscale-si-vamale-la-importul-sisau-livrarile-de-marfuri-sisau-servicii-destinate-realizarii-proiectului-tranzitie-durabila-prin-eficienta-energetica-in-moldova-steem/13946
http://www.mf.gov.md/

link: https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-
aprobarea-requlamentului-cu-privire-la-acordarea-facilit%C4%83%C8%9Bilor-fiscale-5
Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect a fost supus consultdrilor cu Ministerul Energiei,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Mediului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, in
conformitate cu art.36 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017.

Concluzia raportului de expertiza anticoruptie prevede ca, in redactia propusa, proiectul nu
contine factori si riscuri de coruptie.

Totodata, proiectul a fost suspus expertizei juridice de cdtre Ministerul Justitiei, in
conformitate cu art.37 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017. In acest sens,
mentiondm cad recomandarile expertizelor au fost incluse 1n sinteza obiectiilor si propunerilor, cu
ajustarea corespunzatoare a proiectului si cu argumentarea, dupa caz, a obiectiilor neacceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In scopul implementirii prevederilor in cauza, nu urmeaza a fi modificate, abrogate
sau adoptate alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implicarea reprezentantilor Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, conform
domeniilor de competenta, in procesul de aplicare a prevederilor Regulamentului care va stabili
modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de marfuri si/sau
servicii destinate implementarii proiectului ,,Tranzitie durabilda prin eficientd energeticd in
Moldova (STEEM)”, in scopul implementarii prevederilor art.6 din Legea nr.521/2024 pentru
ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea implementérii Proiectului ,,Tranzitie durabila prin

eficienta energeticd in Moldova (STEEM)”.
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