NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la modificarea unor hotarari de Guvern
(ce vizeaza aspecte fiscale si vamale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare este elaborat de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare in cauza a fost elaborat in temeiul art.6 lit.h) din Legea nr.136/2017
cu privire la Guvern. Astfel, prin prisma proiectului respectiv, se urmareste aducerea in
concordantd a normelor stipulate Tn urméatoarele Hotarari:

e Hotararea Guvernului nr.294/1998 cu privire la executarea Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr.406-11 din 23 decembrie 1997,

e Hotérarea Guvernului nr.1583/2002 despre aprobarea Regulamentului privind modul
de restituire din buget a sumelor accizelor, achitate de catre agentii economici pentru alcoolul
etilic nedenaturat;

e Hotédrarea Guvernului nr.454/2008 cu privire la optimizarea participdrii organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si a altor autoritati administrative
centrale la executarea angajamentelor asumate fata de organizatiile internationale;

e Hotdrarea Guvernului nr.93/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
restituirea taxei pe valoarea adaugata,

e Hotararea Guvernului nr.1286/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
mecanismul desemnarii procentuale;

e Hotdrarea Guvernului nr.235/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stingerea obligatiei fiscale prin compensare si/sau restituirea mijloacelor banesti;

e Hotararea Guvernului nr.807/2018 pentru aprobarea Regulamentului de activitate a
Consiliului de supraveghere publica a auditului;

e Hotdrarea Guvernului nr.704/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
evidenta si calcularea amortizarii mijloacelor fixe in scopuri fiscale;

e Hotararea Guvernului nr.517/2022 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii si a Regulamentului cu privire la evidenta unicé a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii;

e Hotdrarea Guvernului nr.92/2023 cu privire la punerea in aplicare a Codului vamal
nr.95/2021.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de hotarare este determinatd de imperativul
actualizarii si armonizirii cadrului normativ secundar in vigoare cu prevederile
legislatiei primare, precum si de adaptarea acestuia la realititile administrative si fiscale
actuale. Analiza cadrului existent relevd mai multe carente structurale si lacune de
reglementare, dupa cum urmeaza:

1. Inadecvarea documentelor primare cu regim special — HG nr.294/1998

Hotararea Guvernului nr.294/1998 face trimitere la ,,borderoul de achizitie a laptelui”, ca
formular tipizat de document primar cu regim special. Insa, odati cu abrogarea lit. d) a art.
12 din Legea contabilititii si raportarii financiare nr. 287/2017, documentele primare cu
regim special nu mai sunt obligatorii pentru tranzactiile cu persoane fizice. Astfel, referinta




respectiva este devenita caduca si neconforma cu legislatia actuala, necesitand eliminarea
pentru a evita interpretari eronate si aplicarea excesiva a formalismului.

2. Disparitia temeiului legal si expirarea termenului de aplicare — HG nr.1583/2002
Hotararea nr.1583/2002 reglementeaza restituirea sumelor accizelor pentru alcoolul etilic
nedenaturat in scop medical. In prezent, aceste prevederi nu mai au aplicabilitate practici,
intrucat termenul de prescriptie legala pentru solicitarea restituirilor (conform art. 266 din
Codul fiscal) este expirat. De asemenea, cadrul legal actual include norme noi si integrate
privind accizele, ceea ce face hotararea redundanta. Abrogarea acesteia elimina
ambiguitatile privind aplicabilitatea si evita conflictele de reglementare.

3. Necesitatea explicitarii participarii la organisme internationale — HG nr.454/2008
Pentru a asigura participarea eficientd a Republicii Moldova la initiativele internationale, este
necesara includerea expresa a Cadrului Incluziv BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)
in lista organizatiilor internationale gestionate de autoritatile centrale. Completarea Anexei
nr.2 la HG nr.454/2008 raspunde acestei cerinte, permitand Serviciului Fiscal de Stat sa-si
indeplineasca atributiile internationale in mod clar si formalizat, in conformitate cu pct.3 din
hotararea respectiva.

4. Proceduri birocratice greoaie privind TVA — HG nr.93/2013
Procedura actuala privind restituirea TVA presupune completarea separata a doua cereri —
pentru restituire si pentru compensare. Aceasta practica birocratica ingreuneaza procesarea
solicitarilor si intirzie recuperarea lichiditatilor pentru agentii economici. Proiectul
propune:

o Comasarea celor doui cereri intr-un singur formular procesat in doua etape;

e Majorarea pragului de restituire de la 20% la 50%, pentru a creste capacitatea

contribuabililor de a reinvesti si de a asigura continuitatea fluxului economic.

5. Lipsa termenelor clare pentru desemnarea procentuali — HG nr.1286/2016
Modificarile anterioare ale HG nr.1286/2016 au eliminat termenul limita pentru depunerea
cererilor de includere in lista beneficiarilor desemnadrii procentuale, ceea ce a creat dificultati
administrative semnificative pentru Agentia Servicii Publice. Pentru a asigura un proces
transparent, predictibil si eficient, proiectul stabileste perioada de depunere a cererilor
intre 1 iunie si 30 septembrie a fiecirui an.

6. Lipsa trasabilititii in restituirea obligatiilor fiscale — HG nr.235/2017

In forma actuala, restituirea sumelor platite in plus de citre contribuabili nu este corelati cu
bugetul Tncasator al acestor sume. Astfel, se creeaza confuzii privind responsabilitatea
financiara Intre subdiviziunile teritoriale ale Serviciului Fiscal de Stat. Prin completarea
regulamentului, se stabileste clar cd restituirea trebuie sa aiba loc din bugetul si
clasificatia economica corespunzitoare incasarii initiale.

7. Alinierea la standarde internationale in audit — HG nr.807/2018

Acceptarea standardelor ISQM1 si ISQM2 in domeniul auditului a impus modificari
terminologice in Regulamentul Consiliului de supraveghere publicd a auditului. Inlocuirea
termenului ,,control” cu ,,management” reflecta modernizarea conceptuali si profesionala
a cadrului normativ.

8. Clarificarea tratarii amortizirii mijloacelor fixe — HG nr.704/2019
In lipsa unei reglementdri explicite, existau interpretari diferite privind includerea in costul
de intrare a mijlocului fix a amortizarii altor mijloace fixe utilizate pentru crearea acestuia.




Modificarea propusa prevede in mod expres excluderea acestei amortizari, evitand astfel
deduceri nejustificate si asigurand tratament fiscal unitar.

9. Deficiente in evidenta contraventiilor — HG nr.517/2022

In prezent, Serviciul Vamal este obligat si utilizeze formulare de proces-verbal si decizie
contraventionald adaptate pentru competentele Ministerului Afacerilor Interne, desi
activitatea acestuia se bazeazd pe alte articole de lege (ex. art.403 Cod contraventional).
Lipsa unor modele proprii de formulare afecteaza validitatea procesului contraventional
si creeaza riscuri de anulare a sanctiunilor. Prin completarea HG nr.517/2022 cu Anexele
nr.21 si nr.41, se oferd Serviciului Vamal instrumentele procedurale adecvate competentei
sale.

10. Necesitatea definirii regimului de tranzit comun — HG nr.92/2023

Pentru asigurarea aplicarii Codului vamal, este necesara completarea hotararii de Guvern cu
noi definitii si tipuri de autorizatii, inclusiv autorizatia pentru statutul de exportator
aprobat, si referinte la Conventia privind regimul de tranzit comun, in vederea facilitarii
operatiunilor vamale si cooperarii international

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Principalele aspecte privind aplicarea prevederilor ce au suferit modificari si completari
sunt:

1. Hotardrea Guvernului nr.294/1998

Urmare a abrogarii lit.d) din art.12 al Legii contabilitatii si raportdrii financiare
nr.287/2017, care prevede ca documentele primare cu regim special se intocmesc conform
formularelor tipizate si se utilizeaza, inclusiv, in cazul achizitionarii activelor si serviciilor
de locatiune de la furnizori cetdteni, se propune excluderea borderoului de achizitie a laptelui
din Nomenclatorul formularelor tipizate de documente primare cu regim special.

2. Hotararea Guvernului nr.1583/2002

Abrogarea Hotararii are ca scop aducerea in concordantd cu actele normative in vigoare
si expirarea termenului de prescriptie pentru solicitarea restituirii sumelor TVA in temeiul
pct.3 din Note la Anexa din Titlul IV din Codul fiscal, conform prevederilor articolului 266
din Codul fiscal.

3. Hotdrdrea Guvernului nr.454/2008

Modificarea Anexei nr.2 la Hotdrare are ca scop indicarea expresa a ,,Cadrului Incluziv
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)” in lista organizatiilor internationale la care
urmeaza sa participe Serviciul Fiscal de Stat.

Remarcam ca in conformitate cu pct.3 din Hotararea Guvernului nr.454/2008, se
stabileste ca, in cazul aderdrii Republicii Moldova la o organizatie internationald, organul
central de specialitate al administratiei publice sau autoritatea administrativa centrald care va
fi responsabila pentru participarea Republicii Moldova la activitatea organizatiei
internationale respective, dupa obtinerea avizului Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si al altor organe centrale de specialitate ale administratiei publice, in
conformitate cu legislatia in vigoare, va inainta Guvernului propunerile privind completarea
Schemei aprobate conform anexei nr.2.

4. Hotdrdrea Guvernului nr.93/2013

Scopul modificarii inaintate, este de a exclude barierele birocratice prin comasarea a doud
cereri privind solicitarea restituirii si de compensare a sumelor TVA confirmate spre restituire
in una singura, care va fi procesata in doua etape de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Totodata, in vederea sporirii capacitatii agentilor economici de accesare a lichiditatilor se
propune ajustarea cuantumului sumei TVA supuse restituirii de la 20% la 50%.

5. Hotardrea Guvernului nr.1286/2016




Ca urmare modificidrilor efectuate la pct.4 prin prisma Hotararii Guvernului nr.94/2024,
prin care termenul limita pentru depunerea cererilor privind includerea solicitantilor in lista
beneficiarilor a desemndrii procentuale a fost exclus, s-a creat dificultdti in procesul de
administrare a cererilor respective de catre organul responsabil (Agentia Serviciilor Publice).
solicitantilor de a fi inclusi in lista beneficiarilor a desemnarii procentuale, s-a propus
reglementarea termenelor exacte privind depunerea cererilor, care va permite asigurarea
verificarii ulterioare a tuturor documentelor necesare la depunere, precum si a lipsei sau
existentei restantelor la bugetul public national.

6. Hotdardrea Guvernului nr.235/2017

Scopul modificarii propuse este de a crea o trasabilitate in materie de restituire a sumelor
platite in plus aferent obligatiilor fiscale ale persoanelor juridice si persoanelor fizice care
practicd activitate de intreprinzator, intre regiuni. Respectiv, prin modificarea respectiva se
instituie principiul, precum ca sumele platite in plus, urmeaza a fi restituite de la bugetul care
a beneficiat de aceste sume.

7. Hotardrea Guvernului nr.807/2018

Ca rezultat a acceptdrii Standardelor Internationale privind Managementul Calitatii
ISQM1 ,Managementul calitatii pentru firmele care efectueazad audituri sau revizuiri a
situatiilor financiare ori alte misiuni de asigurare sau de servicii conexe” si ISQM2
,Revizuirea calitatii misiunilor”, este actualizatd terminologia utilizatd in Regulamentul de
activitate a Consiliului de supraveghere publica a auditului, aprobat prin HG nr.807/2018.

8. Hotardarea Guvernului nr.704/2019

Scopul modificarii constd in reglementarea modalitatii de ajustare a costului de intrare al
mijlocului fix care include amortizarea altui mijloc fix ce a participat la crearea acestuia;

9. Hotardarea Guvernului nr.517/2022

In prezent, Serviciul Vamal intocmeste procese-verbale si decizii cu privire la contraventii
pe formularele prevazute in Regulamentul cu privire la evidenta unica a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au sdvarsit contraventii, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.517/2022. Tn aceste formulare este indicat art.400 din Codul contraventional,
ca temei de constatare a contraventiilor, care sunt de competenta Ministerul Afacerilor Interne,
precum si sancCtiunile caracteristice a fi aplicate doar de catre Ministerul Afacerilor Interne.
Completarea de catre Serviciul Vamal a blanchetelor care sunt caracteristice doar Ministerului
Afacerilor Interne, compromite procesul contraventional, efectuat de Serviciul Vamal,
deoarece agentii constatatori din cadrul Serviciului Vamal intocmesc procese contraventionale
si emit decizii asupra cauzei contraventionale in temeiul art.403 din Codul contraventional si
nu aplica sanctiuni complimentare sub forma de puncte de penalizare. Din aceste
considerente, Hotararea Guvernului nr.517/2022 urmeaza a fi completatd cu anexele
nr.2%sinr.4%.

10. Hotdrarea Guvernului nr.92/2023

Modificarile propuse au drept scop completarea Hotararii Guvernului cu o noud notiune
de Conventia privind regimul de tranzit comun, cat si completarea acesteia cu o noua
autorizatie de decizii vamale- autorizatia pentru statutul de exportator aprobat.

Avand 1n vedere continutul si finalitatea reglementarilor propuse prin prezentul proiect
de Hotarare a Guvernului, este necesara stabilirea intririi in vigoare la data publicarii, din
urmatoarele considerente:

1. Evitarea aplicarii paralele a unor norme invechite sau contradictorii
Mai multe hotérari vizate de proiect (ex. HG nr.1583/2002, HG nr.294/1998) contin prevederi
care nu mai au aplicabilitate practica, fiind abrogate partial in legislatia primard sau
contrazise de norme in vigoare. Mentinerea in vigoare, chiar si temporara, a acestor dispozitii
creeazd incertitudine juridica si riscuri de interpretare eronatd din partea autoritatilor si
contribuabililor.




2. Necesitatea imediatd de aliniere cu prevederi legale superioare
Prin prezentul proiect se aduc in concordantd mai multe acte administrative cu:

o Legea contabilitatii nr.287/2017,

o Codul fiscal (inclusiv art. 266, 101*-101°¢),

o Codul contraventional (art. 403),

o modificarile recente aduse prin HG nr.94/2024.
A aména intrarea in vigoare ar mentine pentru o luna o incoerenti intre normele primare si
cele subordonate, ceea ce poate compromite legalitatea actelor emise in acest interval.

3. Necesitatea aplicarii urgente a noilor formulare contraventionale
Completarile propuse la HG nr.517/2022, prin introducerea anexelor nr.21 si nr.41, sunt
esentiale pentru validitatea proceselor-verbale de constatare si deciziilor contraventionale
emise de Serviciul Vamal. In lipsa lor, exista riscul anulirii actelor contraventionale din
cauza utilizarii unor formulare inadecvate (proiectate pentru alte autoritdti, precum MAI).

4. Sprijinirea imediatd a mediului de afaceri prin masuri de restituire TVA
Majorarea plafonului de restituire a TVA de la 20% la 50%, precum si comasarea cererilor de
restituire si compensare sunt masuri cu impact economic direct, menite s imbunititeasca
lichiditatea intreprinderilor. in contextul presiunilor financiare si al fluxurilor de numerar
afectate, Iintarzierea aplicarii acestor masuri ar intérzia beneficiile reale pentru
contribuabili.

5. Eliminarea rapida a obstacolelor administrative sesizate de autoritati
Proiectul vine ca raspuns la dificultati concrete de aplicare semnalate de autoritati precum:

o Agentia Servicii Publice (in administrarea cererilor de desemnare procentuald);

o Serviciul Fiscal de Stat (in procedura de compensare/restituire);

o Serviciul Vamal (in gestionarea actelor contraventionale).
Intrucat aceste dificultiti sunt curente si continue, este rational ca masurile de remediere sa

v v A

fie aplicabile fara intarziere.

Concluzie

Intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii este justificatd pe deplin prin
necesitatea urgenta de corelare legislativa, asigurare a legalitatii administrative si sprijin
economic pentru contribuabili. Amanarea cu o luna ar mentine pentru aceasta perioada riscuri
majore de aplicare neunitard a legii, erori administrative si blocaje in aplicarea masurilor de
sprijin fiscal

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de hotardre va avea un impact pozitiv asupra sistemului
administratiei publice prin:

e Modernizarea cadrului normativ secundar si eliminarea unor reglementari
invechite, neconforme cu legislatia primara actuala;

« Imbunititirea trasabilititii si clarititii institutionale, n special prin stabilirea
responsabilitatilor de restituire bugetara (HG nr.235/2017) si clarificarea
competentelor privind gestionarea contraventiilor (HG nr.517/2022);

o Cresterea eficientei administrative a Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei Servicii
Publice si Serviciului Vamal, prin introducerea unor proceduri standardizate si termene
clare.




Pe termen scurt, efectele constau in adaptarea procedurilor interne si instruirea personalului
privind noile formulare. Pe termen mediu si lung, se asteapta reducerea poverii
administrative, cresterea transparentei institutionale si sciderea numarului de erori
procedurale.

Nu sunt necesare modificari institutionale majore, ci doar adaptari operationale in cadrul
structurilor existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica costuri bugetare suplimentare si nu necesitd alocari financiare
suplimentare din bugetul de stat sau din bugetele autoritatilor implicate. De asemenea:

e Nu sunt prevazute cheltuieli de capital, resurse umane suplimentare sau cheltuieli
recurente.

e Nu sunt necesare investitii in infrastructura sau sisteme informatice.

e Masurile prevazute nu afecteaza negativ veniturile statului, ci dimpotriva, prin
clarificarea si eficientizarea procedurilor fiscale, pot reduce pierderile generate de
erori sau interpretiri gresite.

In plus, comasarea cererilor de TVA si cresterea pragului de restituire din resuresele
bugetare planificate poate contribui indirect la cresterea gradului de conformare voluntara,
ceea ce ar putea genera in timp venituri fiscale mai mari.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Impactul asupra sectorului privat este in general favorabil, in special pentru agentii
economici contribuabili, prin:
« Simplificarea procedurilor fiscale (TVA, compensiri, cereri unificate);
e Reducerea costurilor administrative si a timpului necesar pentru procesarea
cererilor;
e Cresterea lichiditatilor disponibile prin majorarea pragului de restituire TVA de la
20% la 50%.
De masuri beneficiazd in mod special IMM-urile, care sunt mai vulnerabile la
intarzieri de cash flow. Nu sunt impuse obligatii noi si nici costuri de conformare.

4.4. Impactul social
Proiectul nu are un impact social direct, deoarece nu reglementeaza domenii ce
vizeaza in mod explicit sdndtatea, educatia, asistenta sociala sau ocuparea fortei de munca.
Totusi, indirect, prin sprijinirea mediului de afaceri, masurile pot contribui la:
e mentinerea locurilor de munca,
o stimularea activitdtii antreprenoriale,
imbunatatirea accesului la capital pentru intreprinderi mici si mijlocii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu prevede colectarea sau procesarea de date cu caracter personal
suplimentare. Formularele incluse in HG nr.517/2022 contin deja datele prevazute de cadrul
normativ actual, iar completarea acestora cu noi anexe (nr.2! si nr.4') respecti prevederile
existente. Nu sunt introduse noi categorii de date, iar procedurile de pastrare si protectie a
datelor raman neschimbate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are un impact diferentiat de gen. Masurile sunt neutre din perspectiva
sexului si nu genereaza discrimindri directe sau indirecte. Ele se aplica in mod egal tuturor
contribuabililor, autoritatilor si institutiilor implicate.




4.5. Impactul asupra mediului
Actul normativ nu reglementeaza domenii cu incidenta asupra mediului.. Impactul
este considerat inexistent sau irelevant din punct de vedere ecologic.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

o Impactul asupra digitalizarii: pozitiv, prin utilizarea de formulare standardizate si
integrabile Tn sistemele informationale fiscale si contraventionale.

o Impactul asupra transparentei: ridicat, prin clarificarea competentelor si
eliminarea normelor neclare.

o Impactul asupra cooperirii internationale: relevant, prin includerea expresa a
Cadrului BEPS, ceea ce sprijina angajamentele internationale ale Republicii Moldova in
domeniul fiscal.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.

Masurile normative propuse nu urmaresc transpunerea actelor juridice ale UE 1n
legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Masurile normative propuse nu urmaresc crearea cadrului juridic intern pentru
aplicarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art.15 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la data de 10 decembrie 2024, pe pagina web a Ministerului Finantelor a fost plasat
anunt privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
modificarea unor hotarari de Guvern https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-
privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-592

Totodatd, proiectul urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu
art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si conform prevederilor Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi expediat Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie pentru
a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare nu implicd modificarea sau abrogarea actelor
normative n vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil.
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