NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Decizie Comisiei interdepartamentale pentru echipamente de casa si de control

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Deciziei Comisiei interdepartamentale pentru echipamente de casa si de
control, este elaborat de catre Comisia interdepartamentald pentru echipamente de casa si de
control

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Prezentul proiect este elaborat in temeiul art. 8 alin. (2) lit. a)-b) din Codul fiscal nr. 1163/1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu
modificarile ulterioare

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La data de 30.04.2026 au intrat in vigoare modificirile aduse art. 5, art. 697si art. 693
din Codul fiscal instituite prin Legea nr. 54/2026 pentru modificarea Codului fiscal (atribuirea
codului fiscal comerciantului independent).

Prin acest act legislativ, Parlamentul Republicii Moldova a stabilit cadrul primar pentru
implementarea unor masuri tehnice si organizatorice stringente, menite sd asigure protectia
eficientd a datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice care desfasoard activitdti
independente. Interventia legislativa vizeaza depersonalizarea numarului de identificare de stat
(IDNP) al persoanei fizice in cadrul operatiunilor economice raportate prin bonurile fiscale, prin
instituirea unui mecanism alternativ de evidentd fiscald: respectiv, atribuirea unui cod fiscal
distinct, diferit de IDNP-ul detinut de persoana fizica ca cetatean.

Desi cadrul legal primar (Codul fiscal) ofera deja suportul juridic pentru protejarea
datelor cu caracter personal ale comerciantilor independenti, punerea sa in aplicare este blocata
de lipsa reglementarilor subsecvente in actele normative de punere in executare emise de
Comisia interdepartamentald pentru echipamente de casa si de control.

In prezent, structura documentelor emise de echipamentele de casi si de control si
transmise in sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat este reglementata de Cerintele
tehnice fatd de echipamente de casa si de control, aprobate prin Decizia CIECC nr.26-11/1-
19/02-2020 din 20 octombrie 2020, si Regulamentul privind schimbul de date dintre echipamentele
de casd si de control si Sistemul informational automatizat ,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”,
aprobat prin Decizia CIECC nr. 26-11/1-19/01-2021 din 10.06.2021.

Aceste acte normative secundare nu contine, la momentul actual, norme adaptate noilor
realititi legislative. Acestea obligd, implicit sau explicit, utilizarea structurii clasice de
identificare bazatd pe IDNP sau nu prevede procedurile tehnice de generare, atribuire si

Prin urmare, lipsa corelarii normelor din Cerintele tehnice fata de echipamentele de casa
si de control si Regulamentul privind schimbul de date dintre echipamentele de casa si de control si
Sistemul informational automatizat ,,Monitorizarea electronica a vanzarilor” cu noile prevederi ale
Codului fiscal genereaza o lacund normativa secundara. Aceasta impiedica furnizorilor
echipamentelor de casa si de control si comerciantilor independenti sa aplice in mod practic
masurile de depersonalizare aprobate de Parlament, expunand in continuare datele cu caracter
personal ale comerciantilor independenti si generand incertitudine juridica.




In scopul executirii clare a prevederilor Legii nr. 54/2026 si pentru asigurarea coerentei
blocului normativ fiscal, se impune interventia de urgentda asupra Cerintelor tehnice fata de
echipamentele de casa si de control si Regulamentului privind schimbul de date dintre echipamentele
de casi si de control si Sistemul informational automatizat ,,Monitorizarea electronica a vanzarilor” prin
modificarea si completarea acestora cu procedurile tehnice si organizatorice aferente noului
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3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalul obiectiv al prezentului proiect de act normativ rezida in armonizarea cadrului
normativ secundar cu legislatia fiscala primara, asigurand aplicarea directd a garantiilor legale
privind protectia datelor cu caracter personal ale subiectilor care desfasoara activitate
independenta.

Proiectul urmareste reconfigurarea elementelor obligatorii ale bonului fiscal prin
modificarea cerintelor tehnice pentru bonurile emise de echipamentele de casa si de control
(ECCQ), astfel incat noul cod fiscal al comerciantului independent sa inlocuiasca IDNP-ul in
structura datelor imprimate si transmise catre sistemul informational al Serviciului Fiscal de
Stat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare
Optiunile alternative analizate si motivele pentru acestea nu au fost luate in considerare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Punerea in aplicare a prevederilor proiectului dat nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este unul pozitiv, prin atribuirea unui cod fiscal distinct
de IDNP, astfel fiind respectate datele cu caracter personal ale persoanelor fizice care practica
activitate independenta, or, afisarea datelor cu caracter personal in bonul de casad constituie o
ingerintd inadmisibila in viata privata.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal este unul pozitiv, prin atribuirea unui cod
fiscal distinct de IDNP, astfel fiind respectate datele cu caracter personal ale persoanelor fizice
care practica activitate independenta, or, afisarea datelor cu caracter personal in bonul de casa
constituie o ingerintd inadmisibila in viata privata.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala




Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aﬁlicabil.

Proiectul urmeaza sa fie plasat pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor si pe portalul
www.particip.gov.md

Implementarea prevederilor proiectului Deciziei nu necesitd modificarea altor acte

normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si este in concordanta
cu cadrul normativ existent.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita adoptarea unor masuri suplimentare.



http://www.particip.gov.md/

