NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind atribuirea anumitor contracte de lucriri, de furnizare
de bunuri i de prestare de servicii de ciitre autorititile sau entititile contractante
in domeniile apdrarii si securitatii
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Proiectul de lege prlvmd atrlbmrea anumitor contracte de lucriri, de furmzare de
bunuri si de prestare de servicii de cétre autorititile sau entitatile contractante in
domeniile apdrarii si securitatii a fost elaborat de citre Ministerul Finantelor si
Ministerul Apérdril.
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Initierea elaboraru pro1ectu1u1 se efectueaza in conformltate cu prevederzle
Hotararii Guvernului nr. 829/2023 cu privire la aprobarea Planului national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024 —
2027. Astfel, urmeazd a fi realizatd actiunea 5.1 ,, Aprobarea proiectului de lege
privind atribuirea anumitor contracte de executare a lucrdrilor, de furnizare a
bunurilor si de prestare a serviciilor de cdtre autoritdtile sau entitdtile contractante
in domeniile apdrdrii si securitdfii” din Capitolul 5 — Achizitii Publice.

Totodatd, In urma evaludrii performantei Republicii Moldova in administratia
publicd in conformitate cu ,,Principiile Administratiei Publice” ale SIGMA, expertii
SIGMA au constatat cd Republica Moldova nu a realizat progrese in ceea ce
priveste transpunerea Directivei UE privind achizitiile publice in domeniul apararii
si securitatii s1 urmeazd sd elaboreze un proiect de lege privind achizitiile publice
in domeniul apdrdrii si securitdfii, aliniat la Directiva UE privind achizitiile
publice in domeniul apardrii si securitdfii.

Astfel, elaborarea acestui proiect de act normativ este imperativi pentru a
reglementa mecanismul de organizare si desfasurare a achizitiilor publice in
domeniile apararii si securitatii.

Achizitiile In domeniul apérarii si securititii prezintd caracteristici specifice si nu
pot f1 organizate In conformitate cu cadrul normativ general. La moment achizitiile
in domeniul apérarii si securitétii sunt organizate prin prisma exceptiilor aprobate in
art. 5 Jit. (1) si (1) al Legii nr. 131/2015 si art. 66 din Legea nr. 181/2014. Cadrul
legislativ actual nu reglementeazd expres modalitatea de achizitie in domeniul de
apdrare gi securitate, ceea ce lasd loc interpretérilor si ambiguitatilor in gestionarea
acestul sector.

Achizitiile din sectorul apérarii i securitétii prezintd un caracter distinct, si nu pot
fi reglementate de reguli generale. Aceste particularititi derivd din natura sensibild
a bunurilor si serviciilor, legatd de destinatia acestora. Astfel, multe tari
producitoare impun anumite restrictii In ceea ce priveste autorizarea exporturilor,
iar din cauza cd oferta este limitati, producétorii impun anumite proceduri specifice
(de exemplu, achitarea In avans pand la Inceperea productiei, durata mare de
productie, controlul utilizatorului final, reguli specifice privind achizitia serviciilor




de intretinere si instruire, etc.). Toate aceste aspecte fac imposibild achizitia
bunurilor si serviciilor din domeniul apararii si securitétii prin proceduri clasice de
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Prezentul proiect de lege nominalizat are ca scop transpunerea prevederllor
Directivei 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind coordonarea procedurilor de atribuire a anumitor contracte de lucréri, de
furnizare de bunuri si de prestare de servicii de citre autoritafile sau entititile
contractante In domeniile apar#rii si securititii. Acesta implicd, de asemenea,
modificarea Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE.

Prin urmare, la elaborarea proiectului de lege s-a tinut cont de bunele practici si
cadrul normativ privind contractele de achizitii publice In domeniile apararii si
securitdtii al Uniunii Europene si al statelor membre ale UE, precum: Romaénia,
Croatia si altele.

Scopul proiectului este crearea unui cadru normativ pertinent achizitiilor in
domeniul apérérii si securitatii.

Obiectivele constau in:

- Adoptarea unei Legi care sa stabileasca modalitatea de efectuare a achizitiilor in
domeniul apardrii si securitatii;

- Transpunerea directivelor Europene n legislatia nationald a Republicii Moldova.
Toate acestea vor asigura alinierea la standardele europene si vor oferi un cadru clar
si eﬁcient pentru desfésurarea achizitii]or in sectorul apérérii si securitétii

Proxectul de Lege are ca scop ahmerea la cadrul Jur1d1c al Acquls-ui Uniunii
Europene, precum si transpunerea Directivei Uniunit Europene 2009/81/CE privind
atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de cétre autorititile sau entitdtile contractante in domeniile apérérii si
securitatii.

Acesta va prevedea unele proceduri noi aplicabile in domeniul achizitiei de bunuri
strategice. Avand in vedere c& proiectul vizeaza armonizarea legislatiei UE,
furnizorii din UE sunt deja familiarizati cu procedurile, care trebuie sa fie similare
cu cele practicate pana in prezent.

Proiectul prevede reglementarea achizitiilor In domeniul apéririi si securitatii,
stabilirea modului de efectuare a achizitiilor in domeniul dat pentru diferite praguri
valorice, stabileste procedurile aplicabile si instrumentele speciale de atribuire a
contractului, exceptiile si contractele rezervate, solutionarea Jitigiilor si rdspunderea
juridica aprobate la nivelul UE.

In urma adoptirii legii, va fi necesar si se elaboreze §i aprobe acte normative si
departamentale subsecvente legii. Implementarea proiectului va {1 efectuatd de cétre
institutii care desfasoard achizitii In domeniul apérérii si securitatii.

5. Fundamentarea economico-financiard

Implementarea proiectului respectiv nu necesitd alocarea unor mijloace ﬁnanc1a1‘e




suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea acestui proiect implicd necesitatea adoptarii altor acte normative.
Astfel, urmeazd a fi elaboratd si aprobati o noud Hotarare de Guvern pentru
implementarea reglementérilor previzute de articolele 8, 25, 30, 32, 36, 46, 52, 58
ale proiectului de lege, precum si ajustarea actelor departamentale ale institutiilor
de fortd si securitate privind organizarea achizitiilor intru conformarea noilor
reglementdri. Totodatd pentru aducerea in concordanta a legislatiei cu prevederile
proiectului de lege, va fi necesara elaborarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normatwe in spemal a Legn nr. 13 1/201 5 privind achizitiile publice.

Potr1v1t art. 32 ahn (1) (3) si art. 34 alm (l) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si Capltolul IT din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege privind
atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritdtile sau entitatile contractante in domeniile apararii si
securitatii, a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor
www.mf.gov.md, Tn compartimentul , Transparenta decizionald”, la rubrica
wProcesul  decizional”, precum si pe portalul www mmup gov.md
s1 poate fi accesat la urmatorul link: https://www.mf gov.md/ro/content/proiectul-
hg-cu-privire-la~-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-atribuirea-anumitor.
Proiectul urmeazd a fi supus avizdrii si consultdrii publice céitre Ministerul
Afacerilor Interne, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, Serviciul
de Informatii si Securitate

Prcnectul de lege urmeazi a ﬁ supus expertlzel antlcoruptle de catre Centrul
National Anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege este elaborat in scopul armonizarii legislatiei natlonale cu
legislatia UE, astfel urmeazi a fi efectuatd expertiza de compatibilitate.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei _]Lll‘ldlce de catre Ministerul Justitiei.
 11. Constatirile altor expertize
Prevederile prezentulm proiect nu cad sub 1n01denta Hotardrii Guvernului nr.
23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative.
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