NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 183/2016 cu privire la
caracterul definitiv al decontirii in sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 183/2016 cu privire la caracterul
definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a instrumentelor
financiare (in continuare — Proiect de lege) a fost elaborat de Banca Nationala a
Moldovei.

In conformitate cu prevederile pct. 45 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul de lege este promovat de
Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege este conditionatd de necesitatea consolidarii
cadrului normativ aferent caracterului definitiv al decontarii in sistemele de plati
st de decontare a instrumentelor financiare, in vederea alinierii la cele mai bune
practici internationale si europene. De asemenea, proiectul urmareste continuarea
procesului de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, avand in
vedere cerintele impuse de Uniunea Europeanad si implementarea celor mai recente
reglementari la nivel european.

Obiectivul principal al modificarii Legii nr. 183/2016 este consolidarea
transparentei si stabilitatii sistemului financiar national, prin integrarea celor mai
recente reglementari europene, inclusiv modificarile aduse la Directiva 98/26/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998, privind caracterul
definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare.

Astfel, prin modificarile propuse la Legea 183/2016, se va transpune Directiva
98/26/CE (publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 166 din 11
iunie 1998, CELEX: 31998L0026), precum si modificarile ulterioare aduse
acesteia, inclusiv ultimele modificari stipulate prin Directiva (UE) 2019/879 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 si prin Regulamentul
(UE) 2024/886 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 260/2012 s1 (UE) 2021/1230 si a
Directivelor 98/26/CE si (UE) 2015/2366 in ceea ce priveste transferurile de credit
instant n euro.

Elaborarea proiectului legii este prevazutd in Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului RM nr.306/2025 si vine sa realizeze actiunea nr. 49 din




Anexa A aferenta Capitolului 9 ,,Servicii financiare” Cluster 2 ,,Piata internd”, cu
termen de adoptare in Parlament — iulie 2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Regimul privind finalitatea decontarilor si definirea sistemelor de plati si de
decontare este reglementat de Legea nr. 183/2016, care stabileste caracterul
definitiv al decontdrii in sistemele de plati si de decontare a instrumentelor
financiare.

Cadrul normativ actual este aliniat partial la legislatia europeana de domeniu
si reglementeaza in prezent caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati
si de decontare a instrumentelor financiare, atestandu-se necesitatea de actualizare
si clarificare a anumitor termeni si proceduri. Aceste modificari sunt necesare
pentru a reflecta evolutiile din piata financiara, inclusiv la nivel international, mai
ales in contextul reglementarilor privind instrumentele financiare derivate si
contrapartile centrale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului de Lege este armonizarea legislatiei
nationale, pentru a asigura o reglementare mai clard si mai eficientd a proceselor
de decontare a platilor si a instrumentelor financiare, in conformitate cu cerintele
Uniunii Europene.

Proiectul de modificare a Legii nr. 183/2016 vizeaza adaptarea conceptelor si
reglementarilor din cadrul legislatiei nationale pentru a reflecta evolutiile pietei
financiare si a imbunatati supravegherea si monitorizarea sistemelor de plati si de
decontare, protejand astfel participantii la piata si asigurand stabilitatea financiara.
Modificdrile propuse se concentreazd pe clarificarea unor termeni esentiali,
extinderea rolului entitatilor financiare, definirea autoritatilor europene relevante
si detalierea atributiilor acestora in raport cu sistemele de plati si decontare.

Elementele noi ale proiectului de Lege se refera la urmatoarele aspecte:

e C(larificarea definitiilor si actualizarea terminologiei: Proiectul
introduce definitii precise pentru termeni esentiali, Tn concordantd cu
reglementarile europene. Astfel:

- Definitia ,,contraparti centrale” va fi detaliatd pentru a defini rolul
persoanei juridice care se interpune intre contrapartile la contractele tranzactionate
pe pietele financiare, devenind astfel cumparator pentru fiecare vanzator si
vanzator pentru fiecare cumparator. Aceastd modificare clarificd rolul si
responsabilitatile contrapartii centrale, esential in gestionarea riscurilor sistemice.

- Definitia de , participant” este extinsd, incluzand acum institutiile,
contrapartile centrale, agentii de decontare, casele de compensare (clearing),
operatorii de sistem, membrii compensatori ai unei CPC autorizate. Aceasta
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reflectd o reglementare mai cuprinzatoare a entitatilor implicate in tranzactiile
financiare si asigura o supraveghere mai detaliata a acestora.

- Clarificarea definitiei de ,, institutie” - entitatea care participa la sistemele
de plati si de decontare, care include bancile, bancile centrale, societatile de
investitii, societatile de plata sau emitentii de moneda electroncia.

e Introducerea notiunilor ESMA si CERS - Definirea autoritdtilor
europene relevante pentru supravegherea sistemului financiar, dupa cum urmeaza:

- ESMA (Autoritatea Europeana pentru Supraveghere a Pietelor si Valorilor
Mobiliare) — conform Regulamentului (UE) nr. 1095/2010.

- CERS (Comitetul European pentru Risc Sistemic) — conform
Regulamentului (UE) nr. 1092/2010, responsabil pentru supravegherea
macroprudentiala a sistemului financiar european.

¢ Includerea termenului de ,,Monitorizare a sistemelor”, pentru a reflecta
mai clar scopul capitolului IV din continutul Legii nr.183/2016, care se refera atat
la procesul de desemnare a sistemelor, cat si la supravegherea si monitorizarea lor
permanenta. Modificarea subliniaza extinderea rolului autoritatilor competente,
care nu doar supravegheaza, ci si monitorizeazad activitatea sistemelor de plati si
de decontare a instrumentelor financiare pentru a preveni riscurile sistemice.

e Introducerea unor prevederi noi care stabilesc cadrul de cooperare dintre
autoritatile competente nationale, ESMA si CERS in vederea alinierii cadrului
normativ national la cerintele acquis-ului comunitar in domeniul infrastructurilor
pietei financiare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Avand in vedere angajamentul asumat de Republica Moldova de aliniere a
practicilor nationale la cele internationale, optiuni alternative nu au fost
examinate. Neoperarea modificarilor la Legea nr.183/2016, prevazute in proiectul
de lege, si lipsa reglementarilor propuse de acesta va genera o neconcordanta intre
legislatia Uniunii Europene si legislatia nationald a Republicii Moldova, fapt ce
va genera constrangeri si impedimente 1n integrarea pietei financiare nationale in
cea a Uniunii Europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de Lege nu aduce impact structural sau institutional asupra sistemului
administratiei publice si nici actiuni de reforma structurald sau institutionala. De
asemenea, prevederile acestuia nu implica atribuirea de noi functii sau
responsabilitati autoritatilor sau institutiilor existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului legii nu implica cheltuieli financiare sau alocatii din
contul bugetului de stat.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului legii nu necesita costuri de adaptare pentru institutiile
care activeaza pe piata.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

In sensul transpunerii Directivei 98/26/CE, in conformitate cu art. 31 alin. (4)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si cu prevederile
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 a fost
elaborat Tabelul de concordanta aferent actului UE transpus.

Proiectul, insotit de tabelul de concordanta, va fi expediat Centrului de
Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene.

Totodata, se remarca faptul ca Directiva 98/26/CE a fost transpusa prin Legea
nr.183/2016, la etapa data fiind realizat exercitiul de transpunere a prevederilor
acquis-ului comunitar conform ultimelor modificarilor operate la nivelul UE de
Regulamentul (UE) 2024/886 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste transferurile de credit instant in euro.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Implementarea proiectului de lege nu va necesita careva masuri suplimentare care
sa asigure aplicarea integrald si coerenta a noilor reglementari.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina
web oficiald a Ministerului Finantelor si portalul particip.gov.md si poate fi
accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-
lege-pentru-modificarea-legii-nr-1832016-cu-privire-la-caracterul-definitiv-al-
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decontarii-in-sistemele-de-plati-si-de-decontare-a-instrumentelor-
financiare/16370 .

Totodata, in conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
183/2016 cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor financiare va fi remis spre avizare autoritatilor si
institutiilor interesate si va fi supus consultarilor publice, iar in scopul respectarii
prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul va fi plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor si portalul
particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin.(1), art. 35-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 183/2016 cu privire la
caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare urmeaza a fi remis Centrului de Armonizare a
Legislatiei, Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei pentru a fi
supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, expertizei anticoruptie si,
respectiv, expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de Lege propus nu afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar
al actelor normative in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului de lege nu va necesita careva masuri suplimentare
care sa asigure aplicarea integrala si coerentd a noilor reglementari.
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