NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
67/2024 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Achizitii Publice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 67/2024
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Achizitii Publice a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ a fost elaborat in temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern, cu modificarile ulterioare, care imputerniceste Guvernul sa
stabileascd modul de organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si
efectivul-limita ale autoritati administrative centrale subordonate Guvernului.

Totodata, prin Hotararea Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, a
fost aprobata noua structurad-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
autoritatii administrative din subordinea ministerului, ceea ce impune ajustarea cadrului
normativ aferent.

De asemenea, proiectul este elaborat in vederea realizarii actiunii incluse in Planul de
actiuni pentru implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
625/2023. Aceasta se regaseste la Obiectivul specific 1, subactiunea 1.2.5. din
,Ajustarea cadrului normativ secundar in conformitate cu noile prevederi”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Odata cu aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
autoritatii administrative din subordinea ministerului, prin Hotararea Guvernului nr.
284/2025, a aparut necesitatea ajustarii Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Achizitii Publice.

Necesitatea elaborarii proiectului este determinata si de aprobarea a unui sir de acte
normative, cadrul primar in domeniul achizitiilor publice care impune revizuirea
atributiilor Agentiei prin prisma prevederilor noi si anume de: Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice, modificarile operate la Legea nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, Legea nr. 22/2025
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si Legea nr. 20/2026 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice,
sectoriale si de concesiune.

Aceste interventii legislative instituie un set extins de atributii pentru Agentie, inclusiv
in domenii care anterior nu erau reglementate expres la nivelul Regulamentului, cum ar
fi concesiunile de lucrari si servicii sau monitorizarea achizitiilor publice de valoare
mica. In lipsa unei interventii normative, aceste domenii riman insuficient reflectate in
aria de competentd a Agentiei, ceea ce genereaza lacune normative si riscuri de
interpretare neuniforma.

Totodata, cadrul normativ existent nu este pe deplin corelat cu noile prevederi legale,
inclusiv In ceea ce priveste atributiile de monitorizare, raportare, cooperare




administrativa si schimb de informatii. Astfel, se impune actualizarea Regulamentului
pentru a reflecta in mod explicit noile responsabilitati instituite prin legislatia primara si
pentru a asigura coerenta si aplicabilitatea acestora.

Pe langd necesitatea alinierii normative, interventia este determinatd si de
disfunctionalitati de ordin institutional. Structura organizatorica actuald a Agentiei nu
mai corespunde volumului si complexitatii atributiilor exercitate, in contextul extinderii
continue a domeniului de activitate.

Lipsa unor subdiviziuni specializate, in special in domeniul achizitiilor de valoare mica,
precum si insuficienta capacitatii administrative, afecteaza eficienta activitatii de
monitorizare si suport metodologic.

In aceste conditii, interventia legislativa este necesara atat pentru punerea in aplicare a
noilor reglementari, cat si pentru consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei si
optimizarea functionarii sistemului national de achizitii publice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele urmarite prin adoptarea prezentului proiect vizeaza alinierea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice la modificarile recente ale
cadrului normativ primar in domeniul achizitiilor publice, sectoriale, concesiunilor si
remediilor.

In acest sens, se prevede, in primul rand, actualizarea cadrului normativ de referinti, prin
substituirea trimiterilor la Legea nr. 131/2015 cu Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice, in scopul asigurarii coerentei legislative.

Totodata, proiectul extinde domeniul de competenta al Agentiei, prin includerea
concesiunilor de lucrari si concesiunile de servicii, precum si a achizitiilor de valoare
mica. In acelasi timp, sunt revizuite atributiile Agentiei in domeniul monitorizarii, prin
includerea acestor categorii de proceduri in sfera monitorizarii conformitatii si prin
consolidarea mecanismelor de interventie, inclusiv in ceea ce priveste raportarea
cazurilor de nereguli si sesizarea autoritatilor competente.

Printre elementele noi introduse se regasesc:

— extinderea atributiilor Agentiei in domeniul concesiunilor de lucrari si servicii;

— consolidarea functiei de monitorizare, inclusiv prin includerea monitorizarii respectarii
termenelor legale, a publicarii anunturilor si a achizitiilor de valoare mica;

— instituirea atributiilor privind cooperarea administrativa cu statele membre ale Uniunii
Europene, inclusiv furnizarea de informatii relevante in domeniu;

— reglementarea atributiilor privind gestionarea si actualizarea informatiilor in arhiva de
certificate online e-Certis si in alte baze de date relevante;

— dezvoltarea atributiilor de analiza si raportare, inclusiv elaborarea rapoartelor anuale
privind sistemul de achizitii publice/sectoriale si de concesiuni;

— stabilirea atributiilor cu caracter metodologic, inclusiv privind modul de completare si
transmitere a informatiilor si documentelor aferente procedurilor de achizitii.

In vederea asigurdrii unei distribuiri eficiente a atributiilor si a unei specializiri
corespunzditoare a personalului, proiectul prevede si reorganizarea structurii
organizatorice a Agentiei, precum si majorarea efectivului-limita de personal de la 32 la
39 unitati. Astfel, Directia monitorizare se reorganizeaza in Directia generald
monitorizare, cu repartizarea activitatilor pe domenii distincte: monitorizarea bunurilor
si serviciilor, monitorizarea lucrarilor si monitorizarea achizitiillor de valoare mica.
Totodata, Sectia analiza si metodologie si Serviciul statistica si raportare se comaseaza
in Directia analizd, metodologie si statistica, iar Sectia management institutional se




reorganizeazda in Sectia juridica si Sectia financiar-administrativa. De asemenea,
Serviciul consultantd si Serviciul instruiri se comaseaza in Serviciul consultanta si
instruire. Reorganizarea este determinata de necesitatea reflectarii extinderii atributiilor
Agentiei, in special in domeniul monitorizarii, precum si de cresterea volumului de
activitate si a complexitatii proceselor gestionate.

Totodata, proiectul reglementeaza conditiile de intrare in vigoare a actului normativ si
stabileste aplicarea etapizata a unor prevederi, in vederea corelarii acestora cu noile acte
normative incidente.

Astfel, proiectul prevede intrarea in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial, avand
in vedere ca Hotararea Guvernului nr. 284/2025, intrata in vigoare la data de 22 iunie
2025, stabileste obligatia ministerelor ca, in termen de 12 luni de la publicare, sa
elaboreze si sa prezinte Guvernului spre aprobare modificarile la regulamentele privind
organizarea si functionarea autorititilor administrative din subordine. In acest context,
intrarea in vigoare la data publicarii este necesard pentru asigurarea respectarii
termenului stabilit pentru aducerea in concordanta a regulamentelor respective cu noile
cerinte normative.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea ,,a nu face nimic” sau lipsa de interventie va contribui la neexecutarea
prevederilor pct.3 al Hotararii Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului
de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat, determinate de majorarea efectivului-limita de personal
al Agentiei Achizitii Publice de la 32 la 39 de unitati.

Cheltuielile aferent asigurarea activitatii Agentiei Achizitii Publice, stabilite prin Legea
bugetului de stat pentru anul 2026, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 322/2025,
sunt aprobate in suma totala de 8.205,2 mii lei. Astfel, mentionam ca, la asigurarea 32
unitati de personal ale Agentiei, in cadrul bugetului au fost alocate resurse financiare in
suma de 6.274,7 mii lei.

In aceasti ordine de idei, limita de cheltuieli stabilitd Agentiei Achizitii Publice necesiti
a fi suplimentata, in vederea majorarii efectivului de personal cu 7 unitati, impactul
financiar lunar in acest sens va constitui suma de cca. 257,2 mii lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Proiectul Hotararii Guvernului nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Hotararii Guvernului nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la data de 21.04.2026 a
fost publicat anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a ministerului
(www.mf.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionala,
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-hg-nr-672024-pentru-
aprobarea-regulamentului-cu-privire-la, cat si pe portalul consultativ guvernamental
www.particip.gov.md - https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/proiectul-
hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-672024-pentru-aprobarea-
1/16557.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotararii Guvernului, conform prevederilor art. 36 si art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, va fi remis Ministerului Justitiei si Centrul
National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului nu necesita modificarea
altor acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si
este in concordanta cu cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Intreprinderea unor masuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ nu este necesara.
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