NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul ordinului comun al ministrului finantelor, al directorului
Agentiei Achizitii Publice si al directorului I.P. ,,Agentia de Guvernare Electronica”
Cu privire la modificarea Ordinului comun al ministrului finantelor, al directorului
Agentiei Achizitii Publice si al directorului I.P. ,,Agentia de Guvernare Electronica”
nr.36/2025 cu privire la aprobarea Regulilor privind cerintele tehnice si configuratiile
minime ale statiilor de lucru pentru angajatii din sectorul public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul ordinului comun al ministrului finantelor, al directorului Agentiei Achizitii Publice si al
directorului I.P. ,,Agentia de Guvernare Electronicd” cu privire la modificarea Ordinului comun al
ministrului finantelor, al directorului Agentiei Achizitii Publice si al directorului L.P. ,,Agentia de
Guvernare Electronicd” nr.36/2025 cu privire la aprobarea Regulilor privind cerintele tehnice si
configuratiile minime ale statiilor de lucru pentru angajatii din sectorul public a fost elaborat de catre

Ministerul Finantelor, cu suportul I.P ,,Agentia de Guvernare Electronica”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in concordanta cu prevederile pct. 2 subpct. 4) din Hotararea Guvernului nr.
544/2019 cu privire la unele masuri de organizare a procesului de achizitii in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor.

Potrivit normei mentionate, in scopul aplicarii uniforme a prevederilor Metodologiei de coordonare
a achizitiilor in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 544/2019, Ministerul Finantelor in comun cu Agentia Achizitii Publice si Institutia publica ,,Agentia
de Guvernare Electronica” urmeaza sa asigure profilarea statiilor de lucru pentru angajatii din sectorul
public, prin identificarea si standardizarea cerintelor tehnice si configurarilor de baza pentru
echipamentele periferice, licentele software etc., conform rolurilor si specificului de activitate si
necesitate a categoriilor de angajati din sectorul public. Tn acest sens, prin Ordinul nr. 36/2025 au fost
aprobate Regulile privind cerintele tehnice si configuratiile minime ale statiilor de lucru pentru angajatii
din sectorul public (in continuare - Reguli).

Pe parcursul aplicdrii Regulilor au fost identificate necesitdti de actualizare a unor cerinte tehnice
ale statiilor de lucru, generate de evolutia tehnologica si de practica de achizitie, vizand rezolutia
monitoarelor desktop, generatia memoriei, rezolutia si diagonala afisajului laptopurilor, cerintele placii
grafice a statiei specializate, precum si numarul si tipul porturilor. Aceste interventii se realizeaza prin
expunerea anexei la Ordinul nr. 36/2025 intr-o redactie noua.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In executarea prevederilor pct. 2 subpct. 4) din Hotararea Guvernului nr. 544/2019, prin Ordinul nr.
36/2025 au fost aprobate Regulile privind cerintele tehnice si configuratiile minime ale statiilor de lucru
pentru angajatii din sectorul public.

Ordinul in vigoare a reprezentat un prim pas important in standardizarea achizitiilor de echipamente
in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (in continuare - TIC) in sectorul public, stabilind
trei categorii de statii de lucru (standard, avansatd, specializatd) si cerinte tehnice minime pentru
echipamente periferice si solutii software.

Cu toate acestea, aplicarea practica a Regulilor a evidentiat deficiente referitoare la cerintele privind
rezolutia monitoarelor desktop pentru statiile de lucru standard si statiile de lucru avansate, rezolutie si
diagonala a afisajului laptopurilor, cerinte ale placii grafice a statiei de lucru specializate, porturi,
circumstante care impun aceasta interventie.

Deficiente identificate in aplicarea Regulilor:

1. Cerintd unica de rezolutie pentru un interval extins de diagonale al monitoarelor desktop

Regulile in vigoare stabilesc o singura cerinta minima de rezolutie pentru intregul interval al
diagonalelor monitoarelor desktop, indiferent de marimea acestora:

-pct. 9 (statia de lucru standard, Desktop PC): ,,237-27”; Rezolutie min. Full HD (1920 x 1080)”;




-pct. 11 (statia de lucru avansata, Desktop PC/All-in-One): ,,277-32”; Rezolutie min. Full HD (1920
x 1080)”.

Probleme generate de aceasta abordare:

a) Densitate scazutia a pixelilor pe diagonalele mari. Densitatea pixelilor este parametrul care
determina claritatea efectiva a imaginii pe ecran. La rezolutia Full HD (1920x1080), densitatea variaza
semnificativ in functie de diagonala. La monitoarele de 25”-32”, la rezolutia Full HD, pixelii devin
vizibili individual, textul aparand mai putin clar, iar claritatea elementelor grafice este redusa.

b) Impact asupra sanititii ocupationale pe termen lung. Lucrul prelungit (cca 8 ore/zi) cu
monitoare avand densitate scdzuta genereaza un efort major, Intrucat ochii sunt nevoiti sa recalibreze
permanent focalizarea pentru a percepe clar caracterele de text afisate. La aceasta densitate, pixelii
individuali devin perceptibili pentru ochiul uman la distantele uzuale de utilizare a unui calculator de
birou (50-70 cm), fapt care contribuie la pierderea de claritate a caracterelor de text si la aparitia unui
efort vizual suplimentar.

Pentru angajatii care utilizeaza statiile de lucru standard si avansate, care prelucreaza zilnic volume
mari de documente text, foi de calcul complexe, baze de date, calitatea afisarii reprezinta astfel un factor
direct de productivitate, de sandtate ocupationala si de protectie a capitalului uman al institutiei.
Investitia in monitoare cu densitate adecvata a pixelilor, cum sunt monitoarele QHD pe diagonalele de
257-32” reprezintd o masura preventiva justificata financiar;

c) Risc de oferte cu raport calitate-pret inadecvat. Formularea actuald permite ofertareca de
monitoare de 27” cu rezolutia Full HD, categorie de produse cu un raport calitate-pret slab,
marginalizata progresiv pe piata profesionala in favoarea modelelor QHD de aceeasi diagonala.

Impact: achizitii de monitoare cu calitate vizualda scazuta pentru lucrul prelungit cu documente
prezinta risc de oboseald vizuala si efecte asupra sanatatii ocupationale a angajatilor; cheltuieli
ineficiente pentru echipamente cu duratd utila functionald redusa.

2. Admiterea unei generatii de memorie depasite la statiile de lucru avansata si specializata

Regulile in vigoare admit, pentru statiile de lucru avansata si specializata, atat memorie de tip DDR4,
cat si DDRS. Pentru aceste profiluri, destinate procesarii simultane a mai multor aplicatii si lucrului cu
volume mari de date, admiterea memoriei DDR4 permite achizitia de echipamente cu performanta de
memorie si potential de longevitate reduse.

Impact: risc de achizitie a unor statii cu performanta de memorie sub nivelul necesar sarcinilor si
cu durata utild functionala redusa.

3. Cerinta de rezolutie si diagonala a afisajului laptopurilor care nu reflecta spatiul util si
calitatea necesare

Regulile in vigoare stabilesc, pentru afisajul laptopurilor din configuratiile avansata si specializata,
rezolutia minima Full HD in format 1920 x 1080, iar la profilul avansat o diagonald maxima de 15,6
inch. Formatul 16:9 (1920 x 1080) ofera un spatiu vertical de lucru redus pentru documente text si foi
de calcul comparativ cu formatul 16:10 (1920 x 1200), iar pentru profilul specializat lipseste o cerinta
de luminozitate adecvata activitatilor de design grafic.

Impact: spatiu de lucru vertical si calitate a afisarii sub nivelul cerut de sarcinile administrative si,
respectiv, de specialitate.

4. Cerinte ale placii grafice a statiei de lucru specializate care nu reflecta generatia curenta

Regulile in vigoare stabilesc, pentru placa graficd dedicata a statiei specializate, o memorie video
minima de 8 GB de tip GDDR6 si fac trimitere la modele de placi grafice din generatii anterioare (de
exemplu, din seriile NVIDIA RTX 3060/4060 sau AMD RX 6700). Pentru sarcinile de analiza vizuala
complexa, procesare grafica si video profesionald, modelare si GIS, un prag de 8 GB de memorie video,
memoria de tip GDDRG6 si referintele la modele depdsite nu mai corespund cerintelor curente de

Impact: risc de achizitie a unor statii specializate subdimensionate pentru sarcinile vizate si de
raportare la modele iesite din oferta curentd a pietei.

5. Numar si tip de porturi insuficiente pentru conectivitatea curenta

Regulile in vigoare prevad un singur port USB Type-C la mai multe configuratii si nu impun o
interfatd de mare viteza pentru statia de lucru specializata. Un singur port USB Type-C este insuficient




in conditiile utilizdrii curente, in care acelasi tip de port deserveste simultan alimentarea, conectarea la
statia de andocare si perifericele moderne, iar absenta unei interfete de mare viteza (Thunderbolt 4 sau
USB4) limiteaza utilizarea perifericelor profesionale la profilul specializat.

Impact: limitari de conectivitate la utilizarea echipamentelor moderne, in special la statiile de lucru
specializate..

Dincolo de aspectul rezolutiei monitoarelor, aplicarea Regulilor a evidentiat oportunitatea clarificarii
si consolidarii unor prevederi tehnice si procedurale conexe: modul de exprimare a cerintelor de
performanta prin teste de referinta (benchmark) neutre fata de producatori, evaluarea ofertelor prin
prisma Costului Total de Proprietate, in special pentru echipamentele periferice, precum si o procedura
explicitd aplicabila exceptiilor de la configuratiile standard, cu coordonarea documentatiei de achizitie
de catre Agentia de Guvernare Electronicd. Aceste aspecte sunt tratate unitar prin expunerea anexei
intr-o redactie noua.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Potrivit proiectului de Ordin, Anexa la Ordinul comun al ministrului finantelor, directorului Agentiei
Achizitii Publice si directorului Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare Electronica” nr. 36/2025
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 237-240, art. 335), cu modificarile ulterioare, se
expune intr-o redactie noua.

Noua redactie mentine arhitectura si continutul Regulilor in vigoare si aduce urmatoarele modificari
la configuratiile tehnice minime ale statiilor de lucru:

a) segmentarea cerintei de rezolutie a monitoarelor desktop pe intervale de diagonala: pentru statia
de lucru standard, intervalul de 257-27" trece de la rezolutia Full HD (1920 x 1080) la QHD (2560 x
1440), iar pentru statia de lucru avansata monitoarele de 277-32” trec de la Full HD la QHD, asigurandu-
se o densitate a pixelilor de cel putin 100 pixeli/inch pe intregul interval al diagonalelor;

b) impunerea memoriei de tip DDRS la statiile de lucru avansata si specializata, prin eliminarea
optiunii DDR4, si specificarea explicitd a tipului DDRS la statia de lucru standard;

c) stabilirea rezolutiei minime de 1920 x 1200 (format 16:10) la afisajul laptopurilor statiilor
avansata si specializatd, majorarea diagonalei maxime la 16 inch la statia avansata si introducerea unei
cerinte de luminozitate de minimum 400 niti la afisajul statiei specializate;

d) actualizarea cerintelor placii grafice a statiei de lucru specializate, prin majorarea memoriei video
minime de la 8§ la 16 GB la varianta desktop, trecerea la memorie de tip GDDR7 si actualizarea
referintelor de modele la generatia curenta;

€) majorarea numarului minim de porturi USB Type-C la statiile de lucru avansata si specializata si
introducerea suportului pentru o interfatd de mare viteza (Thunderbolt 4 sau USB4 40 Gbps) la statia
de lucru specializata.

Modificarile aduse sunt de naturd tehnicd si au ca scop imbunatatirea calitdtii vizuale si a
performantei echipamentelor achizitionate, in special la statiile de lucru avansata si specializata, fara a
modifica arhitectura ori celelalte prevederi ale Regulilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de revizuire a proiectului au fost analizate urmitoarele alternative:

Alternativa 1: Mentinerea cerintei unice Full HD pentru intregul interval de diagonale.

- Dezavantaj: perpetueaza problema densitatii scdzute a pixelilor pe diagonale;

- Motiv de respingere: Afecteaza sandtatea ocupationald a personalului.

Alternativa 2: Impunerea rezolutiei QHD pentru intregul interval (23-27” la statia standard, 27”-
32” la cea avansata);

- Dezavantaj: supraspecificare nejustificatd pentru diagonalele mici (23-24”), unde Full HD asigura
deja o densitate adecvata a pixelilor; crestere disproportionata a costurilor;

- Motiv de respingere: contravine principiului proportionalitatii cerintelor tehnice si obiectivului de
optimizare a raportului calitate-pret.

Alternativa 3: Inlocuirea integrald a Full HD cu cerinte diferentiate pe densitate de pixeli (PPI) ca
parametru direct.




- Dezavantaj: complexitate excesiva pentru autoritatile contractante si operatorii economici; PPI nu
reprezinta un parametru tipic declarat in specificatiile comerciale ale producatorilor;

- Motiv de respingere: ingreuneaza formularea ofertelor si evaluarea conformitatii;

Alternativa 4 care si reprezintd solutia adoptata: Segmentarea cerintei de rezolutie pe intervale de
diagonala

- Asigura densitate adecvata a pixelilor pe toate diagonalele;

- Mentine un nivel proportional al cerintelor, evitdnd supraspecificarea;

- Utilizeaza parametri tehnici standard (diagonald, rezolutie) recunoscuti pe piata;

Permite mentinerea unui raport calitate-pret optim la achizitie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de act normativ nu implicd un impact structural sau institutional asupra sistemului
administratiei publice. Modificarile propuse vizeazd exclusiv parametrii tehnici de calitate ai
monitoarelor procurate, fard a modifica procedurile, competentele institutionale sau modul de
organizare a achizitiilor in domeniul TIC.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de act normativ nu necesitd mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.
Modificarile propuse se vor reflecta in specificatiile tehnice ale documentatiilor de achizitie elaborate
ulterior intrarii in vigoare a Ordinului, fard a afecta retroactiv contractele de achizitie in derulare.

Cerintele actualizate au un impact financiar redus. Trecerea la memoria de tip DDRS nu genereaza
diferente semnificative de pret fatd de DDR4, modelele DDRS reprezentand standardul curent, iar
monitoarele QHD pe diagonalele mari sunt disponibile la preturi comparabile cu cele Full HD.
Majorarea memoriei video la placa grafica a statiei specializate vizeaza un numar restrans de
echipamente si poate determina o crestere moderatd a pretului unitar, justificatd de castigul de
performanta si compensatd pe parcursul ciclului de viata prin evaluarea bazata pe Costul Total de
Proprietate prevazuta de Reguli.

Totodata, prin implementarea normelor proiectului se va asigura eliminarea riscurilor de achizitie a
unor echipamente cu calitate sau performantd suboptimala, contribuind la utilizarea eficientd si
justificatd a mijloacelor financiare publice si a celor provenite din asistenta externd alocate pentru
achizitionarea statiilor de lucru.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de act normativ nu implica un impact direct asupra sectorului privat. Cerintele modificate
sunt aliniate la oferta curentd a pietei, monitoarele QHD din intervalele de diagonald vizate fiind
disponibile pe larg din partea tuturor agentilor economici prezenti pe piata Republicii Moldova.

4.4. Impactul social

Proiectul de act normativ nu va avea un impact social direct.

In mod indirect insa impactul social se manifesti pe trei paliere:

a) Pentru personalul autorititilor contractante modificdrile propuse asigurd procurarea de
echipamente cu o calitate vizuald conforma standardelor ergonomice, reducind riscul cumulativ de
oboseald vizuald, scadere a productivitatii;

b) Pentru personalul institutiilor publice de invitamant si cultura (cadre didactice, personal
administrativ scolar, bibliotecari, specialisti IT) care utilizeaza statii de lucru pentru pregatirea
materialelor didactice, gestionarea evidentelor scolare si comunicarea institutionald, beneficiile descrise
mai sus se aplica in aceeasi masurd, intrucat aceste categorii se incadreazd in sfera de aplicare a
Regulilor;

¢) Pentru elevii si studentii care utilizeaza calculatoare in procesul de invatamant, proiectul produce
un impact pozitiv indirect, deoarece standardele tehnice pot fi aplicate inclusiv la procurarea
echipamentelor destinate sdlilor de clasa si laboratoarelor informatice. Modificarile propuse au
potentialul de a se reflecta In Tmbunatatirea calitdtii echipamentelor IT achizitionate pentru reteaua
scolara, dincolo de sfera obligatorie sau de recomandare de aplicare a Regulilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Proiectul de act normativ nu va avea impact asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter
personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de act normativ nu va avea impact asupra echitatii si egalititii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu genereaza un impact negativ asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald
Nu se impun.

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Nu se impun.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul privind initierea elaborarii
proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionala, la
data de 10.07.2026 link- https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-privind-modificarea-ordinului-
comun-al-mf-al-directorului-aap-%C8%99i-al-directorului, cat si  pe portalul consultativ
guvernamental www.particip.gov.md -  https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-cu-
privire-la-modificarea-ordinului-comun-al-ministrului-finantelor-al-directorului-agent/17897

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice din partea Ministerul Justitiei, in conformitate cu
prevederile art. 34 alin. (1) si art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ nu necesitd aprobarea unor acte normative sau modificarea cadrului normativ.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ nu necesitd realizarea unor masuri de implementare a prevederilor acestuia.

Secretara de Stat Elena GRUMEZA
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