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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului privind modificarea Regulilor privind cerințele tehnice și configurațiile minime ale stațiilor de lucru pentru angajații din sectorul public, aprobate prin Ordinul comun al ministrului finanțelor, directorului Agenției Achiziții Publice și directorului Instituției publice „Agenția de Guvernare Electronică” nr. 36/2025 
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Ordinului privind modificarea Regulilor privind cerințele tehnice și configurațiile minime ale stațiilor de lucru pentru angajații din sectorul public, aprobate prin Ordinul comun al ministrului finanțelor, directorului Agenției Achiziții Publice și directorului Instituției publice „Agenția de Guvernare Electronică” nr. 36/2025 (în continuare - Ordinul nr. 36/2025) a fost elaborat de către Ministerul Finanțelor, cu suportul Instituției publice „Agenția de Guvernare Electronică”.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul a fost elaborat în concordanță cu prevederile pct. 2 subpct. 4) din Hotărârea Guvernului nr. 544/2019 cu privire la unele măsuri de organizare a procesului de achiziții în domeniul tehnologiei informației și comunicațiilor.
Astfel, potrivit normei menționate, în scopul aplicării uniforme a prevederilor Metodologiei de coordonare a achizițiilor în domeniul tehnologiei informației și comunicațiilor, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 544/2019, Ministerul Finanțelor în comun cu Agenția Achiziții Publice și Instituția publică „Agenția de Guvernare Electronică” urmează să asigure profilarea stațiilor de lucru pentru angajații din sectorul public, prin identificarea și standardizarea cerințelor tehnice și configurărilor de bază pentru echipamentele periferice, licențele software etc., conform rolurilor și specificului de activitate și necesitate a categoriilor de angajați din sectorul public. În acest sens, prin Ordinul nr. 36/2025 au fost aprobate Regulile privind cerințele tehnice și configurațiile minime ale stațiilor de lucru pentru angajații din sectorul public (în continuare - Reguli).
Pe parcursul aplicării Regulilor precizate, au fost identificate o serie de necesități de îmbunătățire a acestor Reguli, fapt care și stă la baza inițierii, prin prezentul proiect de Ordin, a modificărilor necesare la Ordinul nr. 36/2025.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În executarea prevederilor pct. 2 subpct. 4) din Hotărârea Guvernului nr. 544/2019, prin Ordinul nr. 36/2025 au fost aprobate Regulile privind cerințele tehnice și configurațiile minime ale stațiilor de lucru pentru angajații din sectorul public. 
Ordinul în vigoare a reprezentat un prim pas important în standardizarea achizițiilor de echipamente în domeniul tehnologiei informației și comunicațiilor (în continuare - TIC) în sectorul public, stabilind trei categorii de stații de lucru (standard, avansată, specializată) și cerințe tehnice minime pentru echipamente periferice și soluții software. 
Cu toate acestea, aplicarea practică a Regulilor actuale a evidențiat o serie de deficiențe și necesități de îmbunătățire care impun modificarea Ordinului nr. 36/2025. 
Deficiențe identificate în aplicarea Regulilor actuale: 
1. Specificații tehnice care limitează competiția pe piață 
Regulile actuale stabilesc cerințe bazate pe parametri fizici rigizi ai procesoarelor (număr exact de nuclee, frecvență specifică în GHz, arhitectură x86), cum ar fi: 
Stație standard: Arhitectura x86; 4 nuclee; 1.6 GHz; 64 bit 
Stație avansată: "Arhitectura x86; 8 nuclee; 2.2 GHz; 64 bit" 
Stație specializată: Arhitectura ARM sau x86; 8 nuclee; 2.4 GHz; 64 bit.
Probleme generate de această abordare: 
a) Restrângerea artificială a competiției: 
Impunerea arhitecturii x86 exclude procesoare de înaltă performanță (ex. Apple M-series, Qualcomm Snapdragon X Elite) care pot depăși semnificativ performanța unor procesoare x86 mai vechi;
Parametrii specifici (ex.: 4 nuclee, 1.6 GHz) pot favoriza involuntar anumite modele de procesoare și restrânge participarea furnizorilor.
b) Performanță reală negarantată: 
Un procesor din 2016 cu „4 nuclee, 1.6 GHz” respectă formal criteriile, dar are performanțe de 3-4 ori mai slabe decât un procesor modern cu aceleași specificații formale. Două procesoare cu același număr de nuclee și aceeași frecvență pot avea performanțe foarte diferite în funcție de arhitectură, generație și tehnologie de fabricație. 
c) Imposibilitatea comparației obiective: 
Autoritățile contractante nu pot compara efectiv performanța echipamentelor oferite de diferiți furnizori;
Operatorii economici pot oferta echipamente care respectă formal criteriile, dar sunt tehnologic depășite.
Exemplu concret: Un procesor Intel Core i3-6100 (lansat în 2016) cu 2 nuclee și 3.7 GHz respectă formal unele criterii actuale, dar are un scor PassMark de ~4.500 puncte. În același timp, un procesor modern ARM (ex. Apple M2) cu 8 nuclee poate avea un scor de peste 15.000 puncte, dar este exclus de cerința „arhitectură x86”. 
2. Riscul de restrângere a competiției pe piață 
Combinația dintre specificații tehnice rigide și formulări ambigue creează premise pentru specificații discriminatorii care limitează participarea operatorilor economici. Autoritățile contractante pot, involuntar sau intenționat, să definească cerințe care favorizează anumiți furnizori, în special prin: 
a) Parametri prea specifici care exclud soluții alternative performante (ex. excluderea arhitecturii ARM); 
b) Lipsa criteriilor clare de performanță care să permită compararea obiectivă a ofertelor;
c) Incertitudine pentru furnizori privind conformitatea produselor lor, ceea ce descurajează participarea la licitații. 
Impact: Reducerea numărului mediu de participanți la procedurile de achiziție și creșterea prețurilor din lipsa competiției reale. 
3. Erori tehnice de redactare 
Regulile actuale conțin inconsecvențe tehnice care pot genera probleme practice: 
a) Stații de andocare pentru Desktop PC: incluse greșit în componente, când acestea sunt specifice exclusiv laptop-urilor;
b) Tipuri de medii incompatibile pentru imprimante laser: menționarea hârtiei „inkjet” și „photo” care se topește în cuptorul laser, distrugând echipamentul;
c) Lipsă cerințe ergonomice: nu se solicită monitoare cu suport reglabil pe înălțime, standard în mediul corporate. 
Impact: Risc de deteriorare a echipamentelor, achiziții inadecvate și probleme de sănătate ocupațională. 
4. Configurații subdimensionate pentru nevoile actuale 
Experiența de implementare a demonstrat că anumite configurații minime sunt insuficiente pentru funcționarea optimă pe durata ciclului de viață: 
· RAM: 8 GB pentru stația standard este insuficientă pentru Windows 11 + aplicații web + antivirus enterprise (necesită frecvent 10-12 GB); 
· Stocare: 256 GB se saturează rapid (Windows 11 necesită ~30 GB, actualizări ~20 GB, aplicații ~50 GB, lasă sub 150 GB pentru date); 
· Conectivitate: Wi-Fi 802.11n/ac (Wi-Fi 4/5) sunt standarde depășite, Wi-Fi 6 fiind actualul standard de piață;
· Porturi USB: lipsa specificării porturilor Type-A frontale îngreunează utilizarea token-urilor.
Impact: Necesitatea upgrade-urilor premature sau înlocuirea echipamentelor înainte de expirarea garanției, generând costuri suplimentare. Desktop PC / Workstation
5. Lipsa orientării spre performanță și Cost Total de Proprietate (în continuare - TCO) 
Regulile actuale nu promovează evaluarea bazată pe criterii economice pe termen lung: 
· Absența evaluării TCO pentru imprimante: permite achiziționarea de echipamente ieftine cu consumabile foarte scumpe (ex. imprimantă la 300 EUR cu cartuș la 150 EUR vs. imprimantă la 600 EUR cu cartuș la 40 EUR);
· Formularea „cartușe compatibile sau alternative” prezintă risc de anulare a garanției și calitate variabilă; 
· Lipsă cerințe de garanție pentru consumabile: cilindrul și cuptorul la imprimante se pot uza rapid, generând costuri ascunse majore; 
· Capacități tavă insuficiente: 50-150 foi pentru imprimante necesită reîncărcare zilnică în mediul instituțional.
Impact: Costuri operaționale crescute, perturbări în activitate și cheltuieli neplanificate cu mentenanța. 
6. Aspecte de compatibilitate practică neadresate 
· Porturile pentru token-uri: lipsa cerințelor exprese pentru USB Type-A frontale complică utilizarea token-urilor; 
· Conectivitate imprimante: 10/100 Mbps este insuficientă pentru scanări color de înaltă rezoluție de la zeci de utilizatori simultan; 
· Administrare centralizată software: chiar și soluțiile gratuite trebuie să permită management de la distanță (GPO/MDM) pentru actualizări de securitate. 
Impact: Dificultăți operaționale zilnice și vulnerabilități de securitate. 
Aplicarea Regulilor actuale a evidențiat următoarele aspecte ale impactului deficiențelor identificate: 
a) Diversitate nejustificată în echipamentele achiziționate de diferite autorități pentru funcții similare; 
b) Dificultăți în procesul de coordonare exercitat de AGE conform Hotărârea Guvernului nr. 544/2019, datorită interpretărilor diferite ale acelorași prevederi; 
c) Lipsă de date comparabile pentru evaluarea eficienței achizițiilor; 
d) Risc crescut de contestații din cauza specificațiilor susceptibile de interpretări discriminatorii;
e) Performanțe inadecvate ale unor echipamente care respectă formal cerințele, dar nu răspund nevoilor practice. 
Necesitatea revizuirii: 
În contextul identificării deficiențelor menționate și având în vedere: 
a) Necesitatea asigurării unei competiții echitabile și deschise pe piața achizițiilor publice, prin eliminarea barierelor artificiale create de specificații tehnice rigide; 
b) Obligația conformității cu Legea nr. 131/2015 privind achizițiile publice, în special principiul non-discriminării și tratamentului egal al operatorilor economici;
c) Evoluția rapidă a tehnologiilor (procesoare ARM de înaltă performanță, standarde noi de conectivitate Wi-Fi 6, cerințe crescute de memorie și stocare); 
d) Necesitatea optimizării raportului calitate-preț prin evaluarea bazată pe performanță reală și Cost Total de Proprietate, nu doar pe preț de achiziție; 
e) Experiența acumulată în aplicarea Regulilor actuale, care a evidențiat configurații subdimensionate și costuri operaționale crescute; 
f) Obiectivele de eficientizare a cheltuielilor publice și de asigurare a durabilității echipamentelor pe întregul ciclu de viață. 
Se impune revizuirea Regulilor în vederea: 
1. Eliminării barierelor care restrâng competiția prin înlocuirea parametrilor fizici rigizi (nuclee, GHz, arhitectură specifică) cu cerințe de performanță demonstrabilă prin benchmark-uri neutre; 
2. Corectării erorilor tehnice și de redactare identificate (stații de andocare pentru desktop, tipuri de hârtie incompatibile cu tehnologia laser); 
3. Actualizării configurațiilor minime conform nevoilor reale de lucru și a evoluției tehnologice (16 GB RAM minim, 512 GB SSD, Wi-Fi 6); 
4. Introducerii evaluării bazate pe Cost Total de Proprietate pentru imprimante, prevenind achiziția de echipamente ieftine cu consumabile scumpe;
5. Adăugării cerințelor practice pentru compatibilitate cu sistemele existente (porturi USB, capacități tavă adecvate, conectivitate Gigabit pentru echipamente partajate); 
6. Asigurării unui cadru normativ clar și aplicabil care facilitează procesul de achiziție și reduce riscul de contestații. 
Revizuirea propusă menține filozofia și structura Regulilor actuale (trei categorii de stații de lucru, tipologii de imprimante, principii pentru software), corectând deficiențele identificate și actualizând standardele la nivelul pieței actuale, fără a modifica aplicabilitatea sau scopul actului normativ.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Prin prezentul proiect Regulile privind cerințele tehnice și configurațiile minime ale stațiilor de lucru pentru angajații din sectorul public se expun într-o redacție nouă. 
A. Aplicabilitate 
Regulile revizuite mențin același câmp de aplicare ca și versiunea anterioară: ministerele, alte autorități administrative centrale subordonate Guvernului, Cancelaria de Stat și structurile organizaționale din sfera lor de competență vor asigura elaborarea documentației de achiziție cu luarea în considerare a cerințelor tehnice stabilite în Reguli. Pentru alte autorități și instituții publice, inclusiv pentru autoritățile publice locale, Regulile au un caracter de recomandare. 
B. Principalele modificări față de versiunea anterioară: 
1.   Tranziția de la parametri fizici la performanță demonstrabilă 
Specificațiile rigide pentru procesoare (număr de nuclee, frecvență GHz, arhitectură x86) sunt înlocuite cu cerințe de performanță bazate pe scoruri în benchmark-uri neutre și recunoscute internațional (ex. PassMark CPU Mark). 
Raționament: Eliminarea parametrilor care favorizează anumiți producători și deschiderea competiției pentru toate soluțiile care ating performanța necesară, indiferent de arhitectură (x86, ARM) sau configurație fizică. 
2. Actualizarea capacităților de memorie RAM 
Creșterea cerințelor minime: 
· Stație standard: de la 8 GB la 16 GB (expandabil la 32 GB);
· Stație avansată: de la 16 GB la 32 GB (expandabil la 64 GB); 
· Stație specializată: de la 32 GB la 64 GB (expandabil la 128 GB); 
Raționament: Asigurarea funcționării optime a sistemelor moderne de operare și aplicațiilor guvernamentale pe întreaga durată de exploatare (3-5 ani). 
3. Creșterea capacității de stocare și specificarea interfeței 
· Stație standard: de la 256 GB la 512 GB, interfață PCIe NVMe;
· Stație avansată: de la 500 GB la 1 TB, interfață PCIe NVMe; 
· Stație specializată: minim 1 TB, interfață PCIe 4.0 NVMe. 
Raționament: Evitarea saturării spațiului de stocare și asigurarea vitezelor optime de transfer. 
4. Actualizarea standardelor de conectivitate 
Înlocuirea Wi-Fi 802.11n/ac cu Wi-Fi 6 (802.11ax) și Bluetooth 5.0 cu 5.1. 
Raționament: Eliminarea posibilității livrării echipamentelor cu tehnologii depășite și asigurarea securității îmbunătățite în rețele aglomerate. 
5. Specificarea clară a porturilor pentru compatibilitate 
· Laptop-uri: minim 2x USB Type-A + minim 1x USB Type-C; 
· Desktop: minim 2x USB Type-A frontale (minim 4 totale). 
Raționament: Asigurarea compatibilității cu token-urile de semnătură electronică fără necesitatea achiziționării de hub-uri suplimentare și facilitarea accesului ergonomic la porturi. 
6. Conformitate cu Legea nr. 131/2015 privind achizițiile publice 
Toate referințele la producători sau brand-uri includ acum obligatoriu sintagma „sau echivalent” (ex.: „Microsoft Windows 11 Pro sau echivalent”, „Suite de birou Microsoft Office sau echivalentă”). 
Raționament: Evitarea sancțiunilor legale și asigurarea principiului non-discriminării din Legea nr. 131/2015. 
7. Corectarea erorilor tehnice 
· Eliminarea "stațiilor de andocare" din componentele pentru Desktop PC; 
· Eliminarea tipurilor de hârtie incompatibile cu tehnologia laser (inkjet/photo);
· Adăugarea cerințelor de ergonomie pentru monitoare (suport reglabil pe înălțime). 
Raționament: Corectarea inconsecvențelor tehnice care pot duce la deteriorarea echipamentelor sau la achiziții inadecvate. 
8. Introducerea conceptului de Cost Total de Proprietate (TCO) 
Pentru imprimante, evaluarea ofertelor se face pe baza TCO pentru 36 luni, nu doar pe prețul inițial de achiziție. Se solicită livrarea obligatorie cu consumabile originale și garanție pentru componente consumabile (cilindru, cuptor). 
Raționament: Prevenirea achiziției de echipamente ieftine cu consumabile foarte scumpe și protejarea garanției producătorului. 
9. Actualizarea cerințelor pentru imprimante 
· Capacitate tavă: de la 50/150 foi la 250 foi (imprimante standard și multifuncționale); 
· Conectivitate rețea: de la 10/100 Mbps la Gigabit (10/100/1000 Mbps); 
· Protocoale securizate pentru scanare (SMBv3/SFTP). 
Raționament: Asigurarea funcționării eficiente în mediul instituțional și eliminarea blocajelor de rețea. 
10. Îmbunătățirea cerințelor pentru soluții software 
Menținerea principiului utilizării soluțiilor gratuite/Open Source, dar cu adăugarea cerințelor de administrare centralizată (GPO/MDM) pentru actualizări de securitate. 
Raționament: Prevenirea vulnerabilităților generate de software neactualizat, chiar dacă este gratuit. 
C. Structura Regulilor 
Regulile revizuite păstrează aceeași structură cu versiunea anterioară: 
a) Capitolul I: Dispoziții generale;
b) Capitolul II: Categorii de utilizatori și delimitarea profilurilor de stații de lucru (standard, avansată, specializată); 
c) Capitolul III: Specificații tehnice ale stațiilor de lucru; 
d) Capitolul IV: Soluțiile software; 
e) Capitolul V: Echipamentele periferice;
f) Capitolul VI: Excepțiile de la configurațiile standard. 
D. Caracterul modificărilor 
Modificările aduse sunt predominant de natură tehnică și de actualizare a standardelor la nivelul pieței actuale, fără a schimba filosofia sau aplicabilitatea Regulilor. Scopul este îmbunătățirea clarității, eliminarea ambiguităților care restrâng competiția și asigurarea conformității cu legislația în vigoare. 

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	În procesul de revizuire a proiectului au fost analizate următoarele alternative: 
Alternativa 1: Standard unic pentru toate categoriile 
· Dezavantaj: Nu reflectă diversitatea reală a nevoilor din sectorul public; 
· Motiv de respingere: Ar duce fie la supra specificare costisitoare, fie la subperformanță; 
Alternativa 2: Libertate completă cu justificare 
· Dezavantaj: Menține status quo-ul actual cu toate problemele identificate; 
· Motiv de respingere: Nu îndeplinește obiectivele Hotărârii Guvernului nr. 544/2019; 
Alternativa 3: Standarde foarte detaliate pentru fiecare rol specific 
· Dezavantaj: Complexitate excesivă, imposibil de gestionat; 
· Motiv de respingere: Ar necesita actualizări lunare și ar încetini achizițiile;
Soluția adoptată: Sistem pe 3 niveluri cu procedură clară de excepție 
· Oferă flexibilitate suficientă;
· Asigură standarde minime de calitate și securitate; 
· Permite adaptare la nevoi specifice prin proces transparent; 
· Menține control asupra cheltuielilor publice.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Proiectul de act normativ nu implică un impact structural sau instituțional asupra sistemului administrației publice.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Proiectul de act normativ nu necesită mijloace financiare din bugetul de stat.
Totodată, prin implementarea normelor proiectului se va asigura eliminarea unor riscuri și vulnerabilități în utilizarea nejustificată și ineficientă a mijloacelor financiare publice și a celor provenite din asistența externă alocate pentru achiziționarea stațiilor de lucru, echipamentelor periferice sau a stațiilor de lucru.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul hotărârii Guvernului nu implică un impact direct asupra sectorului privat.

	4.4. Impactul social
Proiectul de act normativ nu va avea un impact social direct.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul de act normativ nu va avea impact asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal. 
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Proiectul de act normativ nu va avea impact asupra echității și egalității de gen.

	4.5. Impactul asupra mediului

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu au fost identificate.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu se impun.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu se impun.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Întru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și ale Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, a fost publicat anunțul privind inițierea elaborării proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md), secțiunea – Transparența decizională, la data de 17.03.2026, https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-modificare-ordinului-comun-cu-privire-la-aprobarea-regulilor-de-profilare. 
Ulterior, la data de 07.04.2026, proiectul de ordin și nota de fundamentare au fost publicate pentru consultare publică pe site-ul web oficial a Ministerului Finanțelor, la următorul link: https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-publice-877 
În conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) și (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost supus avizării și consultării publice, fiind recepționate avize din partea următoarelor entități: Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării și Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor.
Obiecțiile, propunerile și recomandările examinate au fost incluse în sinteza la proiect. 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul Ordinului, nota de fundamentare și sinteza, potrivit art. 34 alin. (1) și art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au fost supuse expertizei juridice de către Ministerului Justiției.
Totodată, actele au fost transmise Ministerului Justiției pentru efectuarea expertizei juridice, prin scrisoarea nr. 13-09/193 din 15.04.2026, în conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. 
[bookmark: _GoBack]În urma examinării, Ministerul Justiției a emis avizul nr. 04/1-4620 din 27.04.2026, formulând propuneri de îmbunătățire a textului proiectului sub aspectul redactării și al respectării normelor de tehnică legislativă. Rezultatele examinării acestui aviz au fost reflectate în sinteza obiecțiilor și propunerilor.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de act normativ nu necesită aprobarea unor acte normative sau modificarea cadrului normativ. 

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Proiectul de act normativ nu necesită realizarea unor măsuri de implementare a prevederilor acestuia. 



        Secretară de Stat                                                        Elena GRUMEZA                                              
