SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul Ordinului Ministrului Finantelor ”privind aprobarea Regulamentului cu privire la schimbul automat de
informatii privind conturile financiare”

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

1. | Ministerul Justitiei
(scrisoarea nr. 04/2-5520 din
26.06.2023)

Luind in considerare ca proiectul Ordinului
transpune, 1n mare parte, Directiva 2014/107
Consiliului Uniunii Europene din 09.12.2014, in
conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, acesta
urmeazd a fi armonizat cu legislatia Uniunii
Europene, urmand a fi Intocmit tabelul de
concordantd  si  efectuata  expertiza de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.
Aditional, mentioneazd ca la prezentarea
Ordinului spre Inregistrarea de stat, va trebui de
anexat tabelul de concordanta in care se va analiza
comparativ gradul de transpunere a legislatiei
Uniunii Europene 1n legislatia nationald si
expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene efectuatda de Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

De asemenea, conform prevederilor art. 31
alineatele (2) si (3) din Legea nr. 100/2017,

Se respinge

In acest sens, precizim ci Republica Moldova a
devenit membru al Forumului Global privind
transparenta si schimbul de informatii Tn scopuri
fiscale al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica in anul 2016.

Prin aderarea la structura respectivd, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de
implementare  a  celor doua standarde
internationale privind transparenta si schimbul de
informatii: schimbul de informatii la solicitare
(EOIR) si schimbul automat de informatii privind
conturile financiare (AEOI), obiectiv care a fost
stabilit in documente de politici nationale.

In aceasta ordine de idei, prin Legea nr. 45/2022 a
fost ratificat Acordul multilateral al autoritatilor
competente pentru schimbul automat de informatii
privind conturile financiare, semnat la Berlin la 29
octombrie 2014.




proiectele actelor normative care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene sunt marcate pe prima pagind in
coltul drept de sus cu sigla ,,UE” si contin clauza
de armonizare conform modelului aprobat de
Guvern. Tindnd cont de prevederea legala
enuntatd, considerd ca prima pagina a proiectului
Ordinului urmeaza de marcat cu sigla ,,UE”.
Totodata, proiectul Regulamentului urmeaza de
completat cu clauza de armonizare in conformitate
cu Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii  Moldova legislatia  Uniunii
Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1171/2018.

cu

Conform prevederilor art. 2 din Legea 45/2022 se
stipuleaza ca Guvernul si alte institutii ale statului
vor Intreprinde masurile necesare pentru
realizarea prevederilor acordului mentionat.
Astfel, prin  Legea nr. 69/2023 privind
implementarea prevederilor Acordului
multilateral al autoritatilor competente privind
schimbul automat de informatii privind conturile
financiare, s-a stabilit cadrul normativ de baza
privind asigurarea implementdrii prevederilor
Acordului specificat.

De asemenea, art. 13 alin. (3) din Legea 69/2023
prevede ca Ministerul Finantelor va aproba
normele de raportare si de precautie in
conformitate cu Standardul comun de raportare
prin Regulamentul cu privire a schimbul automat
de informatii privind conturile financiare.

Astfel, proiectul Ordinului Ministrului Finantelor
”privind aprobarea Regulamentului cu privire la
schimbul automat de informatii privind conturile
financiare” este elaborat in temeiul prevederilor
art. 12 alin. (3) din Legea 69/2023, dar nu in
contextul armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia ~ Uniunii  Europene in baza
angajamentelor asumate de Republica Moldova in
temeiul acordurilor internationale incheiate cu
Uniunea Europeana.




Astfel, luand 1n considerare ca proiectul Ordinului
nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, nu este necesar de a
fi intocmit tabelul de concordantd cu analiza
comparativa a gradului de transpunere a legislatiei
Uniunii Europene in legislatia nationala, precum
si de a fi efectuata expertiza de compatibilitate, in
conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr.
100/2017.

Inter alia, din considerentele elucidate supra, nu
este necesard marcarea pe prima pagind in coltul
drept de sus a proiectului Ordinului cu sigla ,,UE”
si consemnarea clauzei de armonizare conform
modelului aprobat de Guvern.

2. La pct. 1 din proiectul Ordinului, sintagma | Se accepta
,,conform anexei la prezentul Ordin” de substituit | Pct. 1 din proiectul Ordinului a fost revizuit
cu sintagma ,,(se anexeaza)”. conform obiectiei.

3. Avand in vedere prevederile articolelor 45 si 46 | Se accepti

din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, mentioneaza ca proiectul nu stabileste
clar obiectul de reglementare, subiectii vizati,
scopul si directiile principale ale actului normativ.
Prin urmare, Regulamentul urmeaza a fi ajustat in
acest sens, in vederea respectarii principiului
calitdtii actului normativ in partea ce tine de
claritatea si previzibilitatea.

Proiectul Regulamentului a fost revizuit.




In parafa de aprobare, cuvintele ,, Anexa la” de
substituit »Aprobat prin”, 1In
conformitate cu uzantele normative.

cu cuvintele

Se accepta
Parafa de aprobare a fost revizuitd conform
obiectiei.

In conformitate cu art. VIII din Legea nr. 32/2020
pentru modificarea unor acte legislative, in
cuprinsul Legii nr. 171/2012 privind piata de
capital, cuvintele ,,institutie financiara”, la orice
forma gramaticala, au fost substituite cu cuvantul
,bancd” la forma gramaticala corespunzitoare.
Prin urmare, in textul proiectului Regulamentului,

sintagma ,,institutiile financiare raportoare”
trebuie de substituit cu cuvantul ,,bancile”
(obiectie valabila in tot textul proiectului

Regulamentului).

Totodatd, este de retinut ca in cazul modificarii
sugerate, subiecti vor fi doar bancile, nu si
asociatiile de economii si imprumut si companiile
de asigurare.
Prin urmare, in cazul substituirii cuvintelor
»institutie financiard” cu ,,banca” se vor preciza si
ceilalti subiecti, in caz contrar, acestia vor fi
exclusi din lista subiectilor din cadrul acestui

Regulament.

Se respinge
Termenul ,,institutii financiare” este consacrat si
utilizat in textul Acordului multilateral al

autoritatilor competente privind schimbul automat
de informatii privind conturile financiare, precum
si In cuprinsul Legii nr. 69/2023.

Astfel, notiunea de institutii financiare din
proiectul Regulamentului este definitda si se
utilizeaza in sensul strict de punere in aplicare a
Acordului si a Legii nr. 69/2023.

In acest sens, art. 2 din Legea 69/2023 prevede
expres cd termenii si expresiile utilizate de
prezenta lege au semnificatia prevazutd in
Standardul comun de raportare.

Totodata, la pct. 9 din proiectul Regulamentului
sunt specificate care sunt institutiile financiare
raportoare din Republica Moldova.

In conformitate cu prevederile art. 52 alineatele (2)
si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, punctele, de regula, nu au denumire,
sunt expuse fara utilizarea cuvantului ,,punct” si se
insemneazd consecutiv cu numere ordinare,

Se accepta
Proiectul Regulamentul a fost revizuit conform
obiectiel.




exprimate prin cifre arabe, urmate de punct,
incepand cu primul si terminand cu ultimul, de la
inceputul si pana la sfarsitul actului normativ.
Pentru interpretare corecta si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte sau alineate.
Subpunctele sunt insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza,
si se evidentiazd printr-o usoard retragere spre
dreapta de la alinierea textului pe verticala.
Subpunctul poate contine diviziuni Insemnate
succesiv, de regula, cu litere latine mici urmate de
0 paranteza. Daca diviziunile punctului nu sunt
insemnate cu litere sau numere, alineatele se
evidentiaza printr-o usoara retragere spre dreapta
de la alinierea textului pe verticala. Tinand cont de
prevederea legald enuntata, la pct. 2 din proiectul
Regulamentului, subpunctele se vor enumera in
forma enuntatd (obiectie valabila in tot textul
proiectului).

Potrivit normelor de tehnica legislativa, Ia
elaborarea actului normativ se va respecta conditia
preciziei, prin urmare, la pct. 2 lit. b) din proiectul
Regulamentului se vor concretiza subiectii care fac
obiectul raportarii

Se respinge

Pct. 2 din proiectul Regulamentului prevede
generic obiectul acestuia,
Regulamentului sunt specificati subiectii care fac
obiectul raportarii.

iar in continutul

La pct. 3 din proiectul Regulamentului,
evidentiazd ca includerea definitiilor in actul
normativ trebuie sa se faca doar in cazul si in limita

necesard  pentru  reglementarea  cercului

Se accepta din alte motive

In conformitate cu Standardul comun de raportare
al OCDE, numarul de identificare fiscala al
titularului contului, care face obiectul raportarii de




subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora si a
modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor.
Pentru atingerea acestui scop se impune imperios
ca notiunile sa fie definite doar in cazul in care la
momentul adoptarii actului se constatd cd un
termen este pasibil de a fi interpretat Tn mai multe
sensuri si autorul actului normativ la etapa
adoptarii decide ca nu trebuie sa lase determinarea
sensului exact al termenului in sarcina celor care
vor interpreta si aplica actul normativ. Aceastd
reguld este aplicabila si in cazul In care termenul
este folosit in alt sens decat cel uzual. Definirea
termenului trebuie sd se facd doar in situatii
exceptionale, deoarece, in conditiile in care art. 71
alin. (4) din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative prevede ca la interpretarea actului
normativ trebuie sa se tind cont de nota
informativa care a nsotit proiectul, alte scopuri
avute in vedere de autori pot fi solutionate prin
includerea in nota informativa a unor texte de care
cei care vor interpreta sau aplica actul normativ
vor fi obligati sd tind cont. Astfel, in nota
informativa poate fi indicat sensul in care urmeaza
sa fie interpretat un termen, iar aceasta ar permite
sa se atinga atat scopul limitarii discretiei celor
care vor interpreta actul, dar si scopul de a permite
ca actul normativ sa fie aplicat si relatiilor sociale

catre institutiile financiare raportoare, este
numarul atribuit de catre jurisdictia de rezidenta a
titularului contului.

Astfel, in vederea respectdrii de catre institutiile
financiare raportoare a normelor de raportare
prevazute de Standardul comun de raportare al
OCDE, textul pct. 3 lit. b) din proiectul
Regulamentului a fost expus in redactie noua:
,humar de identificare fiscald - combinatie unica
de litere sau de numere, atribuite de o jurisdictie
unei persoane fizice sau unei persoane juridice si
folosite pentru a identifica persoana fizica sau
juridica in scopul aplicarii legilor fiscale ale
respectivei  jurisdictii  ori echivalentul sau
functional daca nu existd un numar de identificare
fiscala”.

Subsecvent, sintagmele ,,CF” din cuprinsul
proiectului au fost substituite 1n mod
corespunzator cu cuvintele ,numarul de

identificare fiscala”.

Concomitent, precizam ca este initiatd procedura
de Tnaintare a amendamentelor corespunzatoare in
vederea revizuirii termenului de ,,cod fiscal” si in
Legea nr. 69/2023.




care se vor naste pe viitor si de care, evident, nu
putea sa tina cont autorul actului normativ.
Tinand cont ca notiunea de ,,cod fiscal” nu este
interpretatd in alt sens decat in Codul fiscal nr.
1163/1997, nu considera oportuna definirea
acestuia in proiectul Regulamentului.

Totodatd, mentioneaza ca este gresitd mentiunea
,termenul cod fiscal” din Legea nr. 69/2023 are
intelesul (...)”, prin urmare, propune ajustarea
corespunzatoare (obiectie valabila si in alte cazuri
similare).

La pct. 3 lit. ¢) din proiectul Regulamentului, care
prevede ca termenul “autocertificare” din Legea
nr. 69/2023 are intelesul de ,,declaratie pe propria
raspundere”, de revizuit, deoarece formularea este
gresita.

In conformitate cu prevederile art. 54 alin. (1) lit.
¢) si d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, terminologia utilizata este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte
normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte
instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi. Notiunea se reda prin termenul
respectiv, evitandu-se definitia acestuia sau
utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni se exprima
numai prin aceeasi termeni.

Se respinge

La pct. 3 lit. ¢) din proiectul Regulamentului este
prevazut cd termenul de ,autocertificare” din
Legea nr. 69/2023 are intelesul de ,,declaratie pe
propria raspundere” din prezentul Regulament.
De asemenea, in proiectul Regulamentului, la pct.
64 este prevazut detaliat ce presupune declaratia
pe propria raspundere din partea titularului
contului preexistent de persoana fizica, la punctele
88-95 ce presupune declaratia pe propria
raspundere din partea titularului contului nou de
persoand fizica, la pct. 109 lit. b) ce presupune
declaratia pe propria raspundere din partea
titularului contului preexistent de entitate, la
punctele 112 lit a), 113 si 114 ce presupune
declaratia pe propria raspundere din partea
titularului contului nou de entitate.




Tinand cont de cele enuntate, mentioneaza ca in
proiectul Regulamentului urmeaza a fi utilizatd
aceeasi notiune ca si in Legea nr. 69/2023, fie
urmeaza sd fie expusa semnificatia notiunii
,»declaratie pe proprie raspundere”.

Astfel, scopul echivalarii sensului notiunilor
mentionate este de a asigura respectarea
principiului previzibilititii normei juridice in
contextul aplicdrii sanctiunii prevazute de art. 8
alin. (5) din Legea nr. 69/2023.

10.

La pct. 4 din proiectul Regulamentului, care
prevede ca ,aplicarea prevederilor prezentului
Regulament se completeaza cu liniile directoare
privind schimbul automat de informatii privind
conturile financiare elaborate de Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (in
continuare - OCDE) de exclus din Regulament, or,
in cazul in care urmeaza a fi aplicate prevederile
elaborate de OCDE, acestea urmeaza a fi indicate
Regulament, 1intrucit, legislatia
internationala nu se aplica direct in Republica
Moldova.

expres 1In

Se respinge prin prisma argumentelor expuse
lapct. 1.1

11.

In conformitate cu prevederile art. 45 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
dispozitiile generale ale actului normativ sunt
prevederile care determind obiectul, scopul si
domeniul de aplicare, orienteazd 1Intreaga
reglementare, explica termeni (notiuni) si definesc
concepte. Tindnd cont de prevederile legale
enuntate, dispozitia de la pct. 6 din proiectul
Regulamentului  privind atragerea  aplicarii
sanctiunilor prevazute de Legea nr. 69/2023

Se respinge

Pct. 6 din proiectul Regulamentului prevede ca
’nerespectarea prevederilor prezentului
Regulament  atrage aplicarea  sanctiunilor

prevazute de Legea nr. 69/2023 si a altor sanctiuni
in conformitate cu legislatia”, care este o
dispozitie generald, iar nemijlocit sanctionarea
pentru nerespectarea prevederilor Regulamentului
este realizata in conformitate cu alte acte
normative, care reglementeaza tipul de raspundere
si procedura de sanctionare.




urmeazd de exclus din Capitolul ,,Dispozitii
generale”.

Totodata, mentioneaza ca tragerea la raspundere se
va efectua in temeiul normelor materiale si de
procedura, in functie de tipul raspunderii.

12.  La Capitolul Il din proiectul Regulamentului, de | Se respinge
revizuit denumirea Sectiunii 1, ,,Dispozitii | Sectiunea 1 din Capitolul II din proiectul
generale”, or, potrivit art. 46 alin. (2) din Legea nr. | Regulamentului contine dispozitii generale, care
100/2017 cu privire la actele normative, | definesc conceptul de institutii financiare,
dispozitiile de continut stabilesc reguli, drepturi si | orientdnd intreaga reglementare a capitolului
obligatii, precum si modul de realizare a acestora, | respectiv, situatie aplicabild si celorlalte exemple
consecintele juridice ale nerespectdrii regulilor, | enuntate.
drepturilor si obligatiilor (obiectie valabila si la
Capitolul IIT Sectiunea 1, Capitolul IV Sectiunea
1).

13. Dispozitia de la pct. 7 din proiectul | Se accepta
Regulamentului, in conformitate cu care institutia | Pct. 7 din proiectul Regulamentului a fost revizuit.
financiard  raportoare  reprezintd  institutia
financiard din Republica Moldova care nu este o
institutie financiard nonraportoare, urmeazd a fi
exclusa ca fiind inutila.

14,  Prevederile de la pct. 8 din proiectul | Se respinge

Regulamentului sunt similare cu prevederile de la
notiunea de ,institutie financiard din Republica
Moldova” indicata la art. 2 din Legea nr. 69/2023,
prin urmare, propune excluderea acesteia ca fiind
excedenta.

Prevederile de la pct. 8 din proiectul
Regulamentului sunt similare cu prevederile de la
artt 2 din Legea nr. 69/2023, intrucat
Regulamentul cu privire la schimbul automat de
informatii privind conturile financiare stabileste
modul de punere in aplicare de catre institutiile




financiare raportoare a prevederilor Legii nr.
69/2023.

15.

La pct. 9 din proiectul Regulamentului, notiunea
de ,.entitate de investitii” de substituit cu notiunea
de ,societate de investitii”, astfel cum este
prevazut in Legea nr. 171/2012 privind piata de
capital si Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor (obiectie valabila si la punctele 16, 18, 29
lit. a, 32).

De asemenea, la referinta ,,compania de asigurare
specificatd” se va retine cd bancile raportare
urmeaza a fi supuse supravegherii si controlului
prevazut in Legea nr. 171/2012. Prin urmare, se va
asigura ca toate companiile de asigurdri specificate
sunt raportoare, fie se va completa cu prevederi
privind exceptiile companiilor de
asigurare care nu fac parte din lista subiectilor
raportarii. in alti ordine de idei, mentionim ci
notiunea ,,companie de asigurare specificata” nu

in cazul

este utilizata 1n Legea nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau reasigurare, prin
urmare, se va ajusta corespunzator.

Se respinge

Dispozitille ~ vizate  transpun  prevederile
Standardului comun de raportare al OCDE, care
defineste institutiile financiare raportoare prin
prisma mai multor criterii in dependenta de genul
de activitate desfasurat, indicatorilor economici
s.a..

Reiesind din aceste considerente, In proiectul
Regulamentului se utilizeaza notiunea generica de
entitati de investitii, Tn care se includ toate
entitatile ce corespund criteriilor specificate la
punctele 16 si 17 din Regulament, inclusiv
societdtile de investitii reglementate de Legea nr.
171/2012.

In acelasi mod sunt definite si institutiile
financiare denumite generic “companii de
asigurare specificate”, care potrivit criteriilor de
determinare prevazute la punctele 19 si 20 din
Regulament, includ societdtile de asigurare si
holdingurile de asigurare, reglementate conform
prevederilor Legii nr. 92/2022.

16.

Prevederea de la pct. 14 din proiectul
Regulamentului urmeaza a fi exclusa, or, aceasta
rezultd din art. 3 din Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor.

Se respinge prin prisma argumentelor expuse
la pct. 1.14




17.  Pct. 14 lit. b) din proiectul Regulamentului | Se accepta
urmeaza de revizuit Iuind in considerare | Pct. 14 din Proiectul Regulamentului a fost
prevederile Codului civil, legilor speciale, etc. | revizuit conform obiectiei.
Astfel, este de retinut ca in conformitate cu
prevederile Legii cambiei nr. 1527/1993, cambia
poate fi scontatd sau gajata. Notiunea ,,conturi de
creantd” nu este utilizata in legile speciale, prin
urmare, propunem revizuirea acesteia.
18.  Lanpct. 14, lalit. c din proiectul Regulamentului,, | Se accepta
notiunea de ,,scrisori de credite” este gresita, or, in | Pct. 14 din proiectul Regulamentului a fost
Codul civil si Legea nr. 202/2017 este utilizata | revizuit conform obiectiei.
notiunea ,,contracte de credit”.
19. La pct. 14 lit e) din proiectul Regulamentului,, | Se accepta
dispozitia ,finanteaza tranzactii de schimb | Pct. 14 din proiectul Regulamentului a fost
valutar” urmeaza de revizuit prin prisma Legii nr. | revizuit conform obiectiei.
62/2008 privind reglementarea valutara care nu
opereaza cu asemenea notiuni.
20. La pct. 14, lit. f) din proiectul Regulamentului | Se accepta

urmeazd de revizuit referinta la cumpdrarea sau
vinderea contractelor de leasing financiar, or,
aceasta este gresitd. Conform Codului civil,
contractul este acordul de vointa realizat intre doua
sau mai multe persoane prin care se stabilesc, se
modifica sau se sting raporturi juridice. Contractul
poate fi incheiat, modificat sau rezolvit, obiectul
contractului de vanzare-cumpdrare se supune
vanzarii $i nu contractul Tnsusi.

Pct. 14 din proiectul Regulamentului a fost
revizuit conform obiectiei.




Totodata, evidentiaza cd in conformitate cu
prevederile Codului fiscal, activele de capital pot
fi vandute, schimbate sau instrdinate. In Codul
fiscal, nu este utilizatd notiunea ,,active luate in
leasing” dar notiunea ,rate, dobanda de leasing
financiar”, ,,mijloace fixe primite in leasing”.

21. Dispozitia de la pct. 15 din proiectul | Se respinge
Regulamentului urmeaza de revizuit, or, din | Dispozitille  vizate  transpun  prevederile
prevederile acesteia nu sunt clar subiectii. In acest | Standardului comun de raportare al OCDE,
sens atentionam ca o institutie poate deveni | conform carora calificarea institutiei financiare
institutie depozitara in cazurile prevazute in Legea | drept institutie depozitard se realizeazd prin
nr. 202/2017 si Legea asociatilor de economii si | verificarea corespunderii conditiilor si criteriilor
imprumut nr. 139/2007. stipulate la pct. 14 din proiectul Regulamentului.
22.  Primul enunt de la pct. 16 lit. b) alin. II din | Se respinge
proiectul Regulamentului se va exclude, or, acesta | Al doilea enunt de la pct. 16 sbp. 2) lit. b) din
este similar cu al doilea enunt. proiectul Regulamentului nu este similar cu
primul enunt, intrucat evidentiaza conditiile in
care se aplicd prevederile primului enunt (daca
entitatea care administreaza o entitate de investitii
executd direct, fie prin intermediul altei entitati,
oricare din activitatile descrise la pct. 16 sbp. 2)
lit. a) din proiectul Regulamentului.
23.  Potrivit normelor de tehnicd legislativa, intr-0 | Se respinge

normd nu se admite trimiterea la o altd norma de
trimitere. Prin urmare, la pct. 16 lit. b) din proiectul
Regulamentului, urmeaza de revizuit referinta la
activitatile descrise la pct. 16 lit. a) (obiectie
valabila si la pct. 17).

Nu este specificatd dispozitia legalda in temeiul
careia se invoca norma de tehnicd legislativa.
Totodatd, precizam ca pct. 16 lit. a) din proiectul
Regulamentului nu este o norma de trimitere.




24,

Prevederea de la pct. 18 din proiectul
Regulamentului, in conformitate cu care ,,termenul
de ,.entitate de investitii” trebuie interpretat Intr-0
maniera consecventa cu cea utilizatd in definitia
termenului ,,institutie financiara”, este gresiti. In
acest sens, se va retine cd in proiectul
Regulamentului urma a fi expusa semnificatia
expresd a notiunii fard a se face referinta la alte
definitii. Totodatd, semnificatia notiunii se va
expune la pct. 3 din Regulament. Mai mult, in
Legea nr. 171/2012 este utilizatd notiunea
»societate de investitii”.

Se respinge

Nu este specificata dispozitia legala in temeiul
careia se invoca norma de tehnica legislativa.
Mentionam cd norma vizata la pct. 18 din proiectul
Regulamentului nu stabileste definitia termenului
»entitate de investitii” prin raportare la definitia
prevazutd de recomandarile Grupului de actiune
financiard pentru controlul spélarii banilor
(GAFI), ci specifica faptul ca la interpretarea
acestei notiuni se va tine cont de recomandarile
elaborate la acest subiect de GAFI.

25.

La pct. 19 din proiectul Regulamentului, notiunea
de ,societatea holding a unei companii de
asigurare” de ajustat tinand cont de prevederile art.
99 alin. (1) lit. b) si alin. (4) din Legea nr. 92/2022,
care opereaza cu notiunea ,,societatea holding in
asigurari”.

Se accepta
Pct. 19 din proiectul Regulamentului a fost
revizuit conform obiectiei.

26.

La pct. 20 lit. a) din proiectul Regulamentului,
cuvantul ,reglementatd” se va substitui cu

cuvantul , licentiata”, astfel cum este prevazut in
Legea nr. 92/2022.

Se accepta
Pct. 20 lit. a) din proiectul Regulamentului a fost
revizuit conform obiectiei.

27.

La pct. 22 din proiectul Regulamentului, sintagma
,jurisdictie raportabild”de substituit cu sintagma
,jurisdictie care face obiectul raportarii”, astfel
cum este prevazut in Legea nr. 69/2023.

Se accepta
pct. 22 din proiectul Regulamentului a fost
revizuit conform obiectiei.

28.

La pct. 22 lit. a) din proiectul Regulamentului,
cuvantul ,,companie” este ambiguu, prin urmare,

Se respinge




urmeaza de ajustat tinand cont de prevederile Legii
nr. 92/2022, in cazul in care se face referinta la o
companie de asigurare sau reasigurare, fie tindnd
cont de prevederile Legii nr. 845/1992 cu privire
la antreprenoriat si Intreprinderi, care opereaza cu
notiunea ,,intreprinderi”.

In cuprinsul pet. 22 din proiectul Regulamentului,
cuvantul ,,companie” se utilizeaza cu sensul uzual
al acestuia de societate comerciald. Prin urmare,
dat fiind faptul ca acest cuvant nu este Insotit de
sintagma ,,de asigurare specificatd”, utilizarea
acestuia In cuprinsul normei date nu este de natura
s genereze ambiguitati.

29. La pct. 22 lit. c) din proiectul Regulamentului, | Se respinge
mentioneazd ca  notiunea de ,entitate | Conform Standardului comun de raportare al
guvernamentald” nu este corespunzatoare, or, | OCDE, semnificatia notiunii de entitate
Legeanr. 69/2023 opereaza cu notiunea ,,autoritate | guvernamentald” difera de sensul atribuit
competentd” (obiectie valabila si la pct. 30 lit. ¢). | termenului de ,,autoritate competentd” din Legea
nr. 69/2023. Desi autoritatea competentd se
incadreaza In notiunea de entitate guvernamentald,
aceste notiuni nu sunt echivalente.
30. La pct. 22 lit. f) din proiectul Regulamentului, | Se respinge

notiunea de ,institutie financiara” urmeaza a fi
succedata de cuvantul ,,nonraportoare”, astfel cum
este indicat in Legea nr. 69/2023.

Standardul comun de raportare al OCDE, normele
carora sunt transpuse inclusiv in punctul vizat,
prevede expres ca printre cazurile in care
persoana rezidentd intr-o jurisdictie care face
obiectul raportdrii nu se considerd persoana
raportabild inter alia institutia
financiard (care este definitd la pct. 9 din
Regulament) si  nu institutia financiara
nonraportoare. Prin urmare, propunerea este
contrard Standardului comun de raportare al
OCDE si respectiv prevederilor art. 12 alin. (3) din
Legea nr. 69/2023, care stabilesc obligatia

se numara




aprobarii Regulamentului in cauza in conformitate
cu Standardul comun de raportare al OCDE.

31.

La pct. 23 din proiectul Regulamentului, sintagma
»conducerii efective” se va substitui cu notiunea

mintreprinderii-mame”, astfel cum este indicat in
Legea nr. 202/2017.

Se respinge

Sintagma ,,sediul conducerii efective” prevazuta
la punctul mentionat se refera la entitati precum o
societate civild, o societate comerciald sau o
constructie juridica similara, care nu are rezidenta
fiscald, si nu se referd la institutii financiare. Prin
urmare, substituirea acestei sintagme cu notiunea
mintreprindere-mama” din Legea nr. 202/2017 nu
este relevanta.

32.

Prevederea de la pct. 24 din proiectul
Regulamentului, in conformitate cu care jurisdictia
care face obiectul raportarii si jurisdictia
participantd au semnificatia prevazuta in Legea nr.
69/2023, nu tine de dispozitiile de continut, dar de
dispozitiile generale, prin urmare, acestea se vor
indica la pct. 3 din Regulament.

Se accepta
Pct. 24 din proiectul Regulamentului a fost
revizuit.

33.

Prin pct. 25 din proiectul Regulamentului se
expune semnificatia notiunii de ,,entitate”, ca fiind
persoana juridicd sau o constructie juridica,
inclusiv o fiducie, o asociere in participatiune sau
o alta asociere fara personalitate juridica. La acest
aspect, reiteram obiectia potrivit cdreia, notiunile
urmeaza a fi expuse in capitolul dispozitii generale
si nu In dispozitille de continut. Totodata,
mentioneazd cd notiunea de ,entitate” are o

Se respinge

Prevederile pct. 25 mentionat se integreaza
armonios in cuprinsul sectiunii I din capitolul III
din proiectul Regulamentului si, tinand cont de
specificul obiectului reglementarii, faciliteaza
utilizarea si aplicarea uniforma a normelor
prevazute de proiectul Regulamentului.

Totodatd, mentionam ca in scopul facilitarii
aplicarii prevederilor Regulamentului, mai multi
termeni, precum cei indicati la pct. 25, au fost




semnificatie larga, prin urmare, nu poate fi restrans
sensul acesteia prin Regulamentul dat.

In alta ordine de idei, mentioneazi ca potrivit art.
2055 din Codul civil, fiducia este un raport juridic
in care o parte (fiduciar) este obligatd sa devina
titularul unei mase patrimoniale (masa
patrimoniald fiduciard), sa o administreze si sd
dispuna de ea, In conformitate cu conditiile care
guverneazd raportul (conditii ale fiduciei), in
folosul unui beneficiar sau pentru a promova un
scop de utilitate publica. Prin urmare, referinta la
fiducie este gresita, motiv pentru care urmeaza a fi
exclusa.

In ceea ce tine de sintagma ,asociere in
participatiune”, mentioneaza ca aceasta este
gresita, in Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor, este utilizatd notiunea de
participatie”.  Reiesind  din
semnificatia notiunii de ,,asociere in participatie”,

or,
,asociere  1n

evidentiaza ca aceasta nu constituie o entitate, dar
un angajament contractual sau un alt angajament
similar, prin care doud sau mai multe persoane
desfasoara o activitate economica supusa
controlului comun. Tinand cont de prevederea
datd, sustine cd asocierea de participatiune nu
poate constituie o entitate.

exprimati printr-o
(entitate), dat fiind faptul ca normele aplicabile in

privinta acestora sunt similare.

singura notiune generica

Remarcam ca prevederile pct. 25 nu stabilesc o
definitie general aplicabild notiunii de ,,entitate”,
scopul acestora fiind asigurarea intelegerii si
interpretdrii uniforme a notiunii date exclusiv in
scopul aplicarii Regulamentului.

In acest sens, mentionim ca aplicarea unui
asemenea procedeu de tehnicad legislativa este
reglementatd de prevederile art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Totodatd, sintagma ,,asociere in participatiune” a
fost substituita
participatie”.

cu sintagma ,asociere in




Totodatd, sugereaza de secificat ce semnifica
=

»asociere fard personalitate juridicd” pentru a
stabili daca poate fi calificata ca entitate.

34.

Prevederea de la pct. 26 din proiectul
Regulamentului urmeaza a fi ajustatd la notiunea
de ,afiliatd” din Legea nr. 202/2017, 1in
conformitate cu care ,,afiliatd a unei persoane” se
considerd orice persoand care controleaza
persoana sau se afla sub controlul persoanei, sau
impreund cu persoana se afla sub controlul unei
alte persoane. Astfel, cuvintele ,,controlul comun”
vor fi succedat de cuvintele ,,al unei alte persoane”.

Se respinge

Reiesind din prevederile art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 69/2023, normele de raportare si precautie din
Regulament urmeaza sa corespunda Standardului
comun de raportare al OCDE.

In acest sens, mentionim ci in scopul aplicarii
proiectului Regulamentului, termenul ,entitate
afiliatd” are o definitie proprie si diferita de cea din
Legea nr. 202/2017.

Totodata, pentru a nu limita campul de aplicare a
semnificatiei date termenului ,,controlul comun”,
acesta nu va fi1 succedat de cuvintele ,,al unei alte
persoane”.

35.

Prevederea de la pct. 27 din proiectul
Regulamentului nu se sustine din motivele expuse
la pct. 7 din aviz. Prin urmare, fie se va utiliza
notiunea ,.beneficiar efectiv’, fie se va expune
semnificatia notiunii ,persoane care exercita
controlul” in Capitolul ,,Dispozitii generale” de la
pct. 3 din Regulament.

Se accepta
Pct. 27 din proiectul Regulamentului a fost
revizuit.

36.

Dispozitia de la pct. 29 lit. a) din proiectul
Regulamentului urmeaza a fi exclusd ca fiind
excedenta.

Se respinge

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 69/2023,
Ministerul Finantelor are obligatia de a aproba
normele de raportare si precautie in conformitate
cu Standardul comun de raportare al OCDE.




Prevederile punctului mentionat din proiectul
Regulamentului  reglementeaza
caracteristicile ~ specifice ENF pasive, in
conformitate cu normele stabilite de Standardul
comun de raportare al OCDE.

notiunea i

37.

Prevederile de la pct. 30 lit. ¢) din proiectul
Regulamantului, potrivit caruia ENF este o entitate
guvernamentald, sunt gresite, or, Legea nr.
69/2023 opereazd cu notiunea de ,autoritate
competenta”, prin ajusta
corespunzator. Dispozitia potrivit careia ,,ENF

este o banca centrald” urmeaza de revizuit tindnd

urmare, S€ va

cont de prevederile pct. 28, in conformitate cu care
termenul ,,ENF” reprezinta orice entitate care nu
este o institutie financiara. In acest sens, reiteram
ca potrivit art. VIII din Legea nr. 171/2012,
cuvintele ,,institutiile financiare” au fost substituite
cu cuvantul ,,banca”. Totodata, nu este clar cum
ENF poate sa fie organizatie internationald, prin
urmare, proiectul si nota informativa urmeaza a fi
completate cu mentiuni si explicatii suplimentare.

Se respinge

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 69/2023,
Ministerul Finantelor are obligatia de a aproba
normele de raportare si precautie in conformitate
cu Standardul comun de raportare al OCDE.
Conform Standardului,
»entitate guvernamentala” difera de sensul atribuit
termenului ,,autoritate competenta” de Legea nr.
69/2023.

Desi autoritatea competenta se incadreaza in
notiunea de entitate guvernamentala, aceste
notiuni nu sunt echivalente.

Referitor la revizuirea dispozitiei conform careia
ENF activa este o banca centrald, mentiondm ca

semnificatia notiunii

potrivit modificarilor operate la pct. 7 lit. a) din
proiectul Regulamentului, banca centrald nu este o
institutie financiara.

Cu  referire la  calificarea  organizatiei
internationale ca ENF activa, remarcam ca potrivit
pct. 30 din proiectul Regulamentului, in categoria
ENF activa intrd orice entitate (in sens larg) care
corespunde criteriilor enumerate la acest punct.




38.

La pct. 30 lit. f) din proiectul Regulamentului,
evidentiaza ca terminologia utilizatd necesita a fi
constantd si uniformd si sd corespunda celei
consacrate in celelalte acte normative. In acest
sens propune
,restructurare” cu cuvantul ,,insolvabilitate”, in
concordantd cu terminologia consacratd de Legea
nr. 149/2012 a insolvabilitatii. Astfel, potrivit art.
2 din Legea 149/2012, procedura de insolvabilitate
reprezinta procedura prin care debitorul intrd, dupa
o perioadd de observatie, in procedurd de
restructurare (reorganizare).

substituirea cuvantului

Se respinge

Termenul ,,restructurare” din continutul punctului
Regulamentului este utilizat in sensul restrans
reglementat de Legea insolvabilitatii nr. 149/2012,
reiesind din mentiunile privind intentia entitatii
aflate in restructurare de a continua sau de a relua
operatiunile.

Avand in vedere semnificatia mai largd a
termenului ,,insolvabilitate”, utilizarea acestuia in
locul termenului ,,restructurare” nu este potrivita
contextului normei vizate, generand interpretari
diferite ale acesteia.

39.

Prevederile de la pct. 30 lit. h) din proiectul
Regulamentului se vor exclude, or, acestea nu
constituie obiectul de reglementare al prezentului
Regulament.

Se respinge

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 69/2023,
Ministerul Finantelor are obligatia de a aproba
normele de raportare si precautie in conformitate
cu Standardul comun de raportare al OCDE.

In acest context, mentionim ci prevederile
punctului nominalizat din Regulament transpun
dispozitiile exprese din Standardul comun de
raportare al OCDE in partea ce tine de criteriile de
calificare a ENF active.

40.

La pct. 30 lit. h)
Regulamentului:
a) urmeaza de exclus textul ,in momentul

sbp. V din proiectul

lichidarii sau dizolvarii” si se va opera nemijlocit
cu notiunea de ,,procedurd de lichidare”, tinand
cont de faptul ca art. 223 alin. (2) din Codul civil

Se respinge

Standardul comun de raportare al OCDE, normele
carora sunt transpuse inclusiv in punctul vizat,
delimiteazd expres termenii ,lichidare” si
,»dizolvare” din perspectiva momentului realizarii

acestor evenimente.




nr. 1107/2002 prevede cd dizolvarea persoanei
juridice are ca efect deschiderea procedurii
lichidarii;

b) mentiunea in conformitate cu care ,,in momentul
lichidarii sau dizolvarii ENF, toate activele sa fie
distribuite catre o entitate guvernamentala sau alta
organizatie nonprofit sau sd revind Guvernului
Republicii Moldova sau al altei jurisdictii de
rezidentd a ENF sau oricarei subdivizuni politice a
acesteia” contravine Codului civil si urmeaza a fi
revizuita fundamental;

c) entitatile nu au subdiviziuni politice, prin
urmeaza de sintagma

urmare, revizuit

,»subdiviziuni politice a acestora”

Totodata, prevederile  privind  distribuirea
activelor catre o entitate guvernamentala sau alta
organizatie nonprofit Tn momentul lichidarii sau
dizolvarii ENF sunt generale si se vor aplica in
eventualitatea modificdrii cadrului normativ
national Tn acest sens.

Cat priveste sintagma ,,subdiviziuni politice”, din
contextul normei rezulta ca aceasta nu se refera la
toate entitatile, ci doar la Guvernul Republicii

Moldova sau la alta jurisdictie de rezidenta a ENF.

41.

La pct. 32 din proiectul Regulamentului:

a) prevederea ,,in cazul unei institutii financiare
care nu este prevazuta la lit. ¢)” urmeaza de
revizuit, or, la lit. ¢) se face referinta la ,,entitatea
de investitii” (notiunea corectd ,,societatea de
investitii”). In acest sens, mentioneazp ci potrivit
Legii nr. 171/2012, nu in toate cazurile societatea
de investitii este o banca.

b) la lit. e urmeazd de revizuit notiunea de
»anuitate viagera”, or, aceasta nu este reglementata
de Codul fiscal nr. 1163/1997 si nici in Legea nr.
92/2022, prin urmare, nu este clar in ce mod va fi

aplicata.

Se respinge

Propunerea de revizuire a sintagmei ,,in cazul unei
institutii financiare care nu este prevazuta la lit. ¢)”
nu se accepta, intrucat dispozitiile mentionate
transpun normele expres prevazute de Standardul
comun de raportare al OCDE, care sunt obligatorii
prin prisma Acordului ratificat prin Legea nr.
45/2022.

Nu se acceptd nici obiectia aferent notiunii de
»anuitate viagera”, intrucat acest termen este
definit in legislatia nationald la art. 19 din Legea
nr. 198/2020 privind fondurile de pensii
facultative, reprezentand o plata lunara in suma




fixd efectuatd participantului pana la decesul
acestuia.

42.

La pct. 36 din proiectul Regulamentului, din
sintagma ,,legislatia in vigoare” se vor exclude
cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Regula
generald este ca referintele la actele normative
reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar
pentru exceptiile de la regula se va specifica daca
este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit
moment.

Se accepta
Pct. 36 din proiectul Regulamentului a fost
revizuit conform obiectiei.

43.

La pct. 39 din proiectul Regulamentului:

a) termenii ,,rezolutiunea” si ,,rezilierea” urmeaza
de substituit cu termenul unic ,,rezolutiune”. Prin
urmare, la lit. ¢, cuvintele ,rezilierii” si
,rezilierea” se va substitui cu cuvantul
»rezolutiunii” si ,,rezolutiunea”;

b) prevederea de la lit. c, ,,mai putin costul taxelor
de asigurare” nu corespunde limbajului normativ,

prin urmare urmeaza de revizuit.

Se accepta
Pct. 39 din proiectul Regulamentului a fost
revizuit conform obiectiei.

44,

Denumirea Sectiunea a 3-a de la Capitolul 111 din
proiectul Regulamentului urmeaza de revizuit, or,
Sectiunea a 3-a nu cuprinde doar norme cu privire
la diligenta.

Se respinge

Toate prevederile din sectiunea indicata stabilesc
cerintele generale cu privire la procedurile de
precautie aplicabile 1in scopul identificarii
informatiei ce face obiectul raportarii

45.

Prevederile de la punctele 51, 52, 54, 55, 56, 85,
99 din proiectul Regulamentului urmeaza a fi
indicate la pct. 3 din Capitolul ,Dispozitii
generale”.

Se respinge
Prevederile de la punctele vizate se integreaza
armonios in cuprinsul sectiunilor unde sunt plasate

si, tindnd cont de specificul obiectului




reglementarii, faciliteazd utilizarea si aplicarea
uniformd a normelor prevazute de proiectul
Regulamentului.

46.

La pct. 63 din proiectul Regulamentului, cuvantul
,,calendaristice” se va exclude ca fiind inutil,
reprezentand regula generald de calculare a
termenului. In actele normative se specifica tipul
perioadei doar in cazul in care termenul in care
urmeaza a fi
calculeaza diferit decat cel general (obiectie

indeplinite anumite actiuni se

valabila si la punctele 93, 95).

Se accepta
Punctele mentionate au fost revizuite conform
obiectiei.

47.

Sintagma indicata la pct. 65 lit. e din proiectul
Regulamentului ,,0 delegare de semnaturad
valabila” urmeaza de revizuit, deoarece legislatia
nu opereaza cu notiunea data (obiectie valabild si
la pct. 72 lit. d), pct. 73)

Se accepta partial

Reglementand proceduri de verificare a rezidentei
persoanelor din jurisdictii cu sisteme juridice
diferite, proiectul Regulamentului contine in mod
Justificat un sir de termeni, instrumente si institutii
juridice specifice legislatiei acelor jurisdictii, care
nu au echivalent fidel in cadrul normativ national.
Astfel, in scopul precizarii acestui aspect
particular al Regulamentului, la punctele
corespunzatoare, sintagma ,,0 delegare de
semndturd” a fost substituitd cu sintagma ,,0 altd
forma de delegare a dreptului de semnatura”.

48.

La pct. 67 din proiectul Regulamentului, notiunea
de ,,jurisdictie raportoare” de substituit cu notiunea
de ,,jurisdictie care face obiectul raportarii”, astfel
cum este indicat In Legea nr. 69/2023 (obiectie
valabila si la pet. 103 lit. a)).

Se accepta
Punctele mentionate din proiectul Regulamentului
au fost revizuite conform obiectiel.




49.

La pct. 67 din proiectul Regulamentului, nu este
clara referinta la alegerea aplicdrii procedurii
prevazute la pct. 68, or, potrivit pct. 68, procedura
descrisa se aplica doar in cazul in care nici un alt
indiciu enumerat la pct. 65 literele a)-e) nu este
identificat cu privire la titularul de cont. Totodata,
referinta la exceptiile prevazute la respectivul
punct se va substitui cu referinta la exceptia
prevazuta la respectivul punct, or, la pct. 68 se face
referinta doar la o singura exceptie.

Se accepta
Proiectul Regulamentului a fost revizuit conform
obiectiei.

50.

La pct. 68 din proiectul Regulamentului, sintagma
,»sau sd incerce sa obtind” de revizuit, or, acestea
Totodata, Nota
informativa se va completa cu prevederi privind
consecintele raportarii contului Serviciului Fiscal
de Stat drept cont nedocumentat.

nu are caracter normativ.

Se accepta partial

La pct. 69 din proiectul Regulamentului, sintagma
»sau sd incerce sd obtind” a fost substituitd cu
sintagma ,,sau sa intreprindd actiuni pentru a
obtine”.

Totodata, aspectele aferente
raportdrii conturilor nedocumentate sunt expres
prevazute in proiectul Regulamentului, si nu este
necesara dublarea acestora prin includerea in Nota

identificarii  s1

informativa.

51.

La pct. 72 lit. ¢) din proiectul Regulamentului,
referinta la legislatia specificd prevenirii si
combaterii  spaldrit  banilor 1 finantdrii
terorismului sau alte scopuri de reglementare
urmeaza de substitui cu referinta la legea concreta.

Se accepta

La  punctul
Regulamentului,  sintagma
cunoastere a clientelei prevazute de legislatia
specificd prevenirii si combaterii spalarii banilor
st finantdrii terorismului” a fost substituitd cu

mentionat  din  proiectul
,masurile  de

sintagma ,,masurile de precautiei privind clientii
prevazute de art. 5, 7 si 8 din Legea nr. 308/2017




cu privire la prevenirea si combaterea spalari
banilor si finantarii terorismului”.

52.

La pct. 73 din proiectul Regulamentului, cuvantul
,,clientului” va fi succedat de cuvantul ,,in”, iar la
literele b), c) si e), sintagma ,,in prezent” de exclus
ca fiind excedenta.

Se accepta
Punctul mentionat din proiectul Regulamentului a
fost revizuit inclusiv conform obiectiei.

53.

La pct. 83 din proiectul Regulamentului, notiunea
,valoare mai micd” de substituit cu notiunea
,valoare mica”, astfel cum este indicat la pct. 55
din Regulament.

Se accepta
Punctul mentionat din proiectul Regulamentului a
fost revizuit inclusiv conform obiectiei.

54.

Dispozitia de la pct. 83 din proiectul
Regulamentului, in conformitate cu care
examinarea conturilor persoanei fizice cu valoare
mare si conturilor persoanei fizice cu valoare mica
preexistente trebuie finalizatd pana la 31
decembrie 2023, urmeaza a fi indicatd in proiectul
hotararii Guvernului si nu in Regulament.

Se respinge

Art. 6 litera d) din Legea nr. 69/2023 prevede
obligatia institutiilor financiare raportoare sa
respecte si sa aplice normele de raportare si de
precautie conform modului stabilit de Ministerul
Finantelor.

La randul sau, in temeiul art. 12 alin. (3) din legea
nominalizatd, legiuitorul a stabilit expres atributia
Ministerului Finantelor de elaborare si aprobare a
normelor de raportare si de precautie in
conformitate cu Standardul comun de raportare al
OCDE.

In acest sens, mentiondm ci prevederile punctului
vizat, ca si a celorlalte puncte din Regulament, fac
parte integranta din Standardul comun de
raportare al OCDE.

Astfel, dispozitiile punctului vizat sunt indicate in
proiectul Regulamentului in strictd conformitate




cu atributiile conferite Ministerului Finantelor
prin Legea nr. 69/2023.

55.

La punctele 87 si 88 din proiectul Regulamentului,
referinta la Legea cu privire la prevenirea si
combaterea  spalarii
terorismului, se va expune tinand cont de
prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017,
astfel incat la indicarea datei adoptarii actului
normativ se va indica numdrul de ordine ca

banilor si  finantarii

element de identificare, la care se va adauga anul
in care acesta a fost adoptat, fiind despartite de o
bara ,,/” (obiectie valabila si la pct. 103 lit. a); pct.
106, pct. 110 lit. a).

Se accepta
Punctele mentionate au fost revizuite inclusiv
conform obiectiei.

56.

Pct. 90 din proiectul Regulamentului urmeaza a fi
completat cu prevederi suplimentare privind
criteriile in baza carora banca va stabili jurisdictia
in care titularul contului ar putea fi rezident.

Se respinge

Dispozitiile punctului mentionat din proiectul
Regulamentului  transpun  normele  expres
prevazute de Standardul comun de raportare al
OCDE, care sunt obligatorii prin prisma
Acordului ratificat prin Legea nr. 45/2022.
Astfel, punctul respectiv reglementeaza situatia in
care o declaratie pe propria raspundere nu trece
testul de rezonabilitate si institutia financiard
raportoare nu obtine o altd declaratie pe propria
raspundere conform punctului mentionat.




Ca urmare, institutia financiard va raporta contul
raportabil atat pentru jurisdictia in care titularul
contului a declarat ca este rezident in declaratia
initiala, cat si pentru jurisdictia in care titularul
contului ar putea fi rezident.

57.

Nota informativa urmeaza a fi completata cu
mentiuni privind necesitatea instituirii la pct. 94
din proiectul Regulamentului a mentiunii ,,fara a fi
obligata sd examineze posibilele modificari de
circumstante care pot afecta valabilitatea
declaratiei”, tinand cont de impactul prevederii
date.

Se respinge

Reiteram ca in conformitate cu art. 12 alin. (3) din
Legea nr, 69/2023, prevederile proiectului
Regulamentului transpun normele de raportare si
precautie stabilite de Standardul comun de
raportare al OCDE, prevederile caruia sunt
obligatorii In temeiul angajamentelor asumate de
Republica Moldova prin ratificarea Acordului
conform Legii nr. 45/2022.

58.

Dispozitia care se propune la pct. 95 din proiectul
Regulamentului este contrard procedurii de
diligenta, prin urmare, urmeaza a fi revizuita.

Se respinge

Dispozitiile punctului vizat transpun normele
expres prevazute de Standardul comun de
raportare al OCDE, care sunt obligatorii prin
prisma Acordului ratificat prin Legea nr. 45/2022.
Astfel, punctul mentionat reglementeaza situatia
stabilirii rezidentei fiscale a titularului contului in
cazul in care institutia financiara este in
imposibilitatea de a obtine o confirmare a
valabilitdtii declaratiei initiale sau o declaratie
valabila in termenul de 90 de zile de la data la care
declaratia pe propria raspundere si-a pierdut
valabilitatea  ca modificarii
circumstantelor.

urmarec a




59.  In conformitate cu art. 204 alin. (1) din Codul civil, | Se accepti partial
persoana juridici se reorganizeaza prin fuziune | In contextul prevederilor punctului mentionat din
(contopire si absorbtie). Astfel, tindnd cont ca | proiectul Regulamentului, cuvintele ,,fuziuni sau
absorbtia este parte componenta a fuziunii, la pct. | absorbtii” se refera la conturile financiare si
97 din proiectul Regulamentului, cuvintele | exprimad doud modalitati alternative de obtinere a
,.fuziuni sau absorbtii” se vor substitui cu cuvintele | unor conturi de la o alti institutie financiara. in
»fuziuni prin absorbtii” (obiectie valabila si la pct. | aceste conditii, propunerea de ajustare a acestor
98). cuvinte in redactia prezentatd nu se accepta.
Totodata, sintagma ,,in general” urmeaza de exclus | Totodata, in scop de precizare, cuvantul ,,fuziuni”
ca fiind excedenta (obiectie valabila si la pct. 98). | a fost substituit cu cuvintele ,,preludri”.
In rest, punctul mentionat a fost revizuit conform
obiectiei.
60. Prin pct. 100 din proiectul Regulamentului se | Se respinge
instituie derogare de la norma prevazuta, prin | Reiterdm ca in conformitate cu art. 12 alin. (3) din
urmare, nota informativa urmeaza a fi completata | Legea nr, 69/2023, prevederile proiectului
cu prevederi privind necesitatea instituirii | Regulamentului transpun normele de raportare si
derogarii date. precautie stabilite de Standardul comun de
raportare al OCDE, prevederile caruia sunt
obligatorii in temeiul angajamentelor asumate de
Republica Moldova prin ratificarea Acordului
conform Legii nr. 45/2022.
61. Lapct. 101 din proiectul Regulamentului, cuvantul | Se accepta
»reprezintd” de exclus ca fiind excedent. Punctul mentionat a fost revizuit conform
obiectiel.
62.  Lapct. 102 din proiectul Regulamentului, referinta | Se accepta

la pct. 103 se va scrie cu abreviere conform
uzantelor.

Punctul mentionat a fost revizuit conform
obiectiei




63.

La pct. 103, cuvantul ,relatii” de substituit cu
sintagma ,,raporturi juridice”, sintagma ,,cap. II”
de substituit cu sintagma ,,Capitolul II”” (obiectie
valabila si la pct. 107).

Aditional, sintagma ,jurisdictie raportoare” de
substituit cu sintagma ,jurisdictie care face
obiectul raportdrii”, iar sintagma ,,administratori ai
fiduciei” de substituit cu sintagma ,,administratori
fiduciari”, astfel cum este indicat in Codul civil.

Se accepta partial

In contextul enuntului previazut la pct. 103 din
proiectul Regulamentului, cuvantul ,relatii” are
semnificatia de contacte/legaturd a institutiei
financiare cu clientii sai. Prin urmare, acest cuvant
nu poate fi substituit cu sintagma ,raporturi
juridice”.

In rest, pct. 103 a fost ajustat conform obiectiilor.

64.

Prevederile de la pct. 108 din proiectul
Regulamentului nu tin de continutul acestuia, dar
al hotararii Guvernului, or, acestea se refera la
perioadele in care trebuie finalizate examindrile
conturilor de entitate preexistentd cu un sold sau o
valoare agregati a contului care depasesete/nu
depaseste echivalentul in lei a 250 000 USD sau
perioada in care banca trebuie sa stabileasca din
nou statutul contului.

Se respinge prin prisma argumentelor expuse
la pct. 1.54

65.

La pct. 108 alineatul intdi din proiectul
Regulamentului, sintagma ,,este urmatorul” de

substituit cu sintagma ,,sunt urmatoarele”.

Se accepta
Punctul mentionat a fost ajustat conform obiectiei.




66. La pct. 113 din proiectul Regulamentului, de | Se accepti
examinat suplimentar referinta la ,institutii | Punctul mentionat a fost revizuit conform
financiare pasive”, deoarece pare sa fie gresita, or, | obiectiei.
la pct. 29 este utilizatd notiunea ,,ENF pasiva”.
Totodata, cuvantul ,,obiectul” va fi succedat de
cuvantul ,,raportarii”, iar sintagma ,,cu una sau mai
multe persoane care exercitd controlul acestuia”
urmeaza de revizuit, deoarece nu se incadreaza
armonios 1in text.
67.  Prevederile de la punctele 119 si 120 din proiectul | Se accepta
Regulamentului sunt similare, prin urmare, | Punctele mentionate au fost revizuite conform
propunem integrarea acestora intr-un singur punct | propunerii.
facandu-se referinta la persoana fizica si entitate.
68.  In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea | Se accepti
nr. 100/2017 cu privire la actele , exprimarea prin | Abrevierea ,,CF” a fost revizuita si decade obiectia
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face | data.
numai dupa explicarea acestora in text, la prima
folosire. Tinand cont de prevederea legalad
enuntatd, abrevierea ,,CF” urmeazd de ajustat
corespunzator.
69. Lapct. 121 din proiectul Regulamentului urmeaza | Se accepta

de precizat la care persoand se face referinta

Punctul mentionat a fost revizuit conform
obiectiei.




70.  Tinand cont de art. 30 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. | Se accepta
100/2017 cu privire la actele normative, Nota | Nota informativd a fost completata in partea ce
informativa urmeaza de completat cu mentiuni din | tine de principalele prevederi ale proiectului
care sa rezulte clar conditiile ce au stat la baza | Regulamentului.
elabordrii proiectului, principalele prevederi ale
proiectului si finalitatile urmarite.
71.  Potrivit Notei informative, implementarea | Se accepti
proiectului implici cheltuieli financiare constituite | Nota informativa a fost completatd cu informatia
din contributia de aderare la Sistemul Comun de | privind sursele de finantare pentru implementarea
Transmitere a datelor al Standardului Comun de | prevederilor proiectului.
Raportare al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica si cheltuieli de dezvoltare a
produsului informational de
receptionare/prelucrare/transmitere  a  datelor
privind conturile financiare. In acest sens,
mentiondm c¢a nota informativd urmeaza a fi
completatd cu prevederi privind sursele de
finantare  necesare  pentru  implementarea
proiectului.
72.  Intrucat proiectul prevede reglementari cu impact | Se respinge

asupra activitatii de Intreprinzator, in conformitate
cu dispozitiile art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator si art. 25 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Nota informativd trebuie sa contind analiza

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator, obiectul acestei legi 1l constituie
stabilirea principiilor de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzator, procedura de revizuire
a actelor normative potrivit acestor principii.
Articolul nominalizat specificd, de asemenea,




impactului de reglementare, realizatd conform
Metodologiei de analizd a impactului in procesul
de fundamentarea proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.
Totodata, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, proiectul urmeaza sa fie remis spre
expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator,
impreuna cu analiza impactului de reglementare.

faptul ca legea in cauza nu se refera la activitatea
de intreprinzator din domeniul financiar (bancar si
nebancar).

In acest context, tinem sa mentiondm ci proiectul
Regulamentului stabileste cerinte referitoare la
modul de identificare si raportare a informatiei
prevazute Legea nr. 69/2022 de catre institutiile
financiare din Republica Moldova, reglementand
astfel activitatea in domeniul financiar (bancar si
nebancar).
Reiesind  din  cele  expuse, proiectul
Regulamentului nu are impact asupra activitatii de
intreprinzator, conform prevederilor art. 1 din
Legea nr. 235/2006. Respectiv, analiza impactului
de reglementare pentru proiectul examinat nu este

necesara.

Banca Nationala a | Nu au parvenit obiectii/propuneri (recomandari) S-a luat act
Moldovei
Comisia Nationala a Pietii | Nu au parvenit obiectii/propuneri (recomandari) S-a luat act

Financiare

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

(scrisoarea nr. 2571-A din
14.06.2023)

1. Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, la
art. 3 defineste notiunea de ,bancd” si intru
respectarea tehnicii legislative, in continutul
proiectului de Regulament se propune inlocuirea
sintagmei ,,institutii financiare”
,banca”, cat si completarea cu notiunea de

cu cuvantul

,bancd”, asa cum este expusd in legea mentionata,
or, prin Legea nr. 550/1995 cu privire la lichidarea

Nu se accepta

Termenul ,,institutii financiare” este consacrat si
utilizat in textul Acordului multilateral al
autoritatilor competente privind schimbul automat
de informatii privind conturile financiare, precum
si in cuprinsul Legii nr. 69/2023.

Astfel, notiunea de institutii financiare din
proiectul Regulamentului este definita si se




bancilor, la art. 3 s-a stabilit exhaustiv ca
,hotiunile utilizate in prezenta lege au sensul
prevazut de Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor si Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei”;

utilizeaza in sensul strict de punere in aplicare a
Acordului si a Legii nr. 69/2023.

In acest sens, art. 2 din Legea 69/2023 prevede
expres ca termenii si expresiile utilizate de
prezenta lege au semnificatia prevazuta 1In
Standardul comun de raportare.

Totodata, la pct. 9 din proiectul Regulamentului
sunt specificate care sunt institutiile financiare
raportoare din Republica Moldova.

In aceasta ordine de idei, utilizarea unui alt termen
pentru definirea institutiilor financiare raportoare
contravine normelor de tehnica legislativa stabilite
de Legea nr. 100/2017, prevad ca
terminologia utilizatd in actele normative trebuie
sa fie constantd, uniforma si sd corespunda celei
utilizate in alte acte normative.

carc

Se propune inlocuirea in proiectul Regulamentului
a sintagmei ,,persoane care exercitd controlul” cu
sintagma de ,beneficiar efectiv”’, reiesind din
faptul ca notiunea de beneficiar efectiv, asa cum a
fost definita de Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului (modificarile s
completarile operate la Legea nr. 308/2017, intra
in vigoare la 1 iulie 2023), include cel putin
persoana care exercita controlul, ceea ce atestd ca
nu pot fi echivalate aceste notiuni, cea de

Se accepta partial

Conform Standardului comun de raportare al
OCDE, persoana care exercita controlul se
stabileste In functie de mai multi factori si situatii,
similare celor din legislatia nationala.

Astfel, pct. 27 din proiectul Regulamentului a fost
expus in redactie nouid: ,,in sensul prezentului
Regulament, termenul ,,persoane care exercitd
controlul* are semnificatia termenului ,,beneficiar
efectiv, asa cum este definit de Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantérii terorismului.”




»persoane care exercitd controlul” cu cea de
,,beneficiar efectiv’’;

3. Lapunctele 87-88 din proiectul Regulamentului se
propune includerea ,art. 5, 7, 8 din Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalari banilor si finantarii terorismului;

Se accepta

La punctele 89 si 90 din proiectul Regulamentului
s-au specificat expres prevederile articolelor 5, 7
si 8 din Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalari banilor si
finantarii terorismului.

4. Lapunctele 106-107 din proiectul Regulamentului
se propune includerea ,,art. 5, 7, 8, 9” din Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalari banilor si finantdrii terorismului;

Se accepta

La punctele 108 si 109 din proiectul
Regulamentului s-au specificat expres prevederile
articolelor 5, 7 si 8 din Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spdldri banilor
st finantarii terorismului.

5. Lapct. 110 lit. a) din proiectul Regulamentului se
propune  excluderea  sintagmei  ,inclusiv
eventualele” si includerea ,,art. 5, 7, 8” din Legea
nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalari banilor si finantdrii terorismului.

Se accepta

La pct. 112 din proiectul Regulamentului s-au
specificat expres prevederile articolelor 5, 7 si 8
din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea  spalarii  banilor si  finantarii
terorismului.

Centrul National pentru
Protectia  Datelor cu
Caracter Personal
(scrisoarea din 13.06.2023)

Precizeazd cd pct. 49 din proiectul Regulamentului
prevede cad ,Institutiile financiare raportoare pot sa
utilizeze prestatori de servicii, in scopul indeplinirii
obligatiilor de raportare si de diligenta. Responsabilitatea
pentru respectivele obligatii revine in continuare

Se accepta

Pct. 49 din proiectul Regulamentului a fost expus
in urmatoarea redactie: ,Institutiile financiare
raportoare pot sd contracteze prestatori de servicii
in scopul Indeplinirii obligatiilor de raportare si de




institutiilor  financiare raportoare, inclusiv pentru
obligatiile lor cu privire la respectarea legislatiei in
domeniul prelucrarii datelor cu caracter personal.”

Astfel, prestatorii de servicii, aparent, ar avea acces la
sistemul electronic de cautare care prelucreaza date cu
caracter personal ale titularilor de conturi, care sunt si
persoane fizice, la care sunt arondate un set de date cu
caracter personal, precum ar fi: numele, prenumele, adresa
de corespondenta sau domiciliul/resedinta etc.

In acord cu prevederile art. 29 alineatele (1) si (2) din
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, operatorii §i tertii care au acces la datele cu
caracter personal sunt obligati sa asigure confidentialitatea
acestor date. Orice persoana care actioneaza in numele, pe
seama sau in alt mod sub autoritatea operatorului poate
prelucra date cu caracter personal doar pe baza
instructiunilor operatorului, cu exceptia cazului in care
actioneaza 1n temeiul unei obligatii prevazute de lege.

De asemenea, conform prevederilor art. 30 alineatele (1)-
(3') din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, la prelucrarea datelor cu caracter
personal, operatorul este obligat sda ia masurile
organizatorice §i tehnice necesare pentru protectia datelor
cu caracter personal Tmpotriva distrugerii, modificarii,
blocarii, copierii, raspandirii, precum si impotriva altor
actiuni ilicite, masuri menite sd asigure un nivel de
securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate
de prelucrare si caracterul datelor prelucrate. In cazul in

precautie. Responsabilitatea pentru respectivele
obligatii revine 1n continuare institutiilor
financiare raportoare si prestatorilor de servicii
antrenati, inclusiv pentru obligatiile lor cu privire
la respectarea legislatiei in domeniul prelucrarii
datelor cu caracter personal.”




care prelucrarea datelor cu caracter personal este efectuata
pe seama si in numele operatorului, acesta va Tmputernici
0 persoand care va asigura respectarea garantiilor
referitoare la masurile adecvate de securitate tehnica si de
organizare privind prelucrarea ce urmeaza sa fie efectuata
(...). Prelucrarea datelor cu caracter personal prin
persoana imputernicita de catre operator trebuie
reglementatad printr-un contract sau un alt act juridic care
sa asigure in special faptul ca: a) persoana imputernicita
actioneaza numai pe baza instructiunilor operatorului; b)
obligatiile prevazute la alin. (1) i revin §i persoanei
imputernicite; alin. (3!) - contractul sau celilalt act juridic
se Incheie 1n scris, inclusiv in forma electronica.
Totodatd, conform prevederilor art. 2 alin. (3) din Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
prevederile legii sunt aplicabile persoanei imputernicite de
catre operator, fara a exclude dreptul de a intenta actiune
in justitie impotriva operatorului.

Avand in vedere normele descrise supra, se propune
expunerea pct. 49 din proiectul Regulamentului, in
urmatoarea redactie: ,,Institutiile financiare raportoare pot
sa utilizeze prestatorii de servicii, in scopul indeplinirii
obligatiunilor de raportare si de diligentd in baza unui
contract/instructiune. Responsabilitatea pentru
respectivele obligatiuni revine in continuare institutiilor
financiare raportoare si prestatorilor de servicii antrenati,
inclusiv pentru obligatiile lor cu privire la respectarea
legislatiei in domeniul prelucrdrii datelor cu caracter




personal.”

Asociatia
Moldova

Bancilor

din

1. Intrucit proiectul Regulamentului propus spre

aprobare, prevede actiunile tuturor institutiilor
financiare (nu doar din sectorul bancar), ar fi
binevenitd descrierea actiunilor concrete ale
bancilor in procesul respectiv de raportare.

Nu se accepta

Prevederile proiectului Regulamentului, inclusiv
normele de precautie, au aplicabilitate generala,
indiferent de tipul institutiei financiare raportoare.
Astfel, normele de precautie care urmeaza a fi
aplicate sunt aceleasi pentru toate institutiile
financiare raportoare. Reglementarea separatd a
actiunilor bancii in procesul de raportare va
conduce la dublarea normelor juridice in cuprinsul
Regulamentului, fapt ce contravine normelor de
tehnica legislativa.

2. Limbajul utilizat in proiectul Regulamentuluii nu

este adaptat limbajului financiar-bancar national,
creand loc de interpretare diferitd/eronata.

Se explica

Terminologia este utilizatd in sensul strict de
punere in aplicare a Legii nr. 69/2023.

In acest sens, art. 2 din Legea nr. 69/2023 prevede
expres ca termenii si expresiile utilizate de
prezenta lege au semnificatia prevazuta in
Standardul comun de raportare al OCDE.
Totodata, in proiectul Regulamentului este
prevazut detaliat modul de punere in aplicare de
catre institutiile financiare raportoare a
prevederilor Legii nr. 69/2023, stabilind subiectii
care fac obiectul raportarii, conturile raportabile,
categoriile de informatii privind identificarea
subiectilor raportabili, normele de precautie
aplicabile de catre institutiile financiare in




vederea identificarii conturilor raportabile,
precum si procedura de raportare a acestor
informatii.

Mentionam ca, potrivit angajamentelor asumate
de Republica Moldova prin ratificarea Acordului
multilateral al autoritatilor competente privind
schimbul automat de informatii privind conturile
financiare, obligatiile de raportare si precautie
urmeazad a fi indeplinite cu respectarea strictd a
procedurilor si normelor definite in Standardul
comun de raportare al OCDE.

Astfel, dat fiind faptul ca respectarea de catre
jurisdictiile participante a unui set de norme
comune de raportare si precautie constituie
premisa esentiald pentru asigurarea unui schimb
corect si eficient de informatii la nivel
international, utilizarea terminologiei nationale
specifice sectorului financiar-bancar in proiectul
Regulamentului ar putea conditiona nerespectarea
de catre institutiile financiare raportoare a
normelor si procedurilor uniforme stabilite de
Standardul comun de raportare, in scopul realizarii
schimbului automat de informatii privind
conturile financiare.

3. In proiectul Regulamentului nu sunt descrise

univoc, care sunt conturile/sinteticele exacte care
fac obiectul raportarii (planul de conturi al Bancii
Nationale a Moldovei este acelasi pentru toate

Se explica
In Sectiunea 2 din Capitolul III din proiectul
Regulamentului sunt prevazute tipurile de conturi
financiare.




descrierea realizatd a “Conturilor
este neclard si poate duce la
interpretare diferita de catre banci.

bancile),
financiare”

De asemenea, in proiectul Regulamentului sunt
prevazute detaliat normele de precautie aplicabile
de catre institutiile financiare in vederea
identificarii conturilor raportabile.

Precizam ca in conformitate cu angajamentele
asumate de Republica Moldova prin ratificarea
Acordului multilateral al autoritatilor competente
privind schimbul automat de informatii privind
conturile financiare, obligatiile de raportare si
precautie urmeaza a fi indeplinite cu respectarea
strictd a procedurilor si normelor definite in
Standardul comun de raportare al OCDE.

Astfel, dat fiind faptul ca respectarea de catre
jurisdictiile participante a unui set de norme
comune de raportare si precautie constituie
premisa esentiala pentru asigurarea unui schimb
corect si eficient de informatii la nivel
international, enumerarea expresd in proiectul
Regulamentului a conturilor care intra in categoria
conturilor financiare ar putea conditiona
nerespectarea de catre institutiile financiare
raportoare a normelor si procedurilor uniforme
stabilite de Standardul comun de raportare in
scopul realizarii schimbului automat de informatii
privind conturile financiare.




In proiectul Regulamentului nu este descris
mecanismul/platforma prin intermediul caruia se
va realiza raportarea conturilor financiare si nu
existd o claritate cum va arata continutul acestui
Raport. Acest fapt poate crea dificultéti in procesul
de raportare in cazul in care bancile nu detin careva
date din continutul Raportului.

Se accepta

Proiectul Regulamentului a fost completat cu
capitolul IX. ,,Norme de raportare”, care stabileste
conditiile generale privind modul de raportare a
de financiare

informatiei catre

raportoare.

institutiile

La pct. 23 din proiectul Regulamentului nu sunt
clare notiunile de “Persoand raportabila”,
“Persoand care face obiectul raportarii”.
Respectiv, apare intrebare dacd se referd doar la
nerezidenti ai Republicii Moldova sau sunt si
exceptii; cum este stabilitd rezidenta clientului,
caci banca detine informatie cu privire la
nerezident fiscal si valutar, dar sunt si persoane
care au statut de rezident fiscal dar nerezident
valutar.

Se explica:

Rezidenta persoanei intr-o jurisdictie care face
obiectul raportarii se stabileste conform normelor
de precautie prevazute in capitolele IV-VIII din
proiectul Regulamentului.

Astfel, in scopul clarificarii acestui aspect, pct. 24
din proiectul Regulamentului a fost completat cu
urmatorul enunt: ,,Rezidenta persoanei fizice sau a
entitdtii se stabileste conform normelor de
precautie prevazute in capitolele IV-VIII din
prezentul Regulament.”

Este necesara descrierea mai detaliatd a notiunii
ENF pasiva si a modului de identificare a acesteia.

Se accepta
Definitia notiunii mentionate a fost revizuita.

La pct. 43 din proiectul Regulamentului, se
propune substituirea cuvantului ,,deschis” cu
cuvantul ,,activ” sau ,,valid”.

Se accepta
La pct. 43 din proiectul Regulamentului cuvantul
,,deschis” a fost substituit cu cuvantul ,,activ”.

Punctele 45 s146 din proiectul Regulamentului nu
sunt relevante, avand in vedere prevederile pct. 47,
ce reflectd modul de stabilire a soldului sau valorii
contului la sférsitul perioadei de raportare. Nu este
specificat care sold se va raporta in cazul

Se accepta partial

Punctele 45 si1 46 reglementeaza modul de stabilire
a soldului sau valorii contului in circumstante si in
scopuri diferite. Astfel, pct. 45 prevede data la care
se stabileste soldul sau valoarea contului in




conturilor  inchise anului

calendaristic.

pe  parcursul

general (de exemplu, in scopul raportarii acestei
informatii), in timp ce pct. 46 prevede data la care
se stabileste soldul sau valoarea contului in scopul
determindrii pragurilor prevazute de proiectul
Regulamentului.

Pentru a evidentia diferenta, la pct. 46, cuvintele
,.In cazul in care soldul sau pragul valorii” au fost
substituite cu cuvintele: ,,In cazul in care pragul
soldului sau valorii contului”.

De asemenea, pct. 43 din proiect a fost completat
cu un enunt care prevede ca 1n cazul in care contul
a fost Inchis pe parcursul anului calendaristic sau
a perioadei de raportare, institutiile financiare
raportoare vor raporta despre inchiderea contului,
nefiind obligate sd prezinte informatia despre
soldul sau valoarea acestuia la momentul
inchiderii.

9. In proiectul Regulamentului nu sunt descrise

notiunile de “valoare agregatd”, “agregarea
conturilor” si “conturi financiare agregate” (pct.

74, pct. 75);

Se explica

La punctele 121-123 din proiectul Regulamentului
sunt reglementate prevederi aferente agregarii
conturilor de persoand fizica si a conturilor de
entitate, si modul de stabilire a valorii agregate a
acestora.




10.

La Capitolul V. ”Proceduri de diligenta privind
conturile persoanei fizice noi” din  proiectul
Regulamentului nu existd o claritate daca
procedurile de diligentd se vor aplica pentru
fiecare cont nou deschis persoanei fizice (la
existenta si altor conturi active ale acestui client)
sau se vor aplica doar in cazul cand un client nou
persoana fizica 1si deschide conturi.

Se explica

Definitia notiunilor ,,cont
preexistent” prevazute la pct. 51 si 52 au fost
revizuite.

nou” si ,.cont

11.

La pct. 85 din proiectul Regulamentului se
propune substituirea sintagmei ,,cont al persoanei
fizice nou* cu sintagma ,,cont nou al persoanei
fizice®, iar la pct. 86, se propune substituirea
sintagmei “conturile persoanei fizice noi” cu
sintagma “conturile noi ale persoanei fizice”.

Se accepta

In proiectul Regulamentului au fost utilizate
sintagmele de ,,cont nou al persoanei fizice* si
”conturile noi ale persoanei fizice”.

12.

In proiectul Regulamentului nu sunt prezentate
notiunile de ,testul adresei de domiciliu” si
»cautarea in evidenta electronica”.

Se explica

La punctele 58-69, din sectiunea 2 a Capitolului
IV, care reglementeaza procedurile de precautie cu
privire la conturile preexistente cu valoare mica
ale persoanei fizice, este prevazut detaliat ce
presupune procedura testului adresei de
domiciliu/resedintd privind titularii conturilor
persoane fizice si procedura cautdrii in evidenta
electronica.

De asemenea, la punctele 71-73, din sectiunea 3 a
Capitolului IV, care reglementeaza procedurile de
precautie cu privire la conturile preexistente cu
valore mare ale persoanei fizice, este prevazut




detaliat ce presupune procedura cautarii in
evidenta electronica.

13.

Nu exista claritate daca clientii din categoria
,conturilor cu valoare mica” se raporteaza toti sau

doar clientii selectati dupa anumite criterii.

Se explica

Conform proiectului Regulamentului, fac obiectul
raportdrii  toate conturile preexistente ale
persoanei fizice, indiferent de valoarea contului.
Delimitarea intre ,,conturile cu valoarea mica” si
,,conturile cu valoare mare” vizeaza doar normele
de precautie aplicabile in scopul identificarii
persoanei raportabile.

14.

In pct. 102 din proiectul Regulamentului este
mentionat cd ,,contul este detinut de una sau mai
multe entitati care sunt persoane raportabile”, ceea
ce nu corespunde legislatiei nationald in vigoare
(nu existd titulari multipli a unui singur cont
bancar).

Se explica

Notiunea de cont financiar, utilizatd in cuprinsul
punctului Regulamentului, include o sferd mai
larga de conturi decat conturile bancare (a se
vedea pct. 32 din proiectul Regulamentului).
Totodata, formularea utilizatd nu impune careva
obligatii In sarcina institutiilor financiare in sensul
deschiderii unor conturi detinute de mai multe
entitati sau persoane fizice.

Prin urmare, in cazul in care institutia financiara
nu detine asemenea conturi, nu va efectua
raportarea in sensului prezentului Regulament.

15.

Cu referire la contul de custodie, consideram
oportun sa se concretizeze daca conturile fiduciare
de sechestru, negeneratoare de dobanda, necesita a
fi incluse in categoria conturilor de custodie.

Se explica

Reiesind din caracteristicile sale, conturile
fiduciare de sechestru fac parte din conturile
excluse, conform completarilor efectuate la pct. 33
sbp. 5) din proiectul Regulamentului, motiv pentru
care acestea nu urmeaza a fi raportate.




16.In proiectul Regulamentului este mentionat ci

institutia financiard verifica adresa titularului de
cont in evidenta electronica, in acest sens solicitdm
a se specifica dacd se are In vedere evidenta interna
a institutiei sau anumite surse online.

Se explica

La pct. 66 din sectiunea 2 a Capitolului IV din
proiectul Regulamentului, care reglementeaza
procedurile de precautie cu privire la conturile
preexistente cu valoare mica ale persoanei fizice,
este prevazut detaliat ce presupune procedura
procedura cautarii in evidenta electronica.

De asemenea, la punctele 71-73, din sectiunea 3 a
Capitolului IV, care reglementeaza procedurile de
precautie cu privire la conturile preexistente cu
valore mare ale persoanei fizice, este prevazut
detaliat ce presupune procedura cautarii in
evidenta electronica.

In aceastd ordine de idei, precizim ci in baza
procedurii de cautare In evidenta electronicd,
institutia  financiard raportoare trebuie sa
examineze informatiile disponibile pentru cautare
electronica in baza de date a institutiei.

La 19 iunie 2023 a avut loc
sedinta de lucru in legatura
cu elaborarea proiectului

Ordinului Ministrului
Finantelor ”privind
aprobarea Regulamentului
cu privire la schimbul
automat de informatii
privind conturile

1.

De prevazut expres ca sunt raportabile conturile
nerezidentilor fiscali din Republica Moldova.

Se accepta
In scopul precizirii subiectilor care fac obiectul
raportarii, au fost efectuate urmatoarele modificari
in proiectul Regulamentului:
- la pct. 22, primul enunt a fost expus in
redactie noud: ,Persoana raportabila
reprezintd o persoand care este rezidenta
intr-0 jurisdictie care face obiectul

raportarii, dar care nu este:”




financiare”, la care au
participat  reprezentantii
institutiilor avizate,
mentionate supra.

In rezultatul sedintei au fost

sistematizate urmatoarele
obiectii, propuneri
(recomandari):

- la pct. 23, primul enunt a fost expus in
redactie noud: ,,Persoana dintr-o jurisdictie
care face obiectul raportarii reprezintd o
persoana fizicd sau o entitate care are
rezidenta intr-o jurisdictie care face
obiectul raportarii, in temeiul legislatiei
fiscale a respectivei jurisdictii, sau
patrimoniul succesoral al unei persoane
decedate care era rezidenta a jurisdictiei
respective.”

Neclaritati cu privire la mecanismul de raportare
in cazul persoanelor care detin permis de sedere,
domiciliu provizoriu.

Se explica

Stabilirea rezidentei persoanei fizice se efectueaza
conform masurilor de precautie prevazute la
capitolul V din proiectul Regulamentului.

in cazul conturilor preexistente cu valoare mica,
se aplicd procedura privind testul adresei de
domiciliu/resedintd si cdutarea in evidenta
electronica a institutiei, iar in cazul conturilor
preexistente cu valoare mare se aplica cautarea in
evidenta electronicd a institutiei, cautarea in acte
pe suport de hartie si consultarea responsabilului
pentru relatii cu clientii.

In scopul determinirii rezidentei in cazul
conturilor noi ale persoanelor fizice, institutia
financiard raportoare se va baza pe declaratia pe
propria raspundere depusa de persoana la
deschiderea contului.




3.

Neclaritati cu privire la stabilirea momentului cand
se determind rezidenta fiscala, la data deschiderii
contului raportabil sau la data raportarii.

Se explica

Conform modificarilor operate la pct. 24 din
proiectul Regulamentului, rezidenta persoanei
fizice sau a entitatii se stabileste conform normelor
de precautie prevazute in capitolele IV-VIII din
proiectul Regulamentului. Mentionam, totodata,
ca potrivit pct. 40 din proiectul Regulamentului,
un cont este considerat a fi un cont raportabil
incepand de la data la care este identificat ca atare
in conformitate cu normele de precautie. Prin
urmare, rezidenta fiscald se determind Ia
momentul aplicarii normelor de precautie de catre
institutia financiara raportoare.

Din momentul in care un cont este considerat un
cont raportabil, acesta isi mentine aceasta functie
pana la data la care inceteaza a mai fi un cont
raportabil.

activului financiar (pret nominal, pret de piata, pret
net).

4.  Neclaritdti cu privire la notiunea de cod fiscal, | Se accepta prin prisma argumentelor expuse la
inclusiv in partea cu referire la identificare | pct. 1.8.
persoanei dupd numarul de identificare dupa
pasaport sau alt act de identitate.

5. Neclaritati cu privire la mecanismul de evaluare a | Se explica

Conform Standardului comun de raportare al
OCDE, soldul sau valoarea unui cont financiar
reprezintd soldul sau valoarea -calculata de
institutia financiara in scopul raportarii catre
titularul de cont. Astfel, in functie de modul
concret de raportare a informatiei catre titularii




activelor financiare, valoarea acestora poate fi
exprimata in pret nominal.

De revizuit notiunea de institutie financiara.

Se accepta
Pct. 7 din proiectul Regulamentului a fost expus
intr-o redactie noua.

De revizuit conceptul de declaratie pe propria
raspundere sau autocertificare.

Se explica prin prisma argumelor expuse la pct.
1.9.

Totodata, precizdm ca in Regulament sunt
prevazute cerinte de baza cu privire la declaratia
pe propria raspundere, dar institutia financiara
raportoare este libera sa decida continutul si forma
exacta a acesteia, in modul in care sa-i permita
stabilirea rezidentei fiscale/rezidentelor fiscale
a/ale titularului de cont.

De specificat tipurile de companii de asigurdri
specificate.

Se explica

Punctele 19 si 20 din proiectul Regulamentului
prevad criterile de determinare a
companiilor de asigurari specificate. Aplicarea
sistematicd a acestor criterii indicd clar si fara
echivoc tipul companiei de asigurari care intra in
categoria institutiilor financiare.

Totodatd, mentiondm ca, potrivit angajamentelor
asumate de Republica Moldova prin ratificarea
Acordului multilateral al autoritatilor competente
privind schimbul automat de informatii privind
conturile financiare, obligatiile de raportare si

expres

precautie urmeaza a fi indeplinite cu respectarea
strictd a procedurilor si normelor definite in




Standardul comun de raportare al OCDE.

Astfel, scopul efectudrii schimbului automat de
informatii privind conturile financiare se opune
definirii exhaustive si rigide a categoriilor,
termenilor si normelor utilizate in proiectul
Regulamentului.

Neclaritati cu privire la procedura de stabilire a
titularilor conturilor financiare preexistente.

Se explica

Capitolul IV prevede detaliat normele de precautie
cu privire la conturile preexistente ale persoanei
fizice, iar Capitolul VI din proiectul
Regulamentului prevede detaliat normele de
precautie cu privire la conturile preexistente ale
entitatii.

10.

De revizuit categoria subiectilor, inclusiv a

participantilor  profesionisti, societatilor de

investitii, societatilor de registru.

Se explica

Categoriile de institutii financiare raportoare
indicate in proiectul Regulamentului sunt
transpuse din Standardul comun de raportare al
OCDE. Astfel, proiectul Regulamentului distinge
4 categorii de institutii financiare raportoare.
Institutia de custodie reprezintd orice entitate care
detine, ca parte substantiald a activitdtii sale,
active financiare in contul unor terti si care
indeplineste conditiile prevazute la punctele 11 si
12 din proiectul Regulamentului. La randul sdu,
notiunea de active financiare este definita la pct. 3
sbp. 1) din proiectul Regulamentului.

Cat priveste institutiile definite drept entitati de
investitii conform proiectului Regulamentului,




acestea se determind prin prisma criteriilor
mentionate la punctele 16-18 din Regulament.
Reiesind din cele mentionate, 1n categoria
institutiilor de custodie si entitdtilor de investitii
intrd toate entitdtile care corespund cerintelor
prevazute de proiectul Regulamentului.

11.

De prevazut expres conditiile, documentele

aferente trecerii testului de
declaratiei pe propria raspundere.

rezonabilitate a

Se explica

Punctele 89 si 90 din proiectul Regulamentului
reglementeaza modul de confirmare a caracterului
rezonabil al declaratiei pe propria raspundere a
titularului  contului, obtinutd de institutia
financiard in momentul deschiderii unui cont nou
de persoana fizica, care 1i permite sa stabileasca
rezidenta  fiscald/rezidentele  fiscale  a/ale
titularului contului.

Astfel, odatad ce institutia financiard raportoare a
obtinut declaratia pe propria raspundere, aceasta
trebuie sd confirme caracterul rezonabil al unei
astfel de declaratii, pe baza unor informatii
obtinute la deschiderea contului, inclusiv orice
documente colectate 1n conformitate cu
prevederile articolelor 5, 7 si 8 din Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, aceasta
reprezentand ,,testul de rezonabilitate”.

Caracterul rezonabil al declaratiei pe propria
raspundere este confirmat dacd, pe parcursul
procedurilor de deschidere a contului si cu ocazia




examindrii informatiilor obtinute la momentul
deschiderii ~ contului,  inclusiv.  conform
prevederilor articolelor 5, 7 si 8 din Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, institutia
financiard raportoare nu cunoaste sau nu are
motive sd cunoascd ca declaratia pe propria
raspundere este incorecta sau nu este de incredere.

12.

Neclaritati cu privire la conceptul de raportare (pe
subiect sau pe cont).

Se explica

Art. 3 din Legea nr. 69/2023 prevede expres
categoriile de informatii ce urmeaza a fi prezentate
de institutiile financiare raportoare catre Serviciul
Fiscal de Stat. In cazul identificarii persoanei
raportabile, institutia financiard va raporta
informatii pentru fiecare cont raportabil in parte pe
care aceasta 1l detine la institutia financiara
respectiva.

13.

Notiunea de institutii de depozitare nu coincide cu
practica internationald (in engleza Deposit-taking
institution).

Se explica

Definitia de institutie depozitard din proiectul
Regulamentului este transpusd din Standardul
comun de raportare al OCDE. Astfel, criteriile de
calificare a acestor institutii financiare sunt expres
specificate la punctele 13-15 din proiectul
Regulamentului.

14.

De analizat posibilitatea raportarii de catre
institutiile nonbancare (sectorul pietei financiare)
in cadrul CCDE (de ajustat sarcina tehnicd,
sistemul, inclusiv de analizat posibilitatea

Se explica

Forma si modul de prezentare a informatiei cu
privire la conturile financiare de catre institutiile
financiare raportoare va fi stabilita de catre




raportarii de catre societatile de
investitii/nebancare mai mici, care nu au sisteme
IT, nu dispun de informatiile necesare.

Serviciul Fiscal de Stat, in conformitate cu art. 5
lit. b) din Legea nr. 69/2023.

La modul general, art. 6 lit. e) din legea
mentionatd prevede ca raportarea informatiei se va
efectua in format electronic. Modul si conditiile
concrete de prezentare a acestei informatii vor fi
consultate cu toate financiare
raportoare, in vederea

obligatiei de raportare, inclusiv prin prisma

e vy

institutiile

asigurarii  realizarii

catre institutiile nonbancare.

15.

De prevazut modelele de formulare de raportare
pentru fiecare tip de institutie raportoare (ex.
model de declaratie pe propria rdspundere), care sa
fie anexate la ulteriorul Ghid, dar prevederile
generale corespunzatoare sa fie reglementate in
proiectul Regulamentui.

Nu se accepta

Precizam ca In Regulament sunt prevazute cerinte
de bazd cu privire la declaratia pe propria
raspundere, dar institutia financiard raportoare va
decide continutul si forma exactd a acesteia, in
modul in care sa-i permita stabilirea rezidentei
fiscale/rezidentelor fiscale a/ale titularului de cont.




