Nota informativa
la proiectul Ordinului Ministrului Finantelor ”privind aprobarea Regulamentului cu
privire la schimbul automat de informatii privind conturile financiare”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autorul proiectului este Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Republica Moldova a devenit membru al Forumului Global privind transparenta si schimbul de
informatii In scopuri fiscale al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (in
continuare OCDE) in anul 2016. Prin aderarea la structura respectiva, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul de implementare a celor doud standarde internationale privind transparenta
si schimbul de informatii: schimbul de informatii la solicitare (EOIR) si schimbul automat de
informatii privind conturile financiare (AEOI), obiectiv ce a fost stabilit in documente de politici
nationale.

In acest sens, a fost adoptatd si a intrat in vigoare Legea nr. 69/2023 privind implementarea
prevederilor Acordului multilateral al autoritdtilor competente pentru schimbul automat de
informatii privind conturile financiare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 126,
art. 199).

Conform prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea nr. 69/2023, s-a stabilit ca Ministerul Finantelor,
in termen de doua luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va aproba normele de raportare
si de precautie in conformitate cu Standardul comun de raportare prin Regulamentul cu privire la
schimbul automat de informatii privind conturile financiare.

Astfel, proiectul Ordinului Ministrului Finantelor privind aprobarea Regulamentului cu privire la
schimbul automat de informatii privind conturile financiare este elaborat in temeiul prevederilor
art. 12 alin. (3) din Legea nr. 69/2023.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, ceea ce
denota lipsa necesitatii descrierii gradului de compatibilitate a proiectului in acest sens.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul cu privire la schimbul automat de informatii privind conturile financiare (in
continuare Regulament), care se propune spre aprobare prin proiectul Ordinului Ministrului
Finantelor, stabileste modul de punere in aplicare de catre institutiile financiare raportoare a
prevederilor Legii nr. 69/2023, in conformitate cu Standardul comun de raportare al OCDE.

In scopul transpunerii normelor previzute in Standardul comun de raportare, Regulamentul
stabileste: 1) institutiile financiare raportoare; 2) subiectii care fac obiectul raportarii; 3) conturile
raportabile; 4) categoriile de informatii privind identificarea subiectilor raportabili; 5) regulile de
diligenta aplicabile de catre aceste institutii in vederea identificarii conturilor raportabile de catre
acestea, precum si procedura de raportare a acestor informatii catre Serviciul Fiscal de Stat.

In dependenti de obiectul reglementirii al Regulamentului, continutul acestuia este structurat in 9
capitole.

Legea nr. 69/2023 reglementeaza in sarcina institutiilor financiare raportoare obligatia de a furniza
anual Serviciului Fiscal de Stat informatii de natura financiard cu privire la conturile detinute de
persoanele rezidente ale jurisdictiilor care fac obiectul raportarii. Aceste informatii includ soldul




sau valoarea contului, dobanzi, dividende, venituri din anumite produse de asigurare, venituri din
vanzari de active financiare si alte venituri generate cu privire la activele detinute in cont sau platile
efectuate cu privire la contul respectiv.

Conform Regulamentului, institutiile financiare raportoare care au obligatia de a prezenta
Serviciului Fiscal de Stat informatiile enumerate sunt institutiile de custodie, institutiile de depozit,
entitatile de investitii si companiile de asigurari specificate, determinate conform cerintelor si
criteriilor prevazute de capitolul II al Regulamentului.

Informatia transmisd de institutiile financiare raportoare vizeaza conturile detinute de persoane
fizice a caror rezidenta fiscala se afla in jurisdictii care fac obiectul raportarii conform Legii nr.
69/2023, precum si conturile detinute de entitati cu rezidenta fiscald in aceste jurisdictii, inclusiv
entitati nonfinanciare pasive, controlul asupra carora este exercitat de persoane fizice rezidente in
acele jurisdictii. Tipul conturilor care fac obiectul raportarii sunt prevazute la capitolul III al
Regulamentului, iar jurisdictiile care fac obiectul raportdrii se aprobd de cdtre Ministerul
Finantelor si se publica pe pagina web oficiald a acestuia (art. 2 din Legea nr. 69/2023).

In ceea ce priveste identificarea si stabilirea subiectilor a cdror conturi fac obiectul raportirii,
acestea se realizeaza conform normelor de precautie prevazute la capitolele 1V-VIII Regulament.
Astfel, institutiile financiare raportoare urmeaza sa aplice normele de precautie in functie de
statutul titularului contului (conturile de persoana fizica si conturile de entitate) si de existenta unor
conturi la institutia financiara respectiva Tnainte de intrarea in vigoare a Regulamentului (conturile
preexistente si cele noi), cea din urma distinctie avand la baza faptul ca este mai dificil si mai
costisitor pentru institutiile financiare sa obtina informatii de la titularii de conturi existente decat
sd solicite astfel de informatii la deschiderea contului.

In cazul conturilor preexistente ale persoanei fizice, normele de precautie se aplica dupa cum
conturile intrd in categoria conturilor de valoare mica sau in categoria conturilor de valoare mare.
Pentru conturile cu valoare mica (a caror sold sau valoare agregata nu depaseste la data intrarii in
vigoare a Regulamentului sau la data de 31 decembrie a fiecarui an ulterior, echivalentul in lei a 1
000 000 USD), proiectul prevede aplicarea procedurii testului adresei de domiciliu/resedinta in
baza documentelor justificative aflate in evidenta electronica a institutiei financiare sau
determinarea rezidentei persoanei in baza indiciilor. In cazul in care indiciile identificate sunt
contradictorii, jurisdictia de rezidentd a detinatorului contului se va determina in baza declaratiei
pe propria raspundere si/sau a documentelor justificative prezentate de aceasta. In lipsa celor din
urma, institutiile financiare raportoare vor raporta contul ca fiind raportabil in toate jurisdictiile
pentru care au fost identificate indicii.

In cazul conturilor cu valoare mare (a caror sold sau valoare agregata depaseste la data intririi in
vigoare a Regulamentului sau la data de 31 decembrie a fiecarui an ulterior, echivalentul in lei a 1
000 000 USD), se aplica proceduri de precautie sporita, inclusiv cautarea in actele pe suport de
hartie detinute de institutiile financiare raportoare si consultarea responsabilului pentru relatii cu
clientii.

In ceea ce priveste conturile noi ale persoanelor fizice, proiectul prevede stabilirea rezidentei
detinatorului contului in temeiul declaratiei pe propria rdspundere prezentate de acestea la
momentul deschiderii contului si a confirmarii caracterului rezonabil al acestei declaratii.

In cazul conturilor preexistente ale entititilor, institutiile financiare raportoare urmeazi sa
stabileasca daca entitatea este o persoand raportabila (avand rezidenta fiscala intr-o jurisdictie care
face obiectul raportarii) conform informatiei de care dispune institutia financiara sau, dupa caz, in




baza declaratiei pe proprie raspundere; sau daca entitatea este o ENF pasiva, caz in care se va
determina jurisdictia de rezidentd a persoanelor care exercitd controlul asupra acesteia. Avand in
vedere dificultdtile la verificarea acestui tip de conturi, Regulamentul prevede, in corespundere cu
Standardul comun de raportare, exceptia cu privire la raportarea conturilor a caror sold sau
valoarea agregatd nu depaseste, la data intrarii in vigoare a Regulamentului, echivalentul in lei a
250 000 USD.

Cat priveste normele de precautie aferent conturilor noi ale entitatilor, Regulamentul prevede
aplicarea acelorasi proceduri ca si In cazul conturilor preexistente ale entitatilor, cu deosebirea ca
jurisdictia de rezidentd se va stabili conform declaratiei pe propria raspundere prezentatd la
momentul deschiderii contului.

Cu exceptia conturilor preexistente ale entitatilor, obligatia de raportare a informatiilor la Serviciul
Fiscal de Stat, se refera la toate conturile raportabile, indiferent de marimea soldului conturilor sau
valoarea acestora.

La randul sau, capitolul VIII din Regulament reglementeaza norme suplimentare de precautie,
utilizate 1n procesul de punere in aplicare a normelor de precautie prevazute la capitolele IV-VIII,
iar ultimul capitol stabileste normele generale de raportare a informatiei colectate de institutiile
financiare raportoare conform normelor de precautie mentionate anterior.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului implicd cheltuieli financiare constituite din contributia de aderare la
Sistemul Comun de Transmitere a Datelor al OCDE si cheltuieli de dezvoltare a produsului
informational de receptionare/prelucrare/transmitere a datelor privind conturile financiare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul este corelat cu prevederile actelor normative cu care se afla in conexiune.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul este supus consultdrii publice, avizarii si expertizarii in conformitate cu prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, fiind plasat pe pagina web a Ministerului Finantelor (https://mf.gov.md/ro),
la compartimentul ,,Transparenta In procesul decizional” si platforma PARTICIP.GOV.MD
(https://particip.gov.md/ro), precum si fiind remis in adresa autoritatilor publice si institutiilor de
rigoare in scopul avizarii si consultarii publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu prevederile art. 35 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie a
proiectului va fi efectuata de cétre autorul acestuia.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, proiectul va fi supus
expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Nu sunt necesare alte expertize
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