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Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” (in continuare - AGE) a
examinat proiectul hotdardrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
resursei informationale ,, Trezoreria” formata de Sistemul informational integrat al
finantelor publice (numar unic 408/MF/2026), autor - Ministerul Finantelor,
definitivat dupa avizare si transmis spre informare participantilor la avizare.

Prin avizul nr. 3007-116 din 12.05.2026, AGE a formulat o observatie generala
privind trasabilitatea resursei informationale in raport cu Sistemul informational
integrat al finantelor publice, precum si o serie de obiectii punctuale. Luand in
considerare definitivarea proiectului si Sinteza obiectiilor si propunerilor prezentata de
autor, AGE sustine in principiu instituirea resursei informationale si avizeaza proiectul,
cu urmatoarele obiectii si propuneri suplimentare la proiectul Regulamentului:

1. Lapct. 3 si pct. 25 sunt incluse prevederi descriptive referitoare la obiectivul
principal, procesele si functionalitatile de baza ale componentelor informatice ale
resursei informationale ,,Trezoreria”, care se suprapun, in esenta, cu elementele de
descriere functionald reglementate prin Conceptul Sistemului informational integrat al
finantelor publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 278/2023.

Intrucat Regulamentul are ca obiect stabilirea cadrului normativ aferent creirii,
functionarii si tinerii resursei informationale, iar elementele conceptuale si descrierea
functionala generald a Sistemului informational integrat al finantelor publice sunt
stabilite prin Conceptul acestuia, se considera necesara delimitarea corespunzatoare a
continutului celor doua acte.

In acest sens, se propune revizuirea pct. 3 si pct. 25 prin restrangerea acestora la
prevederile strict necesare pentru reglementarea resursei informationale ,, Trezoreria”
s1, dupa caz, efectuarea unei trimiteri la Conceptul Sistemului informational integrat al
finantelor publice, in masura in care respectivele elemente sunt deja stabilite prin
acesta. Solutia propusa va evita dublarea reglementarilor si aparitia unor eventuale
necorelari intre Regulament s1 Concept in cazul modificarii unuia dintre aceste acte.
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2. Lasbp. 17.2 se va corecta eroarea de redactare ,,roceselor” prin substituirea
acesteia cu ,,proceselor”.

3. Proiectul Regulamentului prevede, la pct. 24, utilizarea serviciului
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass). Totodata, proiectul
reglementeaza functionalitdti aferente notificarii electronice, jurnalizarii evenimentelor
st aplicarii semnaturii electronice, fara a stabili realizarea acestora prin intermediul
serviciilor electronice guvernamentale partajate instituite Tn acest scop.

Astfel, pct. 25 prevede, printre functionalititile de baza, expedierea si
receptionarea notificarilor, pct. 28 prevede jurnalizarea tuturor modificarilor efectuate
in resursa informationald ,, Trezoreria”, iar pct. 29 reglementeaza aplicarea ,,semnaturii
electronice calificate”. In conditiile existentei unor servicii electronice guvernamentale
partajate destinate realizarii acestor functionalitdti, se considera necesarda corelarea
prevederilor proiectului cu cadrul normativ aplicabil acestora.

In acest sens, se propune:

e la pct. 25, completarea prevederilor referitoare la notificari cu precizarea ca
expedierea acestora se realizeaza prin intermediul serviciului guvernamental de
notificare electronicd (MNotify), In conformitate cu pct. 4 sbp. 5) din Hotararea
Guvernului nr. 376/2020;

e la pct. 28, completarea prevederilor referitoare la jurnalizarea modificarilor
cu precizarea ca aceasta se realizeaza prin intermediul serviciului electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog), in conformitate cu pct. 4 sbp. 1) din Hotédrarea
Guvernului nr. 708/2014;

e la pct. 29, completarea prevederilor referitoare la aplicarea semnaturii
electronice cu precizarea ca aceasta se realizeaza prin intermediul serviciului electronic
guvernamental integrat de semnaturd electronica (MSign), in conformitate cu pct. 4
sbp. 4) din Hotararea Guvernului nr. 405/2014. Semnalam, suplimentar, cd pct. 29
raporteaza aplicarea semnaturii electronice la ,,legislatia privind semnatura electronica
si documentul electronic”. Sintagma reproduce obiectul Legii nr. 91/2014 privind
semndtura electronicd si documentul electronic, abrogatd prin Legea nr. 124/2022
privind identificarea electronicd si serviciile de incredere. Trimiterea urmeaza a fi
actualizata corespunzator, prin raportare la legislatia privind identificarea electronica
st serviciile de incredere.

4. Pct. 33 din proiectul Regulamentului prevede ca schimbul de date se
realizeaza prin intermediul Sistemului informational integrat al finantelor publice.
Aceastd formulare nu asigurd corelarea cu mecanismul de schimb de date si
interoperabilitate instituit prin Legea nr. 142/2018 privind schimbul de date si
interoperabilitatea si Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect).

Potrivit art. 6 alin. (3) din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, participantii publici sunt obligati sa efectueze schimbul de date prin
intermediul platformei de interoperabilitate. Potrivit art. 6 alin. (5) din aceeasi lege,
schimbul de date intre sistemele informationale detinute de acelasi participant public
poate avea loc si in afara platformei de interoperabilitate.

Prin urmare, propunem revizuirea pct. 33 prin distingerea celor doud ipoteze:

schimbul de date dintre resursa informationala ,, Trezoreria” si celelalte componente
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ale Sistemului informational integrat al finantelor publice, detinute de Ministerul
Finantelor, care poate avea loc in afara platformei de interoperabilitate, in conditiile
art. 6 alin. (5) din Legea nr. 142/2018; si schimbul de date cu sistemele si resursele
informationale de stat ale altor participanti publici, care se realizeaza prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect), in conditiile art. 6 alin. (3) din legea
mentionatd si ale Hotararii Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect).

5. Pct. 48-50 din proiect contin prevederi prin care disponibilitatea resursei
informationale este limitatd in termeni generali, iar posesorul este exonerat de
raspundere prin formulari precum ,,nu se garanteaza disponibilitatea permanenta”,
,posesorul nu isi asuma nicio raspundere” si ,,posesorul nu poarta raspundere”.

Aceste prevederi necesitd revizuire, intrucadt nu sunt corelate cu obligatiile
posesorului stabilite la pct. 18 si cu statutul resursei informationale ,,Trezoreria” ca
resursd informationald de stat destinatd utilizarii de catre entitatile bugetare. O
exonerare generald de raspundere nu permite delimitarea situatiilor obiective in care
functionarea resursei poate fi temporar afectatd de situatiile in care indisponibilitatea
sau nefunctionarea acesteia este imputabild posesorului.

In acest sens, se propune reformularea pct. 48—50 prin reglementarea distinctd a
situatiilor de intrerupere planificatd a functionarii resursei informationale, precum si a
situatiilor generate de circumstante neimputabile posesorului, inclusiv, dupd caz, de
circumstante de fortd majord, cu stabilirea modalitatii de informare a utilizatorilor si1 a
conditiilor aplicabile restabilirii functionarii.

Totodata, se propune excluderea formularilor care instituie o exonerare generala
de raspundere a posesorului, cu mentinerea raspunderii acestuia in limitele stabilite de
legislatie si de obligatiile prevazute de Regulament. Semnalam, in acest sens, ca
elementele solicitate se regasesc, in parte, la pct. 51 din proiect, care reglementeaza
suspendarea accesului in cazul lucrarilor profilactice si al impedimentelor
justificatoare, precum atacurile cibernetice, defectiunile in retelele de comunicatii ori
intreruperile de energie. Prin urmare, pct. 48—50 urmeaza a fi corelate cu pct. 51, prin
eliminarea suprapunerilor si prin renuntarea la formuldrile de exonerare generald,
situatiile de indisponibilitate fiind reglementate unitar la pct. 51.
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