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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

In anul 2005 Republica Moldova a semnat Acordul de colaborare RM-UE, prin care si-a asumat
angajamentul de implementare a sistemului de Control Financiar Public Intern conform standardelor si
celor mai bune practici internationale, prin reorganizarea sistemului existent de control financiar
centralizat.

Conceptul de control financiar public intern (CFPI), a fost introdus in 2002 de catre Directia Generala
Buget a Comisiei Europene (CE) n capitolul negocierilor de aderare legat de controlul financiar (Capitolul
32). Acesta consta din trei piloni: managementul financiar si controlul (FMC) bazat pe conceptul de
responsabilitate manageriald; audit intern in conformitate cu standardele internationale; si, unitatile
centrale de armonizare (UCA) din ministerele de finante, care sunt motorii cheie ai reformei CFPI.

Responsabilitatea manageriald presupune tragerea la raspundere a managerilor pentru obtinerea
rezultatelor si responsabilizarea acestora pentru implementarea sistemelor de control intern eficiente;
controalele interne nu se bazeazd pe mecanisme externe proceselor de management, ci sunt incorporate in
sistemul de control intern managerial (CIM).

Viziunea a fost ca, daca cei trei piloni sunt bine dezvoltati, nu ar trebui sa fie nevoie de un control central
ex post, cum ar fi inspectia financiara. Intr-adevar, dupa cum s-a mentionat mai sus, procedurile de control
ar fi incorporate n sistemul CIM, iar auditul intern ar determina eventualele deficiente in ceea ce priveste
aceste controale. Mai mult, institutia suprema de audit (ISA) ar efectua audituri financiare ex post, de
conformitate si de performanta privind functionarea CIM si a sistemului de audit intern.

Uniunea Europeand, odata cu oferirea statutului de tara candidat, a creditat Republica Moldova la acest
capitol, avand un cadru legal instituit, iar eforturile de implementare a acestui concept fiind in desfasurare.

Tn fiecare an, Parlamentul adopta Legea bugetului de stat pentru anul urmator, ce reprezinta principalul
document ce vizeaza procesul de administrare a finantelor publice, in care sunt planificate veniturile si
cheltuielile bugetare.

Eficienta finantelor publice se manifesta prin atingerea celui mai bun rezultat ce se materializeaza 1n
bundstarea cetatenilor (protectie sociald si medicala, educatie, infrastructura, securitate publica, mediu,
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etc.,) cu resursele bugetare disponibile. Pentru a asigura eficientd maxima finantelor publice, la elaborarea,
adoptarea si executarea Legii bugetului de stat sunt relevante 3 procese:

- planificarea si prioritizarea cheltuielilor publice;
- estimarea necesarului de resurse bugetare;
- executarea cheltuielilor publice.

Planificarea si prioritizarea este un proces in care resursele bugetare sunt alocate in vederea realizarii
obiectivelor din documentele strategice (Programul de activitate a Guvernului, Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu, strategii sectoriale, etc.) fiind implicate toate ministerele si alte autoritati ale administratie publice,
sub responsabilitatea si coordonarea Ministerului Finantelor.

La aceasta etapa una din probleme de baza este lipsa analizelor conceptuale a cheltuielilor sectoriale, ce ar
reprezenta o diagnosticare a situatiei curente si o baza informationald pentru decidenti cu privire la
alocirile de resurse bugetare. In multe cazuri procesul de planificare se limiteaza la indexarea nivelului de
cheltuieli pentru anul precedent.

O alta problema vizeaza estimarea exagerata a resurselor bugetare incluse in Proiectul legii bugetului de
stat, ceea ce demonstrata de datele privind cheltuielile publice planificate si cele executate, si care este
generata de urmatorii 2 factori:

- lipsa unei evaluari a capacitatii de valorificare a resurselor bugetare;

- prognoza si estimarea financiard subiectiva. Autoritdtile publice tind sd includd sume mai mari in
proiectul bugetului pentru a avea o siguranta sporitd asupra existentei necesarului de resurse
pe parcursul anului bugetar, mai ales in contextul in care nu existd o sanctiune in cazul
nevalorificarii resurselor bugetare.

Aceste situatii reduc din eficienta finantelor publice prin nevalorificarea unor resurse bugetare, in timp ce
pe alte sectoare se atesta insuficientd de finantare.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Cu toate acestea, dezvoltarea CFPI nu s-a realizat in practica. Cu toate ca, in mare parte, cadrul legal este
unul bine structurat si functiile fiecarei parti sunt descrise, in practicd sistemul de control intern
managerial, conform ultimelor rapoarte este subdezvoltat, iar conform rezultatelor inspectiei financiare
exista riscuri materializate de frauda si iregularitati la toate nivelele.

In acelasi timp, un factor ce ar determina subdezvoltarea CIM, in afari de lipsa instrumentelor si
capacitdtilor limitate ale institutiilor in aplicarea sistemelor de management, il reprezintd dublarea cu
inspectii financiare complexe, care este perceput de cdtre manageri ca pe o functie de validare a
tranzactiilor si procedurilor financiare, subminand atat din responsabilitatea acestor manageri, dar si din
necesitatea utilizarii functiei de audit intern.

In acelasi timp, anual se atesta o nevalorificare a resurselor bugetare planificate, ceea ce diminueaza din
eficienta finantelor publice. Astfel, pe parcursul anilor 2016 - 2021 observam ca suma resurselor bugetare
nevalorificate au variat intre 1.3 mlrd. lei in anul 2021 si 4.6 mlrd. lei in anul 2019.

Chiar daca o parte din aceste cheltuieli au fost reduse prin rectificarile bugetare urmare diminuarii
surselor de venituri, totusi marimea resurselor bugetare nevalorificate depaseste reducerile de venituri
(exceptia anul 2020), ceea ce denota existenta unor probleme in procesul de planificare, estimare si
executare a cheltuielilor bugetare.
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Figura 1. Cheltuielile bugetului de stat planificate versus executate

Carente in executarea cheltuielilor bugetului de stat, in special valorificarea surselor externe, sunt
mentionate in Rapoartele de audit financiar ale Curtii de Conturi asupra Rapoartelor Guvernului privind
executarea bugetului de stat.

Nevalorificarea programelor de cheltuieli publice se transpune n indisponibilizarea unor resurse care ar
fi putut reprezenta o sursa de finantarea pentru alte programe de cheltuieli, respectiv realizarea unor
servicii publice. Reducerea eficientei managementul finantelor publice se rasfrange negativ asupra
societdtii prin privarea de unele beneficii finantate din contul resurselor bugetare acumulate si atrase
(protectie sociala si medicala, educatie, infrastructura, securitate publica, mediu, etc.,).
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valorificare si prognoza a resurselor bugetare reprezintd un obiectiv ce ar asigura minimizarea diferentei
intre cheltuielile publice planificate si cele executate.

Cresterea capacitatilor in analiza si supravegherea bugetara prin prisma eficientei are drept scop principal
valorificarea tuturor resurselor bugetare disponibile si, respectiv, atingerea obiectivelor politicilor
publice.

) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Tntr-un sistem care respecti CFPI, inspectia financiari este o functie ex post care se concentreazi asupra
cazurilor individuale care au avut loc si in care sunt identificate sau raportate suspiciuni specifice de
abatere. Obiectivul principal al acestei functii este investigarea neregulilor si fraudelor, cu scopul final de
a corecta si sanctiona. Nu este vorba de a cauta in mod activ cazuri pentru a investiga. Auditul intern este,
de asemenea, o activitate ex post, dar priveste spre viitor, obiectivul principal fiind acela de a sprijini
managementul in imbunatatirea organizatiei, oferind asigurare independentd ca procesele sale de
management al riscurilor, guvernantei si controlului intern functioneaza eficient.

In administratiile in care auditul intern nu este pe deplin dezvoltat, aceasti functie completeazi
responsabilitatea managerilor superiori si asigurd ca cazurile individuale de management defectuos si
neglijenta sunt tratate prompt si eficient.

Acolo unde exista atat auditul intern, cét si inspectia financiara, sistemul CFPI ar trebui sa se asigure ca
functiile se completeaza reciproc. Aceasta inseamnd cd diferentele de obiective, metodologii si
caracteristici ale fiecaruia ar trebui respectate pentru a garanta complementaritatea acestora, ca rolurile ar
trebui clar definite si intelese, inclusiv de catre conducerea superioara si de catre institutiile responsabile
pentru fiecare dintre functii, si ca, daca exista este o schimbare a rolurilor lor, nu ar trebui sa fie o schimbare
imediatd, ci o tranzitie treptatd intre cele doua.




In acelasi timp, functiile de Audit extern, la nivel local de asemenea nu sunt pe deplin acoperite din motiv
de lipsd de capacitati institutionale ale Curtii de Conturi, ceea ce prezinta un risc major de vacuum la nivel
local.

Totodata, pastrand controalele complexe, de tip inspectie, autoritatile locale nu pot beneficia de functia de
audit extern, care are si ea menirea sd impulsioneze raspunderea manageriala.

Ineficienta in executarea cheltuielilor bugetului de stat, in special ce tine de estimarea si valorificarea
resurselor bugetare este determinata de lipsa capacitatilor in cadrul autoritatilor publice de efectuare a
analizelor si prognozelor bugetare Tn cadrul procesului de Tnaintare a propunerilor de buget in adresa
Ministerului Finantelor.

La fel o parte importanta din resursele umane sunt orientate catre activitati de control, bazat in special pe
controlul de conformitate (corespunderea cu cadrul legal) si, respectiv, mai putin pe cresterea
performantei.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua féra o interventie

Nevalorificarea resurselor bugetare planificate reprezintd o problemd permanenta, ce este atestatd in
fiecare an bugetar, iar in lipsa alocarii unor capacitatii suplimentare, inclusiv resurse umane, aceasta nu va
fi depasita.

Problema nevalorificarii resurselor bugetare este abordatd in Raportul de evaluare a performantei
cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare (CPRF) (2022), realizat de cdtre Banca Mondiala,
reprezentdnd un indicator important pentru credibilitatea bugetului (Total cheltuieli real efectuate in
comparatie cu bugetul aprobat initial)®.

Raportul mentioneaza si un declin al urmatorilor indicatori ce caracterizeaza eficienta finantelor publice:
- Structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial (variatii in structurd).
- Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial.

Reducerea arbitrara a cheltuielilor publice, fara a avea la baza un suport analitic sau fara a creste eficienta
procesului de planificare, gestionare si valorificare, nu va avea efectul scontat.

Obiectivul Ministerului Finantelor in domeniul managementul finantelor publice il reprezinta valorificarea
in deplind masura (in mod ideal 100%) a resurselor bugetare planificate, structura carora asigura impactul
maxim asupra cresterii bunastarii cetatenilor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic relevant este constituit din urmatoarele acte normative:
1. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014,
2. Hotararea Guvernului nr.1026/2010 privind organizarea activitatii de inspectare financiara;

3. Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 209/2015.

Cu referire la documentele de politici relevante, mentionam:

1. Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeand”, Capitol V/Finante,
alin.10;

2. Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.90/2023,
pct.7.17;

1 https://mf.qov.md/sites/default/files/Moldova%20National%20PEFA%20assessment%20report_rom.pdf
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2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Drept obiective se propun urmatoarele:

- diminuarea resurselor bugetare nevalorificate (diferenta dintre cheltuieli planificate/executate) cu
30% 1n fiecare an;

- structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial (diminuarea cu 20% a
variatii in structurd)

- implementarea (supravegherea) executarii cheltuielilor bugetare in baza de Programe/performanta;

- reorganizarea Inspectiei financiare prin atribuirea competentei de supraveghere bugetard a
proceselor de planificare, gestionare si executare a bugetului public national si coordonarea
proceselor de rationalizare a cheltuielilor, incepand cu anul 2023;

Obiectivele descrise supra au drept scop asigurarea unei contributii sporite a finantelor publice asupra
cresterii economice si bundstarea cetatenilor prin cresterea eficientei planificarii si alocarii resurselor
bugetare.

3. lIdentificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

In cazul lipsei interventiei, vom fi in prezenta in continuare a unui indicator mare a nevalorificarii
resurselor bugetare si alocarii ineficiente. La fel, lipsa unor analize a programelor de cheltuieli sectoriale
va reprezenta o piedicd in elaborarea si promovarea unor reforme ce au drept scop cresterea eficientei
finantelor publice.

Totodata, lipsa capacitatilor de valorificare, inclusiv prin prisma identificdrii sectoarelor, finantarea carora
va aduce contributie maxima asupra indicatorilor de bunastare a societdtii, se va transpune negativ asupra
potentialul de atragere a fondurilor si asistentei externe.

Alocarea resurselor si capacitatilor care sunt tot mai limitate cétre activitatile de control ce sunt axate pe
monitorizarea ex-post si mai putin pe analize si eficienta politicilor Tn alocarea resurselor nu asigura
atingerea obiectivelor scontate.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Activitatea Inspectiei Financiare, la moment, este axatd pe controlul financiar privind conformitatea
operatiunilor si tranzactiilor ce vizeaza bugetul public national si patrimoniul public, realizat in
conformitate cu Programele de activitate anuale. Programele sunt elaborate Tn baza de riscuri, tinand cont
de sarcinile si solicitarile parvenite de la autoritati publice sau petitionari.

Pe parcursul ultimelor 4 ani Inspectia Financiara a efectuat intre 795 si 1247 de inspectari financiare
anuale, urmare carora au fost incasate si restituite la buget, mijloace financiare in marim de la 48,4 mil.
lei pana la 81,3 mil. lei anual. Numarul mai mic al inspectarilor financiare din anul 2020 se datoreaza
instituirii moratoriului la controalele de stat.
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Figura 2.Sumele incasate si restituite la buget urmare inspectiilor financiare

Astfel, actualmente Inspectia financiard, cu un numar de 135 de unitati, si o finantare medie anuala de la
buget in marime de 30 mil. lei, isi realizeazd misiunea de efectuare a controalelor ex-post in vederea
identificarii activitatilor si proceselor in care mijloacele financiare bugetare au fost utilizate in mod ilegal
si neconform.

Fara a diminua importanta controlului de conformitate realizat in prezent de Inspectia Financiara asupra
asigurdrii unui management eficient al finantelor publice, presiunea tot mai mare pe resursele bugetare
limitate urmare necesitatilor de cheltuieli in crestere ca efect al razboiului din regiune si criza energetica,
reprezintd o premisa pentru alocarea unor capacitati suplimentare cétre procesele de planificare si
gestiune eficientd a finantelor publice.

Tn acest sens, pentru a impulsiona dezvoltarea conceptului de responsabilizare financiard conform
standardelor internationale, proiectul are drept scop reorganizarea Inspectiei Financiare in Inspectoratul
Financiar de Stat (IF), cu delimitarea clara a atributiilor, pentru a nu se dubla cu sistemul de CFPI si
functiilor Auditului Extern.

Suplimentar functiilor de inspectie financiard, odata cu reorganizarea Inspectiei Financiare, se
propune introducerea unor functii noi, care au ca scop eficientizarea procesului de planificare si executie
bugetara precum si promovarea Inspectiei Financiare ca fiind un organ promotor al utilizarii rationale al
resurselor nationale si externe.

Astfel, conform proiectului de reorganizare Inspectia Financiara va efectua urmatoarele activitati:

Supraveghere bugetara;

Inspectare financiara;

- Coordonare antifrauda;

Controlor national al fondurilor europene.

Supravegherea bugetara reprezintad un complex de activitati de analiza, cercetare, explicare, observare,
statistica si prognoza, cu scopul de a obtine informatii utile pentru cresterea eficientei si performantei
finantelor publice pe dimensiunea de planificare, gestionare si executare a bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala si bugetelor locale. In
partea ce tine de bugetele locale supravegherea bugetara se limiteaza la cheltuielile a caror finantare se
realizeaza de la bugetul de stat.




Inspectare financiard reprezinta actiune de control, in baza principiilor transparentei si legalitatii, care
constatd daca activitatea economico-financiara, operatiunile si tranzactiile sunt efectuate in conformitate
cu actele normative.

Scopul proiectului prin care sa transferd o parte din capacitati de la activitatile de control ex-post catre
eficienta bugetara vind sa abordeze si sd solutioneze carentele sau activitatile care au cel mai slab scor
determinate in Raportul de evaluare a performantei cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare
(CPRF) (2022), realizat de catre Banca Mondiala, si anume:

Credibilitatea bugetara:

- structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat conform
clasificatiei economice (D). Variatia in structura cheltuielilor conform clasificatiei economice a
fost mai mare de 15% Tn doi din ultimii trei ani;

- Selectarea proiectelor de investitii (D). Procedura stabilitd pentru selectarea proiectelor nu a fost
urmatd. Proiectele de investitii au fost incluse in bugetul de stat pe baza discutiilor dintre MF si
ministerele de resort;

- Monitorizarea proiectelor de investitii (D). Nu a fost efectuatd o monitorizare sistematica a
costurilor totale si a progresului fizic al proiectelor de investitii publice in ultimul an fiscal
ncheiat;

- impactul fiscal al propunerilor de politici (D). Guvernul nu intocmeste estimari ale impactului
fiscal al tuturor modificarilor propuse in politica de venituri si cheltuieli. Informatia este
fragmentata si nu este completa,

- Monitorizarea achizitiilor (D).

O asemenea abordare, prin Tmputernicirea unei autoritati din subordinea Ministerului Finantelor cu
atributii de supraveghere si analize in domeniul finantelor publice in scop de cresterea a eficientei
utilizarii banilor publici, se regdseste in diverse practici internationale. Astfel, spre exemplu misiunea
Inspectoratului de Finante din Luxembourg consta in:

- emiterea de evaludri privind proiectele si planurile a ciror executie este de natura sa afecteze
finantele statului si investigarea oricarei chestiuni/propuneri inaintate de Consiliul Ministri sau
un membru al guvernului;

- face sugestii in vederea stabilirii schemelor de programare a investitiilor de stat care sa fie validate
de Consiliul de Ministri si sa supravegheze implementarea schemelor adoptate;

- face orice sugestie care ar putea avea ca rezultat economii sau imbundtatirea organizarii serviciilor
administratiei publice pentru a asigura functionarea eficienta a serviciilor publice.

La partea ce tine de functia de coordonare antifrauda se instituie o unitate (AFCOS) 1in
conformitate cu articolul 12a din Regulamentul 883/2013 pentru a facilita cooperarea si schimbul de
informatii efective, inclusiv informatii de natura operationala, cu OLAF.

De obicei, statele membre UE sunt autonome in a decide unde sé plaseze cel mai bine AFCOS in
cadrul structurii lor administrative nationale. Plasarea AFCOS ar trebui sa asigure vizibilitatea si
importanta acestuia in raport cu alte autoritati relevante in domeniul protectiei intereselor financiare ale
UE. De cele mai multe ori, functia AFCOS este instituitd in cadrul Ministerului Finantelor sau ale unei
institutii din subordine.

La capitolul privind functia de controlor national al fondurilor UE, conform Regulamentului (UE)
2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 si art.12.5, 27 si 30 ale
Financing Agreement for the Interreg programme (Interreg VI-A) NEXT Romania-Republic of
Moldova, Controlorul national va sprijini autoritatea de management in sarcinile sale de control pe
teritoriul Republicii Moldova.




Controlorul national se asigurd ca verificarile de management sunt efectuate in conformitate cu
articolul 46 alineatele (3)-(9) din Regulamentul (UE) 2021/1059.

Autoritatea nationald de control este reglementatd prin Hotararea Guvernului 576/2017 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea programelor de cooperare transfrontaliera si
transnationald finantate de Uniunea Europeana.

Autoritatea nationald si controlorul national care sprijind autoritatea de management asigurd
legalitatea si regularitatea cheltuielilor incluse in conturile prezentate Comisiei si iau toate masurile
necesare pentru a preveni, detecta si raporta neregulile si operatiunile frauduloase legate de program.

Autoritatea nationald, controlorul national si membrul grupului de auditori coopereazd cu
Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si autoritdtile programului in toate aspectele legate de prevenirea,
detectarea si raportarea neregulilor, inclusiv cei vizati de orice fraudd suspectatd sau constatatd si
recupereaza sumele platite in mod necuvenit.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

O optiune de alternativa analizata este reorganizarea Inspectiei Financiare prin atribuirea functiei de audit
sectorial avand drept scop asigurarea functionalitatii principalelor domenii ale managementului finantelor
publice si a sistemelor de control intern managerial. Totusi, functia de audit la moment se realizeaza de
catre auditul intern implementat 1n autoritatile publice si auditul extern realizat de catre Curtea de Conturi,
iar atribuirea unei functii de audit Inspectiei financiare ar fi rezultat in dublarea sarcinilor si activitatilor In
domeniul respectiv.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Situatia actuald este determinatd de un numar relativ mare de inspectari financiare ex-post si incasari la
buget urmare iregularitatilor identificate, dar cu o eficienta redusa a procesului de planificare si valorificare
a resurselor bugetare.

Cresterea eficientei resurselor bugetare, in special pe componenta de investitii publice ar avea un impact
pozitiv mai amplu asupra cresterii economice, si respective bunastirii tarii. In cazul lipsei interventiei prin
cresterea capacitatilor de planificare si gestionare a resurselor bugetare Tn continuare ne vom confrunta cu
urmatoarele carente:

- In procesul de planificare: Programele de cheltuieli ce sunt finantate de la Bugetul de stat nu
urmeaza aceleasi proceduri bugetare sau acelasi proces de evaluare si selectie.

- n etapa de alocare a resurselor bugetare: Stabilirea inexacta a costurilor Programelor de cheltuieli
determind subfinantdri ale altor domenii, precum si afecteaza credibilitatea bugetului si a cadrului
bugetar pe termen mediu (CBTM).

- Implementarea si monitorizarea. Lipsa capacitatilor nedeterminate la etapa de planificare
tergiverseaza procesele de implementare a Programelor de cheltuieli. La fel, nu exista evaludri de

Pe componenta managementul investitiilor publice, in Raportul de evaluare a performantei
cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare (CPRF) (2022), realizat de catre Banca Mondiala, sunt
evidentiate o serie de carenta, lipsa de proceduri si capacitéti pentru:

- analiza economica a proiectelor de investitii;

- selectarea proiectelor de investitii;




- calcularea costurilor proiectelor de investitii;
- monitorizarea proiectelor de investitii.

Managementul investitiilor publice trebuie consolidat, iar documentatia bugetara trebuie sa ia in calcul
mai bine costul ciclului de viata al proiectelor de investitii publice. Investitiile trebuie, de asemenea, sa
facd obiectul unei analize economice riguroase pentru a genera cea mai buna rentabilitate. Planificarea si
executarea investitiilor publice este slaba.

Cele mentionate supra determina existenta In fiecare an bugetar a surselor bugetare nevalorificate, care
afecteaza negativ eficienta finantelor publice si, respectiv, contributia acestora la cresterea economica.

bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Multiple studii efectuate de citre expertii internationali? indica faptul ca multiplicatorii cheltuielilor
guvernamentale asupra cresterii economice tind sa fie mai mari decat multiplicatorii de impozite si taxe,
iar acest lucru este valabil mai ales pentru multiplicatori de investitii publice.

Multiplicatorul fiscal poate fi mai mare pentru investitiile publice deoarece pe langa efectul sdu asupra
cererea agregatd, investitiile publice au potentialul de a extinde capacitatea productiva a

economia, atat direct, cat si indirect, prin stimularea investitiilor private. Astfel, investitiile publice
sporite cresc productia, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, stimuleaza investitiile private si reduce
somajul. Marimea multiplicatorii investitiilor publice variaza de la 0,4 (pe termen scurt) la 1,4 (pe termen
mediu) si sunt mai mari decat multiplicatorii altor tipuri de masuri economice.

In acest sens cresterea capacittilor si eforturilor de valorificare a cheltuielilor publice, in special cele
capitale ar avea un impact pozitiv asupra cresterii economice. O crestere cu 1 leu a implementarii
investitiilor publice ar determina o crestere a economie cu 0,4 lei pe termen scurt si 1,4 lei pe termen
lung. Desigur ca marimea cresterii depinde de calitatea modul in care sunt prioritizate investitiilor si
calitatea executdrii acestora.

Tntr-o alta lucrare, Eden si Kraay (2014) estimeaza efectul investitiilor publice asupra investitiilor private
ntr-un esantion de 39 de tari cu venituri mici. Conform analizei un dolar de investitii guvernamentale
creste investitiile private cu aproximativ doi dolari, iar productia (PIB) cu 1,5 dolari.

1400 86%
1200 84%
1000 82%
800 80%
600 78%
400 76%

200 74%

72%

2019 2020 2021

I Cheltuieli capitale neexecutate, mil.lei == Executarea cheltuielilor capitale, %

2 Raphael Espinoza, Juliana Gamboa-Arbelaez, and Mouhamadou Sy., IMF Working Paper Fiscal Affairs Department.
The Fiscal Multiplier of Public Investment: The Role of Corporate Balance Sheet.
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Figura 3. Gradul de executare a cheltuielilor capitale din bugetul de stat. Executat/Precizat.

Din Figura 3 se constatd o problema permanenta si anume un grad redus de valorificare a cheltuielilor
capitale, care Tn anul 2021 a atins nivelul de 77%, nefiind valorificate 1 122 mil.lei. Tn anul 2020, s-a
inregistrat un indicator mai bun, dar acesta se datoreaza reducerii semnificative a cheltuielilor prin
rectificarea bugetara.

Astfel, aplicand multiplicatorii mentionati supra cresterea gradului de valorificare a cheltuielilor publice
capitale prin reducerea cheltuielilor nevalorificate cu 30% anual, urmeaza sa aiba o contributie pozitiva
la majorarea Produsului Intern Brut pe termen scurt in marime de 337 mil.lei, si pe termen lung de 1 571
mil.lei. Acest efect va fi unul major in cazul in care valorificarea mai buna a cheltuielilor capitale se va
realiza pe parcursul mai multor ani. De asemenea, aceasta ar stimula investitiile private in marime de 505
mil.lei.

La fel, reorganizarea Inspectiei Financiare va avea un impact direct si imediat la bugetul de stat
determinat de reducerea numarului de unitéti de la 135 1a 110.

La moment cheltuielile de personal constituie 25.5 mil. lei, iar reorganizarea Inspectiei financiare ar
determina o economie anuala de 4,7 mil.lei. Cheltuielile de disponibilizare vor fi minimizate prin oferirea

.....

vacante.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reorganizarea Inspectiel

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Reorganizarea Inspectiei Financiare prin atribuirea functiei de audit sectorial nu ar avea un impact
imediat, acesta se va materializa pe termen lung prin fortificarea auditului si calitatea proceselor in
cadrul autoritatilor publice.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu vizeaza intreprinderile mici si mijlocii.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Avand in vedere argumentele expuse supra, inclusiv beneficiile asupra cresterii economice si bunastarii
cetatenilor care vor fi obtinute urmare cresterii gradului de eficientd a finantelor publice, considerdm ca
optiunea propusa este cea mai recomandabila si proiectul urmeaza a fi sustinut si adoptat.
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5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Pentru implementarea optiunii recomandate este necesara aprobarea unui nou Regulamentul privind
organizarea si functionarea Inspectiei Financiare, precum si reorganizarea acesteia conform noilor
competente.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea masurii propuse se va realiza in baza urmatorilor indicatori:

marimea resurselor bugetare nevalorificate (diferenta dintre cheltuieli planificate/executate);

marimea resurselor bugetare nevalorificate cheltuieli capitale (diferenta dintre cheltuieli
planificate/executate);

structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial (variatii In structura)

implementarea (supravegherea) executarii cheltuielilor bugetare in baza de Programe/performanta;

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul modificarilor urmeaza a fi resimtite pe o perioada lunga de timp, iar evaluarea acesteia urmeaza
sa fie efectuata in fiecare perioada bugetara in baza indicatorilor de monitorizare.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

o M N E

Cancelaria de Stat;

Curtea de Conturi;

Centrul National Anticoruptie;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Inspectia Financiara.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
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Optiunea Optiunea Optiunea

propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa 0 0
fluxurile comerciale si investitionale +1 0
competitivitatea afacerilor +1 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | O 0
mijlocii
concurenta pe piatd 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice +2 +1
cadrul institutional al autoritatilor publice +1 +3
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +2 0
situatia social-economica in anumite regiuni +3 0
situatia macroeconomica +2 0
alte aspecte economice 1 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1 0
nivelul de salarizare 0 0
conditiile si organizarea muncii +1 0
sdndtatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionald 0 +1
inegalitatea si distributia veniturilor +1 0
nivelul veniturilor populatiei +1 0
nivelul saraciei +1 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special +1 +1
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0 0
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala +1 0
accesul si calitatea serviciilor educationale +1 0
accesul si calitatea serviciilor medicale +1 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | +1 +2
nivelul si calitatea educatiei populatiei +1 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0 0
in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati 0 0
sportive
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0

De mediu
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clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila +1 0
intensitatea energetica +1 0
eficienta si performanta energetica +1 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1
si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 — mediu, 3 — major)
fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind
analiza impacturilor optiunilor.

Anexe
Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa
Digitally signed by Sireteanu Veronica 3
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