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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza si fie solutionate

{n conformitate cu prevederile art.19, alin.(1) din Legea nr.229/2010 privind controlul financiar
publice intern, auditul intern pe bazi de contract este prevazut ca forma de organizare a auditului
intern de citre entitatile publice.

Totodati, potrivit Planului de actiuni pentru dezvoltarea controlului financiar public intern pentru
anii 2018-2020, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.124/2018, se intentioneazii crearea premiselor
pentru entitédtile publice, care nu au posibilitatea instituirii si Intretinerii subdiviziunii de audit
intern proprii, sé beneficieze de servicii de audit intern, prin externalizarea acestora.

Astfel, proiectul propune stabilirea cadrului normativ secundar de organizare si desfisurare a
activitdtii de audit intern n entititile publice, pe bazi de contract.

b) Descrieti problema, persoanele/entitétile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
Jjustificarea necesitétii schimbdrii situafiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate

Auditul intern, ca subdiviziune separatd in cadrul entititii publice, creeazi costuri fixe si variabile
care nu sunt eficiente in cazul entitatilor mici.

Punerea Tn aplicare a mecanismului propus va permite acoperirea cu servicii de audit intern a
entititilor publice, care nu dispun de subdiviziune de audit intern proprie In structura organizatorici
a acestora. Tolodatd, acestea nu se afla in subordinea unui organ central de specialitate a
administratiei publice sau a unei autoritati a administratiei publice locale de nivelul al doilea si nu
au statut de entitati publice partenere pentru a desfdsura activitatea de audit intern prin asociere.

Ca rezultat, avind in vedere scopul de bazi al auditului intern, care consta in acordarea consultantei
si furnizarea asigurarii obiective privind eficacitatea sistemului de control intern managerial,
oferind recomandari pentru perfectionarea acestuia si contribuind la imbunétifirea activititii
entitdtii publice, punerea in aplicare a proiectului ‘ﬁb dribui la fortificarea gestionarii fondurilor
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publice / patrimoniului public conform principiilor bunei guverniri.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Implementarea auditului intern este o componenti a reformei sistemulul national de control
financiar public intern.

Totodatd, prin Legea mentionatd anterior (modificata In ianuarie 2019) sunt obligate si dispuni de
subdiviziune proprie de audit intern ministerele, Casa Nationald de Asiguriri Sociale, Compania
Nationala de Asiguréri in Medicind, formatd din cel putin 3 unitdti de personal, si autorititile
administratiei publice locale de nivelul al doilea, formati din cel putin 2 unititi de personal.

Totodatd, gradul de ocupare a functiilor de auditor intern in organele APC este de 60,9%, iar in
organele APL de nivelul al doilea este de doar 36,6%. Nivelul mediu de fluctuatie a personalului de
audit intern in sectorul public este de 15,8%, iar organele APL de nivelul intai, in general, nu
dispun si nu beneficiazi de servicii de audit intern.

La data raportdrii, doar 13 din cele 31 subdiviziuni instituite In cadrul organelor APL de nivelu! al
doilea erau functionale.

Mai mult ca atit, activitatea de audit intern este concentratd preponderent in subdiviziuni structurale
mici. Astfel, 62% din subdiviziunile de audit intern instituite in cadrul organelor APC, entititilor
subordonate acestora si organelor APL de nivelul al doilea sint create dintr-o singuri unitate de
personal.

Concomitent, entitdti publice altele decit cele previizute la art.19, alin.(1') din Legea nr.229/2010
sunt in drept si creeze o subdiviziune de audit intern, dar nu sunt obligate. Mai mult ca atit,
instituirea unei subdiviziuni de audit intern intr-o entitate mic nu este cost-eficientd. In acest sens,
aceste entititl se pot asocia sau pot contracta servicii, pentru a dispune de audit intern, aceste
amendamentele intrate in vigoare in ianuarie 2019), dar un cadru normativ secundar nu exista pini
n prezent,

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie I

Entitiitile publice cu resurse bugetare limitate nu isi pot permite sa instituie o subdiviziune de audit
intern. Astfel, ele nu pot beneficia de o asigurare rezonabild privind functionalitatea guvernantei,
managementului riscurilor si controlului in intregime.

Dacd nu se intervine pe aceste aspecte, atunci riscurile de neconformitate si performante nerealizate
ramin la nivelele precedente, adicd mediu spre fnalt. Mai mult ca atit, domeniile de importanta
majord pentru managementul finantelor publice, precum financiar-contabil, achizitii publice,
administrare a activelor, tehnologii informationale, sunt o obligatie pentru auditul intern sa le
evalueze. Astfel, fird o interventie de reglementare, riscurile mentionate anterior vor fi la fel, poate
chiar majorate,

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative In vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneaza interventia statului

Legea nr.229/2010 privind controlul financiar publice intern prevede prin art.19, alin.(1) forma de
organizare a auditufui intern pe baz# de contract. Legea respectivi stabileste cerintele de bazi,
organizarea si principiile de activitate, drepturi si obligatii in auditul intern in sectorul public.
Acestea vor fi aplicabile inclusiv relatiilor contractuale privind prestarea serviciilor de audit intern
pentru entitati publice.

De asemenea, Planul de actiuni pentru dezvoltarea controlului financiar public intern pentru anii
2018-2020, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.124/2018, prevede prin pct.18 crearea conditiilor
de externalizare sau partajare a serviciilor de audit intern pentru entitiitile publice, inci din anul
2018.




2. Stabilirea obiectiveior

a} Expuneti obicctivele (care trebuie s3 fie legate direct de problemi si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul de bazd al proiectului este de a reglementa relatiile dintre entitatile publice, in calitate de
beneficiar, si alte persoane juridice / fizice, in calitate de prestator pentru efectuarea pe bazi
contractuala a auditului intern. Suplimentar, de a stabili entititile publice ce pot beneficia de
servicii de audit intern si persoanele fizice / juridice ce pot presta aceste servicii, de a stabili
drepturile si obligatiile in aceste relatii, de asemenea, relatiile cu Ministerul Finantelor.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
{ Pt p p !

Optiunea respectiva va pastra riscurile mentionate in compartimentul 1.d) la aceleasi nivele.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si ntregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc s
fie aprobate

Prin proiect se intentioneazd reglementarea activitatii de audit intern pe bazi de contract,
prevederile acestuia vizind:

- organizarea si desfasurarea activitatii de audit intern pe bazi de contract;

- criteriile pentru eligibilitatea Prestatorului serviciilor de audit intern in sectorul public pe bazi de
contract;

- modalitatea de contractare a serviciilor de audit intern;

- modalitatea de asigurare a calitatii activititii de audit intern In contextul mecanismului de
contractare;

- atributiile, drepturile si obligatiile partilor implicate In mecanismul de organizare si desfisurare a
activitdtii de audit intern pe bazi de contract.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

O optiune alternativi nu a fost identificatd §i analizati dat fiind caracterul si complexitatea relativ
scidzutd sau medie a problemei (conform prevederilor HG nr.23/2019).

4. Analiza impacturilor optiunilor

a} Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Starea actuali se caracterizeazi prin accesul ingradit entititilor ce dispun de alocatii bugetare mici
la functia de audit intern. Ca rezultat, o asigurare suplimentard independent si obiectiva privind
functionarea sistemelor de control intern managetrial nu poate fi obtinutd de managerii acelor
entititi publice.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Opliunea recomandatil prezintd costuri sau beneficii ce nu pot fi cuantificate exact, dar care decurg
din relatiile statului cu mediul de afaceri. Acestea pot varia in dependenti de numirul entitatilor
publice care vor recurge la contractarea serviciilor de audit intern, cit si de valoarea contractelor
incheiate de acestea din urma.

Costul afacerilor va fi format din: angajarea si remunerarea persoanelor calificate, precum si
instruirea continui a acestora. Suplimentar, vor exista si alte costuri fixe sau variabile privind




prestarea serviciilor de audit intern. Acesta va {1 influentat usor negativ, avind in vedere ¢
organizatiile ce vor presta servicii de audit intern vor fi nevoite si angajeze cel putin doud persoane
calificate, dintre care cel putin una s dispune de certificat de calificare profesionald in domeniul
auditului intern.

Povara administrativd va consta din: rapoarte anuale de activitate si contracte incheiate, care vor
trebui si fie prezentate Ministerului Finantelor. Aceastd categorie de impact va fi la fel usor negativ
afectatd, tinind cont de faptul ¢i anual se vor prezenta un raport de activitate per contract incheiat,
in dependentd de numarul contractelor.

Fluxurile comerciale vor creste, in dependentd de volumul serviciilor prestate. Costul unui contract
nu va trebui si depéseasca costul de intretinere a unei subdiviziuni de audit intern formate din doua
unititi de personal. in acest sens, cheltuielile medii salariale pentru doi auditori interni n sectorul
public, conform prevederilor normative In vigoare, sunt de aproximativ 220 mii lei.

Concurenta pe piati va creste, avind in vedere noile oportunititi create de proiectul in cauzi, care
vor impulsiona asigurarea si cresterea calititii serviciilor prestate cu mentinerea preturilor.

Cheltuielile publice vor creste egal cu costurile serviciilor, respectiv al contractelor incheiate.
Acestea vor {i egale cu fluxurile comerciale, descrise anterior.

Gradul de ocupare a fortei de munci va creste tinind cont de noile oportunititi de angajare. Acesta
se va majora usor, considerind faptul cd cel putin doud persoane vor fi angajate de o organizatie ce
va presta servicii de audit intern sectorului public.

Formarea profesionald va beneficia pozitiv prin asigurarea a cel putin a 40 ore de formare
profesionala continui anual pentru fiecare persoani angajati,

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscul necorespunderii criteriilor de eligibilitate a Prestatorului
Riscul calititit nesatisficitoare a serviciilor de audit intern

Riscul ne-expedierii in adresa Ministerului Finantelor a contractelor incheiate de cétre Prestator si
rapoartelor de activitate

Riscul ne-executiirii obligatiilor de citre Beneficiar sau Prestator
Riscul costurilor exagerate ale contractelor incheiate

Toate aceste riscuri reprezintd concomitent riscuri de neconformare cu prevederile proiectufui

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentry
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explici daci sint propuse mésuri de diminuare
a acestor impacturi

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celul mai mic impact negativ asupra celor afectati

Avind in vedere obiectivele si beneficiile optiunii recomandate, expuse in prezenta analizi, precum




si riscurile aferente optiunii ,,a nu face nimic”, se considerd rationald implementarea optiunii
recomandate

5. Implementarea si monitorizarea

a} Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesiti a
fi modificat gi/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Singurul element al cadrului normativ de reglementare este anume prezentul proiect. Schimbiiri
institutionale nu sunt necesare.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

Nu existd careva indicatori de performanta specifici care au fost stabiliti sau care vor fi
monitorizati. Totodatd, va fi efectuatd monitorizarea ex-post a cheltuielilor bugetare prin
componentele clasificatiei bugetare. De asemenea, proiectul prevede si evaluarea periodici a
calitatii activititii de audit intern, inclusiv a corespunderii cu criteriile de eligibilitate.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus, Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea

Impactul estimat se planifica a fi resimtit imediat dupa Incheierea unui an bugetar ulterior aprobirii
proiectului, ¢ind vor fi receptionate rapoarte de activitate de la organizatiile private si vor putea fi
aplicate mecanismele de monitorizare sau evaluare, inclusiv asupra mijloacelor publice utilizate.

Optiunea recomandati, inclusiv implementarea prevederilor propuse ale proiectului, vor fi
monitorizate prin mecanismele enumerate la lit.b), acelasi compartiment.

6. Consultarea

a) Identificati principalele par{i (grupuri) interesate in interventia propusa

Entitatile publice
Mediul de afaceri

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor |

Consultarea publici s-a asigurat prin plasarea proiectului pe pagina web a Ministerului Finantelor,
inclusiv expedierea proiectului cétre ministere, Cancelaria de Stat, CNAS, CNAM, Asociatia
Auditorilor Interni din RM, Primdria mun. Chisindu, Balti si Cahul, CALM.

Nu a fost identificatd din start necesitatea consultirii proiectului cu mediul de afaceri, fapt ce a fost
sesizat de Ministerul Justitiei In avizul sdu la proiect.

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fata de documentul de analizi a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Propunerile si obiectiile partilor interesate sunt prezentate anexat in Sinteza obiectiilor si
propunerilor / recomandarilor la proiect.

fn mare parte, acestea s-au referit la intreg continutul proiectului, fiind prezentate avize cu
propuneri si obiectii doar de ciitre MJ, MEI, MADRM, MECC, CNAS si Priméria mun. Chisiniu.
Marea majoritate a propunerilor au fost acceptate.

Anexi
Tubel pentru identilicarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea | Optiunea
propusd alterativd | alterativd 2
i

Economic




costurile desfasurarii afacerilor -1
povara administrativa -1
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | 0
mijlocii
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0
bunéstarea gospodariilor casnice si a cetitenilor 0
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomici 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sdndtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionald +1
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul séréciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sindtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea
modul s&nitos de viatd al populatiei 0
nivelul eriminalitétii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0
in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei In activitati 0
sportive
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de ser3 si 0
celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0




ol

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetici

eficienta si performanta energetici

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0
Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
opfiune analizald, unde variafia inire -3 i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinti lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 —
mgjor) fafd de situatia din opfivnea ,,a nu face nimic”, in comparafie cu situafia din alte optiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupi
caz, b, privind analiza impacturilor optiunilor.
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Anexe

Protectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitigii de intreprinzétor (dupa
caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)

Viceprim-ministru,

Ministru al Finantelor /: st Serghei PUSCUTA
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