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IP ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”
copie: Ministerul Finantelor

IP ,,Agentia de Guvernare Electronica” (in continuare - AGE), in limitele
competentelor, a examinat proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului  resursei  informationale  , Raportarea  financiara a
autoritatilor/institutiilor bugetare” formata de Sistemul informational integrat al
finantelor publice, transmis spre coordonare prealabild” de catre IP ,,Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante” prin intermediul Sistemului informational
,Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat, si comunica urmatoarele
obiectii §i propuneri:

1. Capitolul IV ,Tinerea si functionarea RI RF” cuprinde enumerarea
functionalitatilor de bazd ale resursei informationale (inregistrarea si autentificarea
utilizatorilor,  gestionarea  drepturilor de acces, crearea, completarea,
validarea/semnarea si expedierea rapoartelor, consolidarea rapoartelor, generarea
datelor statistice, expedierea si receptionarea notificarilor). Aceste elemente descriu
arhitectura si capabilitatile functionale ale sistemului informational, materie care,
potrivit distinctiei stabilite prin art. 7% alin. (2) lit. a) si ¢) din Legea nr. 467/2003 cu
privire la resursele si sistemele informationale de stat, apartine conceptului sistemului
informational, iar nu regulamentului resursei informationale, care reglementeaza
drepturile si obligatiile subiectilor, modalitatea de tinere si procedurile aferente RI.
Propunem corelarea acestor prevederi cu Conceptul Sistemului informational integrat
al finantelor publice, aprobat prin Hotdararea Guvernului nr. 278/2023, si limitarea
continutului tehnico-functional din proiectul de Regulament la strictul necesar pentru
claritatea normativa, in vederea evitarii suprapunerii dintre Concept si Regulament.

2. Proiectul nu defineste cu suficienta precizie obiectul inregistrarii in cadrul RI
RF si structura datelor tinute. Potrivit art. 20 din Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre, regulamentul registrului determina obiectele care se inregistreaza, datele si
documentele aferente, precum si identificatorii utilizati. Intrucat Regulamentul face
referire generica la ,,datele obiectului RI RF” fara a individualiza obiectul inregistrarii
si componenta datelor, propunem completarea acestuia cu o sectiune distinctd care sa
stabileasca expres obiectul inregistrarii, categoriile de date si documente tinute, precum
st identificatorii unici utilizati, in conformitate cu acelasi art. 20 din Legea nr. 71/2007.
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3. Pct. 29 prevede ca rapoartele si declaratiile depuse in RI RF se semneaza cu
semnaturd electronica calificatd. Totodata, proiectul de Regulament nu prevede
modalitatea tehnicd de aplicare si verificare a semnaturii electronice. Consideram
necesar ca semnarea si verificarea documentelor electronice in cadrul RI RF sa se
realizeze prin integrarea cu serviciul electronic guvernamental de semndturd
electronicd (MSign), cu reflectarea expresa a acestei integrari in cuprinsul proiectului
de Regulament — dupa cum este prevazu si in pct.12 sbp. 9) din Conceptului Sistemului

informational integrat al finantelor publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
278/2023..

4. Capitolul VI ,Interactiunea cu furnizorii de date” prevede ca RI RF
»interactioneaza si realizeaza schimbul de date cu sistemele si resursele informationale
de stat stabilite la pct. 12 din Conceptul Sistemului informational integrat al finantelor
publice”, fara a indica platforma prin care se realizeaza acest schimb. Potrivit Legii nr.
142/2018 privind schimbul de date si interoperabilitatea si Hotararii Guvernului nr.
211/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de functionare a platformei
de interoperabilitate (MConnect), schimbul de date dintre sistemele informationale de
stat se realizeaza prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).
Considerdam necesar completarea proiectului de Regulament cu prevederea expresa
potrivit cdreia schimbul de date interinstitutional se efectueazd exclusiv prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), precum si cu inregistrarea
activelor semantice Sistemul informational ,,Catalogul semantic”, conform cerintelor
Hotararii Guvernului nr. 323/2021.

5. Capitolul VII reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal (nume,
prenume, IDNP si date de contact), cu trimitere la Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal. In acest context, recomandam ca, in procedura de avizare,
in lista autoritatilor avizatoare sa fie inclus si Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal, in conformitate cu competentele acestuia, in vederea confirmarii
conformitdtii masurilor de prelucrare si protectie a datelor cu caracter personal
prevazute de proiect.

6. La pct. 42 se face trimitere la Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire
la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a securitdtii cibernetice de catre
furnizorii de servicii 1n sectoarele critice. Pentru asigurarea integralitdtii cadrului
normativ aplicabil, propunem completarea trimiterilor cu Legea nr. 48/2023 privind
securitatea cibernetica, precum si precizarea, in cuprinsul proiectului de Regulament,
a incadrarii RI RF din perspectiva regimului de securitate cibernetica aplicabil, cu
reflectarea corespunzatoare a masurilor tehnico-organizatorice minime.

7. Capitolul VIII ,,Controlul si raspunderea” cuprinde un set de clauze prin care
posesorul 1s1 declind, la pct. 50, raspunderea (intre altele, ,,Posesorul nu isi asuma nicio
raspundere in cazul in care anumite informatii sunt furnizate cu intarziere, sunt
pierdute, sterse [...]”, respectiv, la pet. 51, ,,Posesorul nu poartd raspundere pentru
datele transmise in RI RF, pentru erorile, lacunele, stergerea datelor [...]”"). Consideram
ca asemenea formuldri, specifice conditiilor contractuale de utilizare a serviciilor
private, sunt improprii unui act normativ si contravin obligatiilor pe care acelasi proiect
de Regulament le stabileste in sarcina posesorului la Capitolul III (de a asigura
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autenticitatea, plenitudinea si integritatea datelor, securitatea si protectia datelor,
precum si functionarea si administrarea continui a RI RF). Intrucat riaspunderea
subiectilor resursei informationale este guvernata de cadrul normativ (Legea nr.
467/2003, Legea nr. 71/2007 si legislatia conexd), propunem revizuirea Capitolului
VIII prin excluderea clauzelor generale de exonerare de raspundere si reformularea
acestuia in acord cu obligatiile legale ale posesorului.

8. Semnalam o serie de erori de tehnica legislativa si de redactare care necesita
a fi remediate:

e la pct.1 si 2, abrevierea ,,RI RF” este introdusda de doua ori, motiv pentru
care urmeaza a fi pastrata o singura introducere a abrevierii;

e la pct. 40 si 41, enumerarea metodelor de protectie a datelor este reprodusa
integral de doua ori, una dintre instante continand si denumirea eronata ,,Mass” in locul
denumirii corecte a serviciului guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass); se impune excluderea enumerarii duplicate si corectarea denumirii;

e recomandam o verificare integrald a proiectului sub aspectul corectitudinii
trimiterilor interne, al denumirilor unitare ale sistemelor informationale partajate si al
respectarii normelor de tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.
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