
 

 

NOTĂ INFORMATIVĂ 

la proiectul de ordin cu privire la aprobarea Setului metodologic privind 

elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului  

  

1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului   

Proiectul ordinului cu privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, 

aprobarea şi modificarea bugetului a fost elaborat de către Ministerul Finanțelor. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului ordinului   

În temeiul art.20 alin.(1) lit.l) al Legii finanțelor publice şi responsabilității bugetar-

fiscale nr.181/2014, Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea şi modificarea 

bugetului a fost aprobat prin ordinul ministrului finanțelor nr.209/2015.  

În contextul evoluțiilor în procesul bugetar, care au avut loc în ultimii ani, precum și 

necesităților de dezvoltare a îndrumărilor metodologice ale procesului bugetar, a unor 

modificări parvenite la Legea nr.181/2014, a fost inițat procesul de aducere în 

concordanță și ajustare a mai multor etape principale de planificare bugetară, descrise 

în Setul metodologic. Setul va servi în calitate de ghid pentru participanții la procesul 

bugetar la toate etapele de elaborare și punere în aplicare a bugetului. 

Astfel, Ministerul Finanțelor a elaborat proiectul ordinului cu privire aprobarea 

Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului , care 

urmează să substituie actualul ordin nr.209/2015, având în vedere volumul de 

modificări ce urmează a fi operate. 

3. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi 

Prevederile Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea şi modificarea 

bugetului au drept scop reglementarea metodologică a procesului de planificare 

bugetară şi menirea de a susține implementarea legislației bugetare.  

În special, Setul determină etapele, datele-limită principale şi responsabilitățile în 

procesul de elaborare cadrului bugetar pe termen mediu și a proiectului de buget, 

stabilește procedurile, cerințele şi formatele de prezentare a informației necesare pentru 

elaborarea acestor documente. Acesta, de asemenea, reglementează modul de 

repartizare a bugetelor aprobate, precum şi modul de modificare a bugetelor pe 

parcursul anului bugetar. Pe lingă aceasta, Setul conține un șir de recomandări privind 

metodele utilizate la prognoza veniturilor bugetare, estimarea costurilor programelor 

bugetare, conținutul unor analize bugetare importante. Capitole separate sunt dedicate 

metodologiei de stabilire a limitelor sectoriale de cheltuieli și a bugetării pe programe. 

Principalele completări operate la cadrul metodologic se referă la: 

a) ajustarea capitolului privind prognozarea veniturilor bugetare în partea ce ține de 

dezvoltarea metodelor utilizate la prognozarea unor categorii de venituri 

bugetare. Adițional au fost elaborate trei anexe cu exemple numerice de utilizare 

a unor metode descrise în capitol (cap. IV, secțiunea 4.5.2);  



 

 

b) revizuirea în întregime a capitolului privind riscurile bugetar-fiscale care 

cuprinde recomandări privind descrierea detaliată a tuturor riscurilor fiscale 

explicite și implicite (cap. IV, secțiunea 4.4.4); 

c) stabilirea unui exercițiu sistematic de evaluare a facilităților fiscale și 

determinarea eventualelor măsuri de politică fiscală și vamală, prin introducerea 

unei noi secțiuni  „4.4.5. Raportul de evaluare a facilităților fiscale și vamale”. 

Acest exercițiu, presupune efectuarea anuală a unor rapoarte privind estimările 

veniturilor bugetare ratate ca urmare a tratamentelor preferențiale (cap.  IV); 

d) definirea spațiului fiscal și a modului de repartizare a acestuia, introducerea unor 

noțiuni de rezerve nedistribuite la etapa de CBTM, în scopul absorbirii unor 

riscuri care pot apărea în procesul de alocarea a resurselor (cap. IV, subcapitolul 

4.5); 

e) modificarea formatului de prezentare a rapoartelor implementării 

strategiilor sectoriale de cheltuieli (cap.VI);  

f) ajustarea unor elemente ale sistemului bugetar: calendarul activităților în 

procesul bugetar, formatul de prezentare a proiectului legii bugetului  de 

stat, precum și descrierea limitelor generale de cheltuieli, detalierea 

procesului de redistribuire a alocațiilor bugetare etc. (cap.  III; cap. IV, 

subcap.4.6; cap. VII și cap. X);  

g) ajustarea reglementărilor cu privire la proiectele de investiții capitale publice, în 

conformitate cu Hotărârea Guvernului nr.684/2022, care are drept scop 

asigurarea unui cadru normativ privind procedurile naționale de management al 

proiectelor de investiții capitale publice eligibile pentru finanțare din bugetul de 

stat (cap. IV, subcap.4.7 și cap. VII, subcap.7.5). 

4. Fundamentarea economico-financiară 

Implementarea proiectului de ordin nu necesită cheltuieli financiare din bugetul de stat. 

5. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

Proiectul ordinului în cauză nu necesită modificarea altor ordine ale Ministerului 

Finanțelor  

6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului ordinului 

În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, proiectul ordinului este plasat pe pagina web oficială a Ministerului 

Finanțelor (www.mf.gov.md), directoriul „Transparența decizională”, secțiunea 

„Procesul decizional”. 

7. Constatările expertizei juridice   

Proiectul ordinului în cauză este supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției, 

în conformitate cu prevederile art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele 

normative. 
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