NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(liberalizarea totala a operatiunilor valutare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (liberalizarea totala a operatiunilor
valutare), este elaborat de Banca Nationalda a Moldovei (in continuare BNM) si, Tn temeiul pct.45
din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, si pct.6 subpct. 9)
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.696/2017, este promovat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat intru realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in
baza art.267 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte (ratificat prin Legea nr.112/2014) (Articolul 267 Dispozitii privind facilitarea si evolutia
(1)Partile se consulta in vederea facilitarii circulatiei capitalurilor intre ele pentru a promova
obiectivele prezentului acord. (2) Tn cursul primilor patru ani de la intrarea in vigoare a
prezentului acord, partile adopta mdsuri care permit crearea conditiilor necesare pentru
aplicarea ulterioara progresiva a normelor Uniunii privind libera circulatie a capitalurilor) si a
prevederilor actualizate ale Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025 (Cluster 2
Piata internd, Capitolul 4 Libera circulatie a capitalului, anexa A, actiunea normativa 2, cu termen
de adoptare Tn Parlament - decembrie 2026), care prevede modificarea unor acte normative,
inclusiv a Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara, in vederea liberalizirii totale a
operatiunilor valutare (care urmeaza sa intre in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana).

De asemenea, proiectul de lege are drept scop realizarea unuia dintre obiectivele strategice ale
BNM stabilite in Planul Strategic al autoritatii, care prevede promovarea liberalizarii operatiunilor
valutare de capital.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In cadrul acquis-ului UE, libera circulatie a capitalurilor este obligatorie, acesta fiind una din cele
patru libertati fundamentale ale pietei unice a Uniunii Europene.

Unul dintre angajamentele asumate de Republica Moldova fatd de Uniunea Europeana (UE) este
finalizarea liberalizarii contului de capital. Consiliul European a acordat Republicii Moldova
statutul de candidat la UE la 23 iunie 2022, iar ca parte a procesului de aderare la UE, tarile
candidate trebuie sa Indeplineasca criteriile de aderare la UE, inclusiv capacitatea de a adopta
obligatiile de membru al UE. Aceasta cuprinde capacitatea administrativa si institutionald de a
aplica efectiv acquis-ul UE, care constituie totalitatea legislatiei UE, astfel cum este prevazuta in
tratatele UE, legislatia secundara (regulamente, directive, decizii, recomandari) si politicile UE.




Astfel, in vederea alinierii la prevederile art.63 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ((1) In temeiul dispozitiilor prezentului capitol, sunt interzise orice restrictii privind
circulatia capitalurilor intre statele membre, precum si intre statele membre si tirile terte. (2) In
temeiul dispozitiilor prezentului capitol, sunt interzise orice restrictii privind platile intre statele
membre, precum si intre statele membre si tarile terte.), precum si ale anexei | ,,Nomenclatorul
miscarilor de capital mentionate la articolul 1 din Directiva” din Directiva Consiliului din 24 iunie
1988 pentru punerea n aplicare a articolului 67 din tratat (88/361/CEE), eliminarea totala a
restrictiilor aferente circulatiei capitalurilor si platilor impune modificarea Legii nr.62/2008
privind reglementarea valutara. Legea in cauzd este principalul act normativ care stabileste
regimul de efectuare a operatiunilor valutare de catre rezidenti si nerezidenti pe teritoriul
Republicii Moldova, in particular, prevede aplicarea regimului de autorizare din partea BNM in
privinta anumitor operatiuni valutare de capital.
De asemenea, liberalizarea totala a operatiunilor valutare de capital, Tn particular a deschiderii
conturilor curente si de depozit de catre rezidenti la bancile nerezidente impune abrogarea Legii
nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii
provenite din tranzactiile economice externe, care obligd agentii economici din Republica
Moldova sa repatrieze in Republica Moldova si sa inregistreze in conturile lor bancare deschise
n Republica Moldova toate mijloacele banesti obtinute din tranzactiile economice externe.
Concomitent, este necesara modificarea urmatoarelor legi care contin norme ce vizeaza
autorizarea operatiunilor valutare:

a) Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei;

b) Codul fiscal nr.1163/1997;

c) Legeanr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere;

d) Legea nr.448/2003 cu privire la statutul fortei militare straine in Republica Moldova;

e) Legea nr.8/2005 cu privire la Portul International Liber "Giurgiulesti";

f) Legeanr.178/2008 cu privire la Aeroportul International Liber "Marculesti";

g) Legeanr.171/2012 privind piata de capital,

h) Legea comunicatiilor postale nr.36/2016;

i) Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii

terorismului;

j) Legea nr.2/2020 privind organismele de plasament colectiv alternative;

k) Legea nr.198/2020 privind fondurile de pensii facultative;

I) Codul vamal nr.95/2021.
Tn anul 2024, la solicitarea BNM, a avut loc misiunea de asistenta tehnica externa din partea
expertilor FMI, cu scopul identificarii operatiunilor valutare de capital care pot fi liberalizate in
Republica Moldova la urmatoarele etape intr-un mod care sia nu impacteze negativ asupra
stabilitatii financiare a tarii, precum si Sa se asigure prevenirea esecurilor economice. Potrivit
recomandarilor expertilor FMI, pana la aderarea la UE, RM urmeaza sa promoveze o politica de
liberalizare graduala a operatiunilor valutare de capital. Tn acest context, in anul 2025 a fost
aprobatd si a intrat Tn vigoare Legea nr.124/2025 pentru modificarea Legii nr.62/2008 privind
reglementarea valutard, prin care au fost liberalizate unele operatiuni valutare de capital. Tinand
cont de conditiile economice actuale, precum si luand in considerare necesitatea pregatirii
sectorului financiar al Republicii Moldova pentru liberalizarea totald a operatiunilor valutare de




capital la data aderarii la UE, actualmente se afla in proces de promovare proiectul de Lege pentru
modificarea Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara, (numaér unic 171/MF/BNM/2026)
care prevede liberalizarea partiald si etapizata a operatiunilor valutare de capital, Tn particular
majorarea plafoanelor existente de la 10 000 euro per operatiune la 100 000 euro (in vigoare n
termen de o luna de la data publicarii legii) si de la 100 000 euro la 250 000 euro (in vigoare
incepand cu 1 ianuarie 2028), precum si liberalizarea deplina a unor operatiuni pentru anumite
categorii de rezidenti (cum ar fi, acordarea imprumuturilor financiare de catre societatile de
investitii, organizatiile de creditare nebancara).

Este de mentionat ca liberalizarea totala a miscarilor de capital si excluderea autorizatiilor pentru
operatiunile valutare nu exclud aplicarea prevederilor legislatiei AML/CFT (combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului) sau a altor prevederi ale legilor speciale. Desi libera circulatie a
capitalului este una dintre cele patru libertati fundamentale ale UE, consacrata in articolul 63 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care interzice toate restrictiile privind
circulatia capitalului intre statele membre si intre statele membre si tarile terte, articolele 65 si 66
din TFUE si jurisprudenta Curtii de Justitie a UE prevad o serie de exceptii de la acest principiu,
justificate de interese publice legitime, inclusiv cele legate de prevenirea activitatilor
infractionale, cum ar fi spalarea banilor si finantarea terorismului, sau supravegherea prudentiala
a institutiilor financiare. Prin urmare, chiar si in absenta unor autorizatii valutare prealabile,
tranzactiile sunt supuse altor cerinte reglementate in legile corespunzatoare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara (in
continuare - Legea nr.62/2008) in vederea eliminarii normelor care vizeaza autorizarea de catre
BNM a operatiunilor valutare, ajustarii altor prevederi aferente procesului de autorizare de catre
BNM a operatiunilor in cauza, precizdrii normelor care vizeazd importul si exportul in/din
Republica Moldova a valorilor valutare, aplicarii de catre RM a masurilor de salvgardare.
Astfel, principalele modificiri la Legea nr.62/2008 includ:

- abrogarea prevederilor care vizeaza autorizarea din partea BNM a operatiunilor valutare
(art.9, 11, 12, 13, 15, 16, 23, 38), precum si a celor care vizeaza procesul de autorizare de catre
BNM a operatiunilor valutare (Capitolul VI); De asemenea, avand in vedere eliminarea totala a
restrictiilor ce tin de efectuarea de catre rezidenti a operatiunilor valutare, au fost abrogate
normele care vizeaza operatiunile ce tin de retragerea in striainatate de cétre persoana fizica
rezidentd a numerarului n valutd strdind prin intermediului unui card emis de catre o banca
licentiata din contul acestei persoane fizice rezidente (art.27), fapt care va permite retragerea fara
restrictii a numerarului in strdinatate.

- stabilirea unei prevederi generale privind efectuarea fara restrictii de catre rezidenti si
nerezidenti a operatiunilor valutare, precum si a platilor si transferurilor in cadrul operatiunilor
valutare de capital, daca alte acte normative nu prevad altfel.

- instituirea unor norme care prevad efectuarea fira restrictii de citre rezidenti a
operatiunilor valutare de capital care implica iesirea capitalului din Republica Moldova, precum
si @ operatiunilor intre rezidenti in/din strainatate (art.6, art.23). De asemenea, proiectul de lege
prevede in mod expres ca deschiderea de catre rezidenti a conturilor curente si de depozit la
bincile nerezidente se efectueaza fara restrictii (art.13).




- eliminarea restrictiilor care vizeazi introducerea si scoaterea in/din Republica Moldova a
valorilor valutare, inclusiv in bagajul neinsotit si Stabilirea normei exprese ca aceste
operatiuni se efectueaza fira restrictii (art.28 — 34).

- precizarea normelor care vizeaza obligatia de declarare a valorilor valutare care se introduc
si se scot in/din Republica Moldova, cu specificarea expresd cd declararea acestor valori se
efectueaza in conformitate cu prevederile legislatiei vamale a Republicii Moldova. De asemenea,
proiectul de lege prevede ca informarea organelor vamale ale Republicii Moldova despre valorile
valutare care se introduc sau se scot in/din Republica Moldova in bagajele neinsotite se efectueaza
de catre rezidenti si nerezidenti in conformitate cu prevederile legislatiei vamale a Republicii
Moldova. Necesitatea respectivelor modificari este dictata de faptul ca la data aderarii la UE
introducerea si scoaterea in/din Republica Moldova a valorilor valutare, inclusiv in bagajul
neinsotit se va efectua fara restrictii din punctul de vedere al circulatiei capitalurilor. Actualmente,
obligatia declardrii numerarului care intrd sau iese din UE, precum si obligatia informdrii despre
numerarul care este introdus sau scos din UE in bagajele neinsotite sunt stabilite, corespunzator,
la art.3 si art.4 din Regulamentul (UE) 2018/1672 privind controlul numerarului care intra sau
iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1889/2005. Regulamentul in cauza
prevede un sistem de controale in ceea ce priveste numerarul care intra sau iese din Uniune, in
scopul de a completa cadrul juridic pentru prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului
prevazut in Directiva (UE) 2015/849.

Avand in vedere ca, potrivit Codului vamal al Republicii Moldova (Capitolul V), controlul asupra
valorilor valutare care se introduc si se scot in/din Republica Moldova tine de competenta
organelor vamale, proiectul de lege prevede operarea modificarilor corespunzitoare la Codul
vamal. Astfel, modificdrile la Codul vamal (art.373 si art.374) prevad ca la introducerea
in/scoaterea din Republica Moldova a valorilor valutare, a caror suma totald este egald sau
depaseste 10000 de euro (sau echivalentul acestora) de persoand/céldtorie, persoanele declara si
pun la dispozitie pentru controlul vamal valorile valutare care se introduc in/scot din Republica
Moldova, folosind formularul de declaratie prevazut de Serviciul Vamal.

De asemenea, se stabileste ca la introducerea in/scoaterea din Republica Moldova a valorilor
valutare in bagajele neinsotite, a cdror suma totald este egala sau depaseste 10000 de euro (sau
echivalentul acestora) de persoand/cdldtorie, persoanele informeaza si pun la dispozitie pentru
controlul vamal valorile valutare care se introduc in/scot din Republica Moldova, folosind
formularul de informare prevazut de Serviciul Vamal.

- completarea prevederilor care vizeazi aplicarea masurilor de salvgardare cu prevederea
privind informarea de cdtre BNM a Comisiei Europene si a celorlalte state membre despre
adoptarea respectivelor masuri de salvgardare pana cel tarziu la data intrarii in vigoare a acestora.
De asemenea, se stabileste cda BNM va proceda la modificarea, inlocuirea sau incetarea masurilor
de salvgardare la solicitarea expresa a Comisiei Europene (art.56).

- excluderea prevederilor referitoare la efectuarea controlului valutar in privinta respectarii
cerintelor autorizatiilor eliberate de BNM pentru efectuarea operatiunilor valutare (art.57, 58, 59,
60, 61).

Modificarile care se propun la legile indicate la pct.2.2 lit.a) - 1) din prezenta nota au drept scop
excluderea din legile in cauza a normelor care vizeaza autorizarea operatiunilor valutare
de capital, precum si includerea unor norme de referintd in legatura cu modificarile care se




propun la Codul vamal, si anume la Legea nr.448/2003 cu privire la statutul fortei militare straine
in Republica Moldova, Legea comunicatiilor postale nr.36/2016, Legea nr.308/2017 cu privire la
prevenirea i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

- completarea Legii nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare cu norme
suplimentare menite sa contribuie la 0 mai buna gestiune a riscurilor de tehnologie a informatiei
a comunicatiilor, de securitate a informatiilor si de continuitate a activitatii in cadrul societatilor
de asigurari, avand in vedere specificul acestor entitati financiare, activitatii desfasurate si a
produselor/ serviciilor oferite populatiei si agentilor economici.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Luand in considerare ca acest proiect are drept scop alinierea la acquis-ul UE, optiuni alternative
nu exista.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege nu prevede careva cheltuieli din contul bugetului public national

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Liberalizarea totala a operatiunilor valutare de capital va creste oportunitatile de investire de catre
agentii economici din RM 1n tarile cu un nivel inalt de dezvoltare, va permite diversificarea
riscurilor, utilizarea noilor tehnologii, a know-how-urilor. De asemenea, eliminarea totala a
obstacolelor administrative pentru rezidenti pentru efectuarea operatiunilor valutare va contribui
la imbunatatirea mediului de afaceri din RM.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de lege reprezinta un exercitiu de aprofundare a armonizarii legislatiei nationale cu
prevederile legislatiei Uniunii Europene. In procesul de elaborare a proiectului de lege, au fost
luate Tn considerare prevederile articolului 63 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
precum si ale anexei | la Directiva Consiliului din 24 iunie 1988 pentru punerea in aplicare a
articolului 67 din tratat(88/361/CEE).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiald a
Ministerului Finantelor si pe portalul particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
liberalizarea-totala-a-operatiunilor-valutar/16143.

Tn conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (liberalizarea totala a operatiunilor
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valutare) va fi remis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate si va fi supus consultarilor
publice, iar in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor si portalul
particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Conformart. 34 alin. (1), art. 35-37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative (liberalizarea totala a operatiunilor valutare),
urmeaza a fi remis Centrului de Armonizare a Legislatiei, Centrului National Anticoruptie si
Ministerului Justitiei pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, expertizei
anticoruptie si, respectiv, expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege prevede intrarea in vigoare a acestuia la data aderarii la Uniunea Europeana,
avand in vedere angajamentele asumate de Republica Moldova in privinta Capitolului 4 ”’Libera
circulatie a capitalului”. De asemenea, proiectul de lege stabileste ca pana la intrarea in vigoare a
acestuia, Guvernul si Banca Nationala a Moldovei vor aduce actele sale normative in
corespundere cu legea in cauza.

Astfel, urmare aprobarii proiectului de lege, se vor abroga actele normative secundare ale BNM
care vizeaza aplicarea regimului de autorizare (cum ar fi, Regulamentul privind autorizarea unor
operatiuni valutare de catre Banca Nationala a Moldovei, aprobat prin Hotararea Consiliului de
administratie al BNM nr.51/2009, Regulamentul privind conturile rezidentilor in strdinatate,
aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al BNM nr.216/2015, Regulamentul privind
eliberarea de catre Banca Nationala a Moldovei a autorizatiilor pentru scoaterea mijloacelor
banesti din Republica Moldova, aprobat prin Hotdrarea Comitetului executiv al BNM
nr.14/2016).

De asemenea, se vor opera modificari la anumite acte normative ale BNM care reglementeaza
efectuarea platilor si transferurilor in cadrul operatiunilor valutare si raportarea acestora (cum ar
fi, Regulamentul privind conditiile si modul de efectuare a operatiunilor valutare, aprobat prin
Hotararea Comitetului executiv al BNM nr.29/2018, Instructiunea cu privire la raportarea unor
operatiuni valutare de cétre bancile licentiate, aprobata prin Hotararea Consiliului de administratie
al BNM nr.11/2009).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Urmare adoptarii proiectului de lege propus, Guvernul si Banca Nationala a Moldovei isi vor
aduce actele normative in corespundere cu prevederile acestuia in scopul asigurarii implementarii
si punerii Tn aplicare.
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