NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(cadrul de lichidare a institutiilor de credit)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (pe aspecte ce tin de lichidarea
institutiilor de credit) a fost elaborat de Banca Nationala a Moldovei (in continuare BNM), iar
conform prevederilor pct. 45 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.610/2018, proiectul este promovat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului de lege derivd din Programul National de Aderare al
Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2025 — 2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025, venind sa realizeze actiunea normativa nr.48 din Anexa A a Capitolului 9 ,,Servicii
financiare”, Cluster 2 ,,Piata internd” (termen de realizare — decembrie 2026), care prevede revizuirea
cuprinzatoare a cadrului de lichidare a institutiilor de credit si transpunerea integrala in cadrul
national a prevederilor Directivei 2001/24/CE privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de
credit.

Drept sursa primara pentru elaborarea acestui proiect au servit recomandarile referitoare la
adoptarea unei legi revizuite cu privire la lichidarea institutiilor de credit, cu o procedura de
lichidare care sa-si atinga obiectivele de politica publica fara a impiedica indeplinirea altor functii
ale BNM , incluse 1n raportul final al Fondului Monetar International (FMI), urmare desfasurarii in
perioada iunie 2021 a unei misiuni privind Evaluarea Stabilitatii Sectorului Financiar (FSSR).

Ulterior, recomanddrile mentionate supra s-a regdsit in angajamentul asumat de Republica
Moldova fatd de FMI in memorandumul semnat in noiembrie 2021, care prevede revizuirea
cuprinzatoare a cadrului privind lichidarea institutiilor de credit in vederea consolidarii procedurilor
de lichidare. in scopul indeplinirii angajamentului, BNM a solicitat asistenta tehnici a FMI si pe
parcursul 2022-2023, o echipa de experti strdini a evaluat masura in care cadrul legal actual aferent
lichidarii silite este suficient si adecvat, precum si a identificat un model optim de reglementare si
gestiune a procesului de lichidare siliti a institutiilor de credit. In rezultatul asistentei tehnice,
expertiit FMI au prezentat raportul privind evaluarea cadrului legal privind lichidarea silita a
institutiilor de credit cu descrierea recomandarilor si optiunilor de reformare a acestuia.

Recomandarile au vizat in mod primordial: alinierea declansatorilor lichidarii cu cei pentru
rezolutie; transferul competentei de supraveghere a procesului de lichidare; pastrarea competentei
exclusive a BNM de constatare a Indeplinirii declansatorilor pentru lichidare si depunerea cererii in
instanta de insolvabilitate;; mentinerea competentei BNM in selectarea si propunerea lichidatorului;
conceperea unor stimulente, planuri de lichidare, masuri de sporire a transparentei care sa accelereze
procesul de lichidare; excluderea conflictelor de interese si a riscului reputational pentru BNM.

Concomitent cu elaborarea proiectului de modificare a cadrului de lichidare, si tinand cont de
obiectivele Republicii Moldova privind alinierea cadrului legislativ national la standardele europene,
in contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, s-a conturat
necesitatea transpunerii in legislatia nationald a actelor normative europene care reglementeaza, intre
altele, procedurile de lichidare a institutiilor de credit.

In acest scop, in cadrul proiectului a fost inclus un compartiment distinct prin care sunt
transpuse 1n legislatia nationald prevederile Directivei 2001/24/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 aprilie 2001 privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit, asigurand
astfel armonizarea normelor interne cu cerintele si principiile aplicabile la nivelul Uniunii Europene.

In conformitate cu Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
aprilie 2001, proiectul de lege propus transpune in legislatia nationald normele generale aplicabile
masurilor de reorganizare si procedurilor de lichidare a institutiilor de credit in situatiile care implica
raporturi juridice transfrontaliere intre statele membre.




Directiva stabileste principiile si regulile de cooperare intre autoritatile competente ale statelor
membre in cazul In care o institutie de credit 1si desfdsoard activitatea pe teritoriul mai multor
jurisdictii, prin sucursale sau alte structuri organizatorice. In acest sens, actul normativ european
reglementeaza:

 normele aplicabile lichidarii sucursalelor situate in alte state membre, atunci cand procedura
principala de reorganizare sau lichidare este deschisa intr-un alt stat decat cel de origine al institutiei
de credit;

« conditiile obligatorii privind publicitatea si informarea creditorilor cunoscuti, In vederea
asigurarii transparentei, protectiei drepturilor acestora si participarii efective la procedura;

o efectele procedurilor de reorganizare si lichidare asupra raporturilor juridice relevante,
inclusiv asupra contractelor, garantiilor, drepturilor de proprietate, procedurilor judiciare pendinte si
altor aspecte cu incidenta transfrontaliera;

e coordonarea actiunilor autoritatilor nationale si schimbul de informatii intre acestea, pentru
a asigura o aplicare unitara a deciziilor de reorganizare sau lichidare la nivelul Uniunii Europene.

Prin preluarea acestor dispozitii, proiectul urmareste atat armonizarea cadrului legislativ intern
cu standardele europene, cat si predictibilitatea si recunoasterea reciproca a masurilor de lichidare
intre statele membre, precum si protectia echitabila a creditorilor, indiferent de statul in care acestia
isi au sediul sau domiciliul.

Tinand cont de faptul ca aplicabilitatea acestor norme este conditionata de dobandirea calitatii
de stat membru al Uniunii Europene de cétre Republica Moldova, se prevede ca dispozitiile
proiectului de lege aferente transpunerii Directivei 2001/24/CE sa intre in vigoare la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul legal actual privitor la lichidarea bancara se regaseste in mare parte in Legea 550/1995
cu privire la lichidarea bancilor. Regimul de lichidare a bancilor, in vigoare in prezent, este unul pur
administrativ, in care BNM are un rol cheie. Cadrul normativ prevede, in prezent, ca BNM este
singura autoritate competenta sd decida asupra retragerii licentei si initierii procesului de lichidare
silitd a bancilor, sd numeasca si sd inlocuiascd lichidatorul, precum si s@ supravegheze procesul de
lichidare a bancii pand la finalizarea acestuia si radierea bancii din Registrul de stat al persoanelor
juridice.

Problemele ce rezidd din reglementarea actuala privesc de principiu urmatoarele aspecte:

e Avand in vedere obiectivul fundamental al BNM privind asigurarea stabilitatii si viabilitatii
sistemului bancar, functia de supraveghere a procesului de lichidare nu este una prioritard pentru
BNM, fiind mai eficienta si rationala orientarea resurselor cdtre alte atributii importante, care au un
rol in asigurarea stabilitdtii financiare, cum ar fi domeniul rezolutie bancare.

¢ Procesul de lichidare presupune distribuirea pierderilor intre diferite parti interesate si acest
fapt este predispus la contestatii juridice. In contextul supravegherii procesului de lichidare a
bancilor, BNM a fost supusd actiunilor in justitie in instante civile si penale. Pierderile pentru
actionari si creditori se contureaza atunci cand sunt transferate active, iar activele ramase sunt lasate
in banca supusa lichidarii pentru a fi valorificate in cadrul procesului de lichidare. In functie de
dimensiunea transferului, un numadr variabil de parti interesate va suferi pierderi. Acestea ar putea
contesta in instanta de judecata decizia de a transfera doar unele datorii in detrimentul altora.

e Cadrul legal actual nu prevede o procedura colectivd in care drepturile creditorilor ar fi
protejate sau ar fi garantat un rol activ in proces, in vederea realizdrii si apdrarii drepturilor si
intereselor acestora. Intrucat nu este infiintat un organ colectiv de decizie, lichidatorul fiind singurul
cu drept de decizie, creste riscul ca deciziile sale sa fie contestate de orice creditor sau participant la
procesul de lichidare. Existenta unui conflict de interese ce rezultd din indeplinirea de citre BNM a
unor atributii conferite: pe de o parte de supraveghere a activitatilor bancilor pand la data retragerii
licentei si, pe de alta parte, de supraveghere a procesului de lichidare a bancilor dupa retragerea
licentei bancilor.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (cadrul de lichidare a institutiilor
de credit) contine amendamente ce vizeaza urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei;

Legea nr. 550/1995 cu privire la lichidarea bancilor — care se abroga in intregime;
Legea nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni;

Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr.225/2003;

Legea nr.160/2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci;

- Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali;

- Legea insolvabilitatii nr.149/2012;

- Legeanr.161/2014 cu privire la administratorii autorizati,

- Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor;

- Legea nr. 183/2016 cu privire la caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor financiare privind activitatea bancilor.

- Codul Civil al Republicii Moldova

- Codul administrativ al Republicii Moldova

Astfel, proiectul prevede modificarea in total a 12 legi si, In esentd, presupune trecerea de la
un cadru de lichidare pur administrativ (extrajudiciar, supravegheat doar de BNM), la un model
hibrid, care combina elemente ale regimului administrativ si ale celui judiciar, respectiv in care
procesul de lichidare al institutiilor de credit este desfasurat sub supravegherea instantei de judecata,
conform cadrului general de insolvabilitate aplicabil, cu unele particularitati pentru institutiile de
credit, iar BNM 1isi pastreazd anumite competente exclusive, in vederea asigurdrii unui proces
eficient, transparent si echitabil de inchidere a activitatii institutiilor de credit aflate in stare de
insolvabilitate.

Modelul hibrid de lichidare a institutiilor de credit, promovat prin normele propuse in proiect,
prevede un regim in care instanta de insolvabilitate va fi implicata, intr-o anumitd masurd, in
aprecierea dacd conditiile de lichidare au fost indeplinite si verificarea oricdror erori evidente sau
incdlcari procedurale materiale din partea autoritatilor, dar mentine expertiza si discretia autoritatii
administrative - BNM, cu privire la viabilitatea institutiei de credit si luare deciziei de lichidare.

Proiectul prevede transferul competentei de intentare si supraveghere a procesului de lichidare
catre instanta de insolvabilitate, consolidand astfel rolul acesteia in garantarea legalitatii procedurii
si a protectiei intereselor creditorilor.

Totodata, proiectul promoveaza conceptul de procedurda colectivd de lichidare, bazata pe
participarea creditorilor prin intermediul Comitetului Creditorilor, care va detine un rol proeminent
in aprobarea planului de lichidare al institutiei de credit si in stabilirea cuantumului remuneratiei
lichidatorului. Acest mecanism urmareste cresterea transparentei si a responsabilitétii in procesul de
valorificare a activelor si de distribuire a fondurilor obtinute

Modificarile incluse in proiect se refera in principal la urmaitoarele aspecte:

e [ egea insolvabilitatii nr. 149/2012 se va aplica institutiilor de credit, cu particularitétile
previzute in Capitolul X ! (capitol nou);

¢ Alinierea declansatorilor de lichidare si rezolutie;

Cadrul actual legal prevede la art. 38 (1) din Legea nr. 550/1995 cu privire la lichidarea
bancilor, ca BNM, din oficiu, ia hotararea de initiere a procesului de lichidare silitd a bancii urmare
a constatdrii a cel putin uneia din situatiile de insolvabilitate prevazute la art. 22 alin. (2) din Legea
nr. 202/2017 privind activitatea bancilor. Totodata, licenta poate fi retrasa si pentru alte temeiuri
decat insolventa bancii. Conform art. 22 alin. (2) din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor,
BNM retrage licenta si initiaza procesul de lichidare silitd a bancii In cazul in care se constata ca
banca se afla 1n una dintre situatiile de insolvabilitate prevazute la lit. a)—d) din alineatul respectiv si
nu sunt intrunite conditiile de declansare a procedurii de rezolutie, prevazute in art. 58 din Legea
nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.
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In alta ordine de idei, pentru a declansa rezolutia fata de o banca, BNM, in calitate de autoritate
competentd urmeaza sa constate cd aceasta intruneste concomitent urmatoarele trei conditii:

1) banca intra sau este susceptibild de a intra Intr-o stare de dificultate majora, astfel
cum este definita la art. 59 din Legea 232/2016;
2) lipsa unor alternative eficiente de a impiedica starea de dificultate majora, intr-o

perioadad rezonabild, prin masuri alternative ale sectorului privat, masuri de supraveghere sau de
interventie timpurie, de reducere a valorii sau de conversie a instrumentelor de capital relevante,
luate in legdtura cu banca in cauza;

3) intrunirea criteriului de interes public, care se referd la constatarea incapacitatii
procedurii de lichidare a bancii de a atinge obiectivele rezolutiei prevazute la art. 58 din Legea
nr.232/2106 in aceeasi masura ca aplicarea actiunilor de rezolutie.

In esentd, conditiile stipulate la art. 22 din Legea nr.202/2017 coincid doar partial cu cele
prevazute la art. 59 din Legea nr. 232/2016. Astfel, diferenta dintre declansatoarele acestor doua
proceduri ar putea determina riscul ca sa constatim eventual situatii cand institutiile de credit ar
indeplini doar primele doua conditii de rezolutie din Legea nr.232/216 (cu exceptia indeplinirii
conditiei privitoare la interesul public) si, in acelasi timp, nici conditiile de lichidare nu ar fi
indeplinite. In astfel de circumstante s-ar putea ajunge la situatia in care o institutie de credit nu ar
putea fi nici solutionatd prin aplicarea actiunilor de rezolutiei si nici lichidatd in conformitate cu
cadrul legal in vigoare privind insolvabilitatea institutiilor de credit.

Proiectul prevede ca BNM raméane a fi singura autoritate care poate constata intervenirea
situatiilor de insolvabilitate prevazute la art. 22 din Legea 202/2017 privind activitatea bancilor, iar
instanta de insolvabilitate va utiliza evaluarile si concluziile realizate de catre Banca Nationald a
Moldovei.

e Institutiilor de credit nu li se aplicd procedurd de restructurare previzutd de Legea
insolvabilitatii nr. 149/2012;

Institutiile de credit urmeaza procedura simplificatd a falimentului, avand conditii distincte de
intentare a procesului de insolvabilitate, fiind exceptate de la aplicarea prevederilor privitoare la
perioada de observatie prevazutd in Capitolul II si raportarea in fata adunarii creditorilor prevazuta
in capitolul III sectiunea 5 prevazute de Legea insolvabilitatii nr. 149/2012. De principiu, in cazul
deteriorari rapide a situatiei financiare la o institutie de credit, sau la aparitia unor circumstante care
ar putea determina o astfel de situatie, BNM in calitate de autoritate competentd va intreprinde
masuri de interventie timpurie menite sa remedieze situatia, conform Legii 232/2016 cu privire la
redresarea si rezolutia bancilor. Doar in cazul in care prin masuri alternative, respectiv masuri de
supraveghere sau de interventie timpurie, de reducere a valorii sau de conversie a instrumentelor de
capital relevante, nu se poate remedia situatia financiara a institutiei de credit in dificultate, in situatia
in care nu este intrunitd conditia interesului public, va fi initiatd procedura de lichidare. Astfel orice
masuri de remediere a situatiei financiare si economice a unei institutii de credit in dificultate sunt
aplicate pana la initierea procedurii de lichidare, incat dupd aceastd etapa nu mai este necesara
aplicarea unei proceduri de restructurare.

e Numirea lichidatorului urmeaza a fi de competenta instantei la propunerea BNM, pe baza
unor criterii clare, inclusiv posibilitatea numirii in calitate de lichidator a persoanelor juridice. La
fel, BNM va examina conflictele de interese declarate de lichidator;

e In proiect s-a urmdrit instituirea unei politici de remunerare a lichidatorului care sa stimuleze
un rezultat rapid si de succes al lichidarii. Supravegherea activitatii lichidatorului se va exercita de
catre instanta de judecata si comitetul creditorilor;

¢ Validarea creantelor de catre lichidator si instanta de judecata;

e Instituirea organului reprezentativ al creditorilor - comitetul creditorilor cu atributii de
valorificare a drepturilor si intereselor creditorilor si de aprobare a planului de lichidare elaborat de
lichidator, similar insolventelor corporative.

In competenta BNM a fost previzuti propunerea instantei de insolvabilitate a membrilor
comitetului creditorilor si participarea la sedintele acestuia cu rol consultativ. BNM, Ministerul

4




Finantelor si Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar sunt membri cu drept de vot in
cadrul comitetului creditorilor in cazul in care detin si calitatea de creditori ai institutiei de credit
insolvabile;

e Eliminarea termenului pentru desfasurarea procedurii de lichidare. Actualul cadru legal
prevede un termen de 5 ani pentru procesul de lichidare a bancii de la data retragerii licentei acesteia,
care poate fi prelungit la demersul argumentat al lichidatorului cu una sau mai multe perioade, durata
fiecarei perioade fiind de cel mult doi ani. Respectarea unor termene prestabilite ar putea fi dificil
de asigurat si ar putea atrage raspunderea autoritatilor responsabile. Ca urmare, in proiect s-a optat
pentru excluderea termenelor pentru definitivarea procesului de lichidare si totodatd pentru
instituirea unor stimulente pentru lichidator prin remunerarea succesului la evaluarea rezultatelor
trimestriale de indeplinire a planului de lichidare, fapt ce ar putea determina accelerarea procesului
de lichidare;

¢ Reglementarea procedurii de lichidarea benevold a institutiilor de credit nu sufera modificari
conceptuale, fiind previzuti in Proiect la art. X, pct. 2 in propunerile de completare cu art. 22! a
Legii 202/2017 privind activitatea bancilor, tindnd cont de propunerea de abrogare a Legii nr.
550/1995 cu privire la lichidarea bancilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Problematica ce rezida din cadrul actual cu privire la lichidarea silitd a bancilor nu poate fi
solutionatd decat printr-o interventie considerabild si modificari de esentd a intregului cadru
normativ ce reglementeaza procesul de lichidare bancara, iar trecerea de la modelul de lichidare pur
administrativ la unul hibrid, oferd solutii optime pentru a contracara dificultatile semnalate in acest
domeniu si rdspunde exigentelor BNM si recomandarilor incluse in Raportul tehnic - Consideratii
de proiectare pentru un nou cadru de lichidare a bancilor al Fondului Monetar International
prezentat in septembrie 2023.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de Lege nu aduce impact structural sau institutional asupra sistemului administratiei
publice si nici actiuni de reforma structurala sau institutionald. De asemenea, prevederile acestuia nu
implica atribuirea de noi functii sau responsabilitati autoritatilor sau institutiilor existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare
din contul bugetului de stat

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Toate datele obtinute in cadrul procesului de lichidare sunt supuse dispozitiilor secretului
bancar (activitatea lichidatorului/ comitetului creditorilor/ tabelul definitiv al creantelor/ procedura
de vanzare a bancii;).

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzator, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar si nebancar
sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra activitatii de
intreprinzator.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
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5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul care scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene prin
transpunerea integrald in cadrul legislativ national a prevederilor Directivei 24/2001, n Sectiunea a
3-a din capitolul X! din Legea insolvabilititii nr. 149/2012 .

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Implementarea proiectului de lege nu va necesita careva masuri suplimentare care sa asigure
aplicarea integrala si coerentd a noilor reglementari.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiala
a Ministerului Finantelor si portalul particip.gov.md si poate fi accesat la urmatoarele link-uri:

1.https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
normative-cadrul-de-lichidare-institu%C8%9Biilor;

2.https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-
acte-normative-cadrul-de-lichidare-a-institutiilor-de-cre/16743.

in conformitate cu art. 32 alin. (1) - (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
(in continuare — Legea nr. 100/2017), proiectul de lege va fi remis spre avizare autoritatilor si
institutiilor interesate si va fi supus consultarilor publice, iar in scopul respectarii prevederilor Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina
oficiald a Ministerului Finantelor si pe portalul particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit prevederilor art. 34 alin. (1) si art. 35 din Legea nr. 100/2017, proiectul de lege, insotit
de Tabelul de concordanta, va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus
expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de Lege propus nu afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al actelor
normative in vigoare. Totodatd, se remarcad faptul cd, prevederile proiectului de Lege propus nu
interfereaza cu prevederile proiectului de Lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012
(nr.unic 424/MDED/2026), elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului dat de Lege va fi asiguratd de Banca Nationald a Moldovei prin
elaborarea si ajustarea cadrului normativ necesar de punere in aplicare.

Ministra Victoria BELOUS
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