NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(protectia prin mdasuri non-penale a monedei impotriva falsificarii si a altor activitati
neconforme)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative — (in continuare — proiect de lege),
a fost elaborat de Banca Nationala a Moldovei (in continuare — BNM), iar conform
prevederilor pct.45 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
610/2018 si pct. 6 subpct. 9) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 696/2017, este promovat de
catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Odata cu semnarea, la 27 iunie 2014, la Bruxelles, a Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, si ulterior obtinerii statutului de tard candidata
la aderarea la Uniunea Europeana (in continuare - UE) in iunie 2022, Republica Moldova a
demarat procesul de pregatire pentru aderare.

In contextul angajamentelor asumate pentru alinierea la standardele Uniunii Europene in ceea
ce priveste capitolul 32 ,Controlul financiar”, din acquis-ul UE, protectia monedei euro
impotriva falsificarii reprezinta o prioritate esentiald. Moneda euro reprezintd nu doar un
simbol tangibil al identitatii europene si moneda oficiala in majoritatea statelor membre, dar
este si a doua cea mai tranzactionatd moneda din lume, avand un rol important in politica
economica globald si in sistemul financiar international.

In acest context, pentru a mentine increderea publicului si a mediului de afaceri in
autenticitatea si calitatea monedei euro, UE are un interes major in asigurarea faptului ca
viitoarele state membre adopta un nivel adecvat de protectie impotriva falsificarii. Aceasta
este determinatd de implicatiile economice si sociale ale fenomenului de falsificare, care pot
genera pierderi semnificative pentru economiile statelor membre si pot afecta integritatea
pietei financiare europene. Totodata, falsificarea monedei euro afecteaza in mod direct
increderea publicului 1n sistemul monetar si poate avea consecinte negative asupra stabilitatii
economice si securitdtii financiare.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 307/2024 pentru aderarea Republicii Moldova la
Conventia Internationala privind Stoparea Falsificarii de Moneda, semnata la Geneva la 20
aprilie 1929, Republica Moldova si-a asumat angajamente privind protectia Tmpotriva
falsificarii tuturor valutelor care circuld pe teritoriul unui stat semnatar. In temeiul art. 12 al
Conventiei, intervine obligatia infiintarii si functiondrii la nivel national a unui Oficiu
National Central (in cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne) pentru combaterea falsificarii monedei, responsabil de asigurarea cooperarii si
schimbului de informatii cu Centrele nationale de analizd a bancnotelor si monedelor (ce
urmeaza a fi create in cadrul BNM in conformitate cu normele UE), subdiviziunile
Inspectoratului General al Politiei, precum si cu oficiile nationale centrale din alte tari,
Europol si Interpol etc. Acest mecanism asigura centralizarea la nivel national a informatiilor
relevante, in scopul facilitdrii coordonarii activitatilor de prevenire si al eficientizarii
investigatiilor penale privind cazurile de falsificare a insemnelor monetare depistate pe
teritoriul Republicii Moldova.

In partea ce tine de protectia monedei euro sunt relevante si obligatiile de transpunere a
normelor UE aferente protectiei monedei euro si de cooperare in prevenirea si combaterea
falsificarii.




In acest sens, prezentul proiect de act legislativ este elaborat si promovat in vederea
implementarii actiunii nr. 4 din Capitolul 32 ,,Control financiar”, Anexa A la Clusterul 1
., Valori fundamentale” din Programul National de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 (in
continuare - PNA).

Proiectul are drept scop instituirea cadrului normativ primar necesar pentru crearea
masurilor de implementare a actelor Uniunii Europene privind protectia monedei euro
impotriva falsificarii si reproducerilor ilegale, precum si pentru asigurarea ulterioara a
elaborarii cadrului normativ secundar, in vederea armonizarii, coerentei si eficientei
acestor masuri, in conformitate cu standardele si reglementarile UE.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului

normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ national relevant protectiei monedei impotriva falsificarii se refera

la mai multe acte normative, spre exemplu: Legea nr. 1232/1992 cu privire la bani, Legea nr.

62/2008 privind reglementarea valutara, Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala

a Moldovei, Codul penal nr. 985/2002, Codul de procedura penala nr. 122/2003, Codul

contraventional nr. 218/2008, Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul

expertului judiciar, Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,

Regulamentul cu privire la operatiunile cu numerar in bancile din Republica Moldova,

aprobat prin Hotardrea Comitetului Executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 78/2018

etc.

De asemenea, Republica Moldova este parte a unor acorduri de cooperare semnate cu

Eurojust, Europol si Interpol, care faciliteazd schimbul de informatii si cooperarea in

domeniul aplicarii legii si al urmaririi penale, inclusiv in cazurile ce vizeaza falsificarea

banilor.

In contextul art. 130 din Constitutia Republicii Moldova, art. 5 alin. (1) lit. g), 57-64 din

Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si art. 2 al Legii cu privire la

bani nr. 1232/1992, BNM este unica autoritate din Republica Moldova care:

- asigurd emisiunea monedei nationale, sub formd de bancnote si monede metalice, ca
mijloc de plata pe teritoriul Republicii Moldova;

- stabileste valoarea nominald, dimensiunile, greutatea, designul si alte caracteristici
tehnice ale bancnotelor si monedelor;

- pune in circulatie moneda nationala, prin intermediul bancilor licentiate.

In calitate de emitent unic al monedei nationale, BNM urmireste mentinerea unui nivel
corespunzator al calitatii numerarului in circulatie, un rol esential revenind protejarii
integritatii acestuia ca mijloc de platd, inclusiv prin depistarea promptd si eficientd a
bancnotelor si monedelor falsificate si transmiterea acestora cétre autoritatile competente.

Cadrul normativ national in domeniul combaterii fenomenului de falsificare a monedei,
prevede urmatoarele:

- potrivit art. 236 Cod penal, producerea sau punerea in circulatie a bancnotelor si
monedelor false reprezintd o infractiune economicad pasibild de raspundere penald, iar
conform art. 252-253 si 266 Cod de procedura penald, urmarirea penala in cazul acestor
infractiuni se afld In responsabilitatea Inspectoratului General al Politiei (IGP) al Ministerului
Afacerilor Interne (MAI);

- BNM, bancile licentiate si unitdtile de schimb valutar au obligatia, in cadrul
operatiunilor cu numerar, sa verifice autenticitatea si calitatea bancnotelor si monedelor, sa
retragd din circulatie falsurile suspecte si sa le predea IGP, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

- bancnotele si monedele care prezintd suspiciuni de falsificare sunt ridicate de la locul
depistarii lor (in majoritatea cazurilor — de la banca/BNM) de catre ofiterul de urmarire penala
responsabil din cadrul IGP si transmise in conformitate cu Legea nr. 68/2016 cu privire la




expertiza judiciard si statutul expertului judiciar — drept corpuri delicte, spre efectuarea

expertizei corespunzatoare de catre Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare

(CTCEJ) din cadrul IGP al MAL

In Republica Moldova nu existi o structurd specializatd la nivel national, care ar fi

responsabila in mod special de analiza tehnica a bancnotelor si monedelor suspectate a fi false

in vederea stabilirii autenticitatii si ar permite o monitorizare centralizata a gradului de risc,

o interventie rapida si alte actiuni de cooperare pentru a combate ferm acest fenomen. In

prezent, autenticitatea bancnotelor si monedelor este stabilitda in cadrul expertizei judiciare

efectuate de CTCEJ din cadrul IGP al MAI, in calitate de corpuri delicte, in virtutea
competentelor in domeniul expertizei tehnice a documentelor, printre care, se regasesc si
actele de identitate, titlurile de valoare, legitimatiile etc.

Potrivit art. 61 din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei nr. 548/1995, BNM este

obligatd sa asigure schimbul monedei nationale uzate sau necorespunzatoare circulatiei si sa

o inlocuiascd cu alte bancnote/monede metalice. Totusi, o anumitad discrepanta apare Intre

obligatia BNM de a efectua schimbul monedei necorespunzatoare si lipsa unui cadru clarificat

privind competentele sale in domeniul expertizdrii/examindrii bancnotelor si monedelor
receptionate n vederea stabilirii autenticitatii, in special in cazuri specifice, cum ar fi primirea
de bancnote deteriorate sau arse. Aceastd situatie evidentiaza necesitatea ajustdrii cadrului
normativ, prin clarificarea si delimitarea competentelor Bancii Nationale in acest domeniu, in

scopul asigurarii unui mecanism mai coerent si mai eficient de verificare si protectie a

integritatii monedei nationale, inclusiv in calitatea sa de emitent si de autoritate responsabila

de implementarea elementelor de siguranta ale bancnotelor si monedelor.

In perspectiva procesului de aderare la UE, Republica Moldova urmeaza si asigure procesul

de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul UE in domeniul protectiei monedei euro

impotriva falsificarii. Acest demers vizeaza instituirea unui cadru normativ coerent si aliniat

standardelor europene, destinat prevenirii si combaterii falsificarii si reproducerii ilegale a

monedei, care sd prevada:

- includerea unor norme materiale in legislatia nationald care sa permita reglementarea
domeniului protectiei si a valutei strdine, inclusiv a monedei euro, avand in vedere ca
moneda nationald este leul moldovenesc, iar BNM detine, in prezent, atributii exclusive
privind moneda nationala;

- consolidarea unui sistem eficient de identificare si sanctionare a infractiunilor de
falsificare a bancnotelor si monedelor metalice;

- consolidarea procedurilor pentru colectarea, stocarea si schimbul centralizat de date
tehnice si statistice privind falsificarea euro si pentru transmiterea bancnotelor/monedelor
euro suspecte pentru analiza si examinare tehnica;

- cooperarea extinsa si schimbul de date tehnice si operationale cu autoritatile nationale si
cele europene;

- desemnarea si crearea centrelor nationale de analiza a bancnotelor si monedelor, inclusiv
a Centrului de monitorizare a falsurilor;

- stabilirea unor proceduri mai avansate de verificare a autenticitatii si calitatii bancnotelor
si monedelor euro;

- adoptarea regulilor de reproducere a imaginii bancnotelor/monedelor si de protejare a
drepturilor de autor pentru grafica bancnotelor si monedelor euro etc.

Raportul de tard, elaborat de Comisia UE pe anul 2025 privind Republica Moldova, contine
mentiuni potrivit carora legislatia Moldovei este partial aliniatad la legislatia UE in ceea ce
priveste definirea bancnotelor si monedelor falsificate, precum si procedurile de colectare,
pastrare si retragere din circulatie a monedei falsificate. La nivel national nu exista o abordare
distincta pentru moneda euro in comparatie cu alte valute strdine 1n ceea ce priveste
verificarea autenticitatii, analiza tehnica, procedura si rdspunderea penald etc.

In procesul de elaborare a proiectului de lege a fost studiati practica statelor candidate, cat si

a statelor membre ale UE (Romania, Ungaria, Cehia, Croatia, Muntenegru, Albania, Letonia,

Macedonia etc.) privind cadrul normativ aferent protectiei monedei euro impotriva falsificérii



https://old.gov.md/sites/default/files/2025_comisia_europeana_raport_pachet_de_extindere_pentru_republica_moldova_ro_13.11.25.pdf

(masuri non-penale), fiind retinut ca legislatia acestora (atat primara cat si secundard) a fost
modernizatd si armonizatd la noul sistem de protectie a monedei euro, conform acquis-ului
UE. Mai mult, cadrul normativ al acestor state include in prezent entitati specializate care sunt
responsabile pentru analiza/expertiza/examinarea tehnica a bancnotelor si monedelor
suspectate a fi false, cooperarea si asistenta reciproca in acest domeniu. Respectiv, majoritatea
bancilor centrale au fost mandatate sa gestioneze total sau partial atributia de
analiza/expertiza/examinare tehnicd a bancnotelor/monedelor suspecte a fi false in vederea
stabilirii autenticitatii acestora, reiesind din responsabilitatea lor pentru integritatea monedei
nationale 1n calitate de emitent al acesteia.

Cu titlu informativ se precizeaza ca, in perioada 2019-2025, BNM a beneficiat de trei misiuni
de asistenta tehnica externd aferente operatiunilor cu numerar si protectia monedei impotriva
falsificarii, din partea Bancii Nationale a Letonei, Bancii Nationale a Croatiei, precum si
Bancii Nationale a Romaniei. Potrivit recomandarilor receptionate din parte expertilor de
asistentd tehnica, pentru transpunerea acquis-ului UE se impune modificdri a cadrului
normativ national care sa clarifice mandatul BNM, atributiile, cooperarea/comunicarea cu alte
organe nationale/europene aferent protectiei monedei Impotriva falsificarii, stabilirea
procedurilor si conditiilor de creare si operare a centrelor specializate, colectare, centralizare,
schimb de informatii relevante si a drepturilor si obligatiilor autoritatilor competente, precum
si redefinirea obligatiilor bancilor si ale altor entitéti cheie care opereaza cu numerar, privind
verificarea, retragerea din circulatie si transmiterea spre expertiza/examinare tehnica a
bancnotelor si monedelor falsificate, inclusiv a celor in valuta strdina etc.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede instituirea cadrului juridic primar pentru:

o stabilirea mandatului Béncii Nationale a Moldovei in domeniul protectiei monedei
impotriva falsificarii si desemnarea acesteia drept autoritate competentd pentru
examinarea tehnica a bancnotelor si monedelor metalice;

o instituirea obligatiilor bancilor, altor prestatori de servicii de platd si entitatilor care
desfasoara activitate de schimb valutar privind verificarea autenticitatii, retragerea din
circulatie a numerarului suspect a fi fals si transmiterea acestuia pentru analiza si
examinare tehnica;

o stabilirea regulilor de reproducere inclusiv de protectie a drepturilor de proprietate
intelectuala al BNM ca organ emitent asupra designului grafic al monedei nationale;
controlul activitatii de procesare a numerarului; cooperarea si comunicarea cu institutiile
responsabile nationale si ale UE (Banca Centrald Europeana, Comisia Europeand) etc;

e consolidarea cadrului juridic de cooperare dintre BNM si institutiile nationale si europene
responsabile de protectia euro impotriva falsificarii;

e introducerea unui cadru privind recircularea bancnotelor si monedelor nationale, in
vederea pregatirii capacitdtilor administrative si operationale necesare gestiondrii
numerarului, Tn conformitate cu principiile aplicabile recirculdrii monedei euro;

e instituirea obligatiei oricarei persoane care intrd in posesia unei bancnote/monede
suspecte a fi false de a notifica autoritatile competente si de a o transmite pentru examinare
tehnica.

Mai mult, prin proiectul de lege se vor concretiza aspectele/directiile de baza care urmeaza a
fi reglementate suplimentar prin acte subordonate legii (acte normative BNM), care vor avea
ca scop transpunerea actelor UE indicate 1n prezenta nota.
Aspectele sus-mentionate implica necesitatea modificarii urmatoarelor legi de profil:

a) Legeanr. 1232/1992 cu privire la bani,

b) Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei;

¢) Codul vamal nr. 95/2021;

d) Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;




e) Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova nr. 122/2003;

f) Legeanr. 62/2008 privind reglementarea valutara;

g) Legea Nr. 86/2011 cu privire la simbolurile publice;

h) Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat.
Principalele modificari aduse la:

1) Codul vamal nr. 95/2021, Legea cu privire la secretul de stat nr. 245/2008, Legea nr.
1232/1992 cu privire la bani etc., prin ajustarea termenilor ,,semne banesti”, ,,emisie”

2) Legeanr. 1232/1992 cu privire la bani, care presupune:
v reafirmarea obligatiei tuturor persoanelor de a accepta fara restrictii bancnotele si
monedele metalice ale Republicii Moldova aflate in circulatie, ca mijloc legal de plata,
inclusiv a sanctiunilor aplicabile pentru nerespectare; clarificarea situatiilor in care acceptarea
numerarului poate fi refuzata in mod justificat;
v precizarea competentei exclusive BNM de a retrage, distruge si inlocui bancnotele si
monedele metalice uzate sau necorespunzatoare circulatiei, in conditiile stabilite prin
reglementdrile proprii ale BNM;
v' consolidarea conditiilor privind raspunderea pentru falsificarea bancnotelor si
monedelor metalice, inclusiv a celor in valutd strdind si pentru reproducerea si activitatile
neconforme etc. interdictia de acceptare a bancnotelor si monedelor suspectate a fi false si
obligatia de retinere si transmitere pentru examinare cdtre autoritatea nationald competenta;
v' concretizarea conditiilor in care bancnotele si monedele jubiliare si comemorative
(emise ca mijloc legal de plata si in scop numismatic) pot fi acceptate spre plata sau schimb,
tinand cont de reglementarile Uniunii Europene inclusiv bunele practici ale statelor membre
in domeniu. Or, potrivit Regulamentului (UE) nr. 651/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 iulie 2012 privind emiterea de monede euro, se retine ca:

- conform considerentului nr. 5, statele membre a caror moneda este euro ar trebui sa
poatd emite monede de colectie euro, care nu sunt destinate circulatiei si care ar trebui
sd poatd fi distinse cu usurintd de monedele de circulatie. Monedele de colectie euro
ar trebui sa aibd statut de mijloc legal de platd numai In statul membru emitent si nu
ar trebui emise 1n vederea intrarii lor 1n circulatie;

- conform art. 1, monede de colectie Tnseamna monede euro destinate colectionarii, care
nu sunt emise in vederea intrarii lor in circulatie;

- potrivit art. 5 alin. (5), statele membre iau toate masurile adecvate pentru a descuraja
utilizarea monedelor de colectie ca mijloc de plata.

In acest sens, norma propusa are scopul de a evidentia scopul numismatic al bancnotelor si
monedelor jubiliare si comemorative, inclusiv de a evita aspectele problematice care apar in
procesul de plata sau schimb a acestui tip de bancnote/monede etc.

3) Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei:
v' consolidarea rolului BNM privind protectia bancnotelor si monedelor metalice
impotriva falsificarii; stabilirea competentelor BNM asupra bancnotelor si monedelor
metalice in valuta straina;
v' reglementarea drepturilor de proprietate intelectuala ale BNM asupra designului grafic
si caracteristicilor tehnice ale bancnotelor si monedelor metalice emise;
v" consolidarea regimul juridic al reproducerii bancnotelor si monedelor nationale, prin
interzicerea reproducerii necorespunzatoare color fard acordul scris prealabil al BNM, cu
stabilirea raspunderii contraventionale;
v' completarea expresa a competentei curente BNM de a emite reglementari nu doar
privind punerea si retragerea din circulatie, ci si schimbul bancnotelor si monedelor metalice;




v" introducerea unor principii privind asigurarea autenticitatii si calitatii numerarului
procesat si destinat circulatiei;

v introducerea unor norme specifice pentru protectia bancnotelor si monedelor metalice
impotriva falsificarii si altor fapte ilegale, in special prin atribuirea unor responsabilitati clare
bancii centrale, incluzand dreptul de a emite reglementari pentru monedele si bancnotele in
valuta strdina; clarificarea procedurii de gestionare a cazurilor de depistare a falsurilor de
bancnote si monede; precum si crearea cadrului legal necesar pentru schimbul international
de informatii si probe, inclusiv pentru transmiterea catre autoritdtile emitente striine a
bancnotelor si monedelor suspectate a fi false etc.;

v includerea normelor de sanctionare a cazurilor de nerespectare, de catre subiectii vizati
la art. 64! alin. (1), a obligatiei de verificare a autenticititii si calititii bancnotelor si
monedelor metalice, de retinere a celor suspectate a fi false si de transmitere pentru examinare
Bancii Nationale, precum si de raportare 1n modul corespunzator a informatiilor aferente
verificdrii autenticitatii, calitatii si repunerii in circulatie a bancnotelor si monedelor metalice.
Ca masuri sanctionatorii se propun:

a) avertismentul 1n scris aplicabil, spre exemplu, in cazul unei prime incélcari cu caracter

neesential;

b) amenda in marime de la 10 000 de lei pana la 300 000 de lei.

La stabilirea cuantumului amenzii au fost avute in vedere:

- gradul de pericol social al faptei, inclusiv posibilul prejudiciu adus intereselor
publice;

- nivelul sanctiunilor prevazut la moment pentru alte incalcari admise de entitatile
supravegheate de BNM in conformitate cu art. 75 din Legea nr. 548/1995 cu privire
la Banca Nationald a Moldovei)

- practica altor banci centrale europene in domeniu (Cehia, Ungaria, Letonia, Croatia
etc.)

v reproducere neconformd a bancnotelor si monedelor, a nerespectarii obligatiilor de
raportare a numerarului suspectat a fi fals

4) Codul de Procedura Penald al Republicii Moldova nr. 122/2003 — includerea
prevederii exprese cd rapoartele de examinare tehnica ale Bancii Nationale a Moldovei
privind autenticitatea bancnotelor si monedelor metalice suspectate a fi false se admit in
calitate de probe in procesul penal;

5) Codul contraventional nr. 218/2008 — includerea normelor de sanctionare a cazurilor
de reproducere neconforma a bancnotelor si monedelor;

6) Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara — concretizarea obligatiilor
unitdtilor de schimb valutar privind verificarea autenticitatii, calitatii si caracterului platibil
al numerarului in valutd strdind si in moneda nationala;

7) Legea Nr. 86/2011 cu privire la simbolurile publice, fiind specificat regimul juridic al
elementelor grafice ale monedei nationale in cadrul simbolurilor publice, prin delimitarea
acestora de celelalte simboluri supuse restrictiilor generale.

Proiectul prevede intrarea in vigoare a acestuia in termen de 18 luni din data publicarii, iar
pentru unele norme — din data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru a
asigura toate masurile preparatorii de punere in aplicare a prevederilor proiectului propus
(elaborarea cadrului normativ secundar, crearea Centrului National de Analiza, Centrului
National de Analiza a Monedelor, Centrului National de Monitorizare a Falsificarilor etc.).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Luand in considerare cd acest proiect are drept scop crearea cadrului juridic primar pentru a
asigura ulterioara aliniere (prin acte normative secundare) la acquis-ul UE, optiuni alternative
nu exista.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




In esenta, proiectul de lege impune responsabilititi pentru:

a) BNM - necesitatea de a modifica sau adopta noi acte normative pentru a ajusta cadrul
sdu normativ in concordantd cu prezenta lege, necesitatea consolidarii capacitatilor
institutionale BNM de supraveghere, control si exercitarea sarcinilor in contextul
competentelor noi atribuite Tn domeniul protectiei monedei, inclusiv a valutei straine
impotriva falsificarii.

b) IGP al MAI — noi competente de constatare a faptelor contraventionale descrise in
proiectul de lege.

c) Bancile, inclusiv in calitatea acestora de prestator de servicii de plata si de unitate
de schimb valutar, alti prestatori de servicii de plata, precum si unititile de
schimb valutar, altele decat bancile, care participa cu titlu profesional la verificarea
si distribuirea numerarului — consolidarea capacitdtilor de verificare a calitatii si
autenticitatii bancnotelor si monedelor, inclusiv 1n valuta straina.

In acelasi timp, impactul dat va fi unul pozitiv, iar printre beneficiile principale vor fi:

- Imbunatatirea respectdrii cerintelor legale privind autenticitatea si calitatea
numerarului in moneda nationala si valuta strdina aflat in circulatie.

- prevenirea, identificare, monitorizarea si combaterea cazurilor de falsificare si
reproducere ilegala a bancnotelor si monedelor, inclusiv a celor in valuta straina.

- consolidarea statului de drept si cresterea increderii publicului in institutiile publice si
in moneda nationala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu genereaza cheltuieli suplimentare pentru bugetul public, intrucat majoritatea
cheltuielilor de implementare vor fi asumate de BNM (persoana juridica publica autonoma,
cu buget propriu) si subiectii responsabili sa respecte obligatiile de verificare a autenticitatii
si calitatii bancnotelor si monedelor metalice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect de lege, inclusiv viitoarele reglementari ale BNM pentru implementarea

acestuia, vor include cerinte specifice fatd de urmatorii operatori economici:

- banci licentiate si sucursalele infiintate in Republica Moldova de bancile din alte state,
care activeazd in conformitate cu Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor.
Urmeaza de precizat cd obligatiile prevazute de prezenta lege se vor rasfrange asupra
acestor entitati, atat in contextul activitatii bancare desfasurate, dar si altor activitéti care
presupun inclusiv prestarea serviciilor de platd precum si celor de schimb valutar;

- societdtile de platd si sucursalele Infiintate in Republica Moldova de societdtile de plata
din alte state;

- societdtile emitente de moneda electronica si sucursalele infiintate in Republica Moldova
de societatile emitente de moneda electronica din alte state;

- furnizorii de servicii postale care activeaza in conformitate cu Legea comunicatiilor
postale nr.36/2016;

- case de schimb valutar;

- persoane juridicd rezidente ce presteaza servicii hoteliere care efectueaza operatiuni de
cumparare a numerarului n valuta strdind in valuta strdind de la persoane fizice contra
monedei nationale prin intermediul propriului punct de schimb valutar si/sau prin
intermediul aparatelor de schimb valutar.

Impactul asupra acestor operatori economici se va manifesta cel putin prin:

- obligativitatea desfasurarii activitdtii in conformitate cu cadrul normativ aplicabil si
aplicarea masurilor specifice de procesare;

- obligatia verificdrii in cadrul operatiunilor cu numerar a autenticitdtii si calitatii
bancnotelor si monedelor, inclusiv a celor in valuta straind de cétre personal calificat si
utilizand echipamente corespunzatoare, in conformitate cu cerintele stabile de BNM;

- proceduri standardizate de retragere din circulatie, retinere, raportare si predare, catre
autoritatile competente, a numerarului suspect de a fi fals identificat;

- aplicabilitatea sanctiunilor in cazul nerespectdrii cerintelor legale.




Posibile categorii de costuri initiale:

- achizitia sau adaptarea (hardware si/sau software) echipamentelor de procesare/operare a
numerarului in corespundere cu cerintele stabilite de BNM;

- elaborarea/actualizarea procedurilor interne;

- instruirea personalului privind verificarea autenticitatii si calitatii bancnotelor, inclusiv a
celor 1n valuta straina.

Posibile categorii de costuri recurente:

- mentenanta si calibrarea echipamentelor;

- instruirea periodica a personalului;

- platforme si proceduri de raportare;

- eventuale ajustdri periodice ale procedurilor interne si tehnice in corespundere cu
constatarile si recomandarile BNM in cadrul monitorizarii si controalelor efectuate.

Desi, pe termen scurt, implementarea noilor cerinte poate genera anumite costuri de

conformare, pe termen mediu si lung cadrul normativ instituit va stimula operatorii economici

vizati sd ofere servicii de o calitate superioard, in conditiile unei procesari a numerarului mai

mai sigure, precum si ale identificarii prompte a bancnotelor si monedelor false, contribuind

astfel la reducerea pierderilor cauzate de acceptarea acestora si la consolidarea protectiei

publicului.

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra securitdtii operatiunilor cu numerar si asupra

protectiei utilizatorilor numerarului, contribuind la alinierea politicilor si procedurilor interne

ale operatorilor economici la cerintele si bunele practici europene in materie de prevenire si

depistare a falsurilor, precum si la consolidarea mecanismelor de control si verificare a

autenticitatii numerarului. Totodatd, implementarea acestor masuri va sprijini cresterea

increderii publicului in numerar si va crea conditii de concurenta echitabile intre entitatile

cheie ce opereazd cu numerar, prin stabilirea unor standarde uniforme de conformare si

operare.

Pentru a echilibra efectele reformei, proiectele actelor normative de implementare a

prezentului proiect de lege vor institui perioade de tranzitie pentru ca operatorii economici

vizati sa isi planifice In mod efectiv resursele financiare si sa isi adapteze procedurile,

echipamentele, precum si nivelul de instruire al personalului etc. in conformitate cu cerintele

legale si cu reglementarile BNM in acest domeniu ce urmeaza a fi elaborate. Totodata, BNM

va promova platforme de instruire si ghidare a operatorilor in contextul dat.

BNM nu are competente legale de a oferi acces la mecanisme de sprijin financiar pentru

operatorii vizati, Intrucét, potrivit cadrului legal, fiecare operator este responsabil de

asigurarea securitdtii operatiunilor desfasurate, sub toate aspectele ce tin de activitatea sa.

4.4. Impactul social
Nu este aplicabil.
Principalul scop al legii este protejarea integritdtii monedei nationale si a valutei straine In
numerar aflate in circulatie, reducand riscurile asociate circulatiei unor bancnote si monede
falsificate sau necorespunzatoare.
Legea instituie, de asemenea, un nivel sporit de protectie pentru publicul larg, prin asigurarea
accesului la numerar sigur, autentic si de o calitate corespunzatoare.
Implementarea proiectului va contribui la consolidarea increderii publicului larg in moneda
nationald si in serviciile institutiilor financiare, contribuind la sporirea reputatiei acestora pe
piata si la diminuarea riscurilor asociate circulatiei numerarului fals sau necorespunzator.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu aduce un impact direct asupra datelor cu caracter personal. Protectia datelor cu caracter
personal va fi asiguratd in conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitdtii de intreprinzdtor, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar si
nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra activitatii
de intreprinzator.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
Proiectul de lege nu prevede transpunerea directd a prevederilor unor acte UE, dar are drept
scop instituirea cadrului normativ primar necesar pentru implementarea masurilor prevazute
de 8 acte ale Uniunii Europene in domeniul protectiei monedei euro Impotriva falsificarii si
reproducerilor ilegale, urmand ca transpunerea efectiva a acestor acte sa fie realizata ulterior
prin acte normative secundare (Regulamente ale BNM). La elaborarea actelor normative
secundare, urmeaza a fi elaborate corespunzator tabelele de concordanta.
Respectiv, in temeiul pct. 13 subpct. 5) din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018, proiectul
dat de lege nu este insotit de un tabel de concordanta, dar in conditiile in care acesta reprezinta
un act cu relevantd UE, ce urmaireste crearea cadrului juridic national necesar pentru
implementarea legislatiei UE, acesta urmeaza a fi prezentat spre examinare Centrului de
Armonizare a Legislatiei.
S-a optat pentru adoptarea unui proiect de lege pentru a stabili principiile si cadrul general
primar obligatoriu privind protectia bancnotelor si monedelor metalice impotriva falsificarii.
Aspectele detaliate si procedurale, precum verificarea numerarului, schimbul si retragerea
bancnotelor si monedelor metalice etc., vor fi reglementate prin acte subordonate legii,
precum hotarari ale Comitetului Executiv (HCE al BNM) pentru a asigura flexibilitate si
adaptarea rapida la evolutiile tehnice si practice.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Masurile incluse in prezentul proiect duc la crearea unei realitati legislative care sa
permita adoptarea unor acte normative secundare ce vor asigura alinierea legislatiei nationale
la urmatoarele acte UE:

- Regulamentul (CE) nr. 1338/2001 al Consiliului din 28 iunie 2001 de definire a
masurilor necesare protectiei monedei euro impotriva falsificarii, extins prin Regulamentul
(CE) nr. 1339/2001. Aceste regulamente au drept scop stabilirea masurilor necesare in
vederea circulatiei bancnotelor si monedelor euro, in conditii care garanteaza protectia lor
impotriva activitdtilor de falsificare;

- Regulamentul (UE) nr. 1210/2010 al Parlamentului european si al Consiliului din 15
decembrie 2010 privind autentificarea monedelor euro si procesarea monedelor euro
improprii circulatiei. Prezentul Regulament stabileste procedurile necesare pentru
autentificarea monedelor euro si pentru gestionarea celor improprii circulatiei,

- Regulamentul (CE) nr. 2182/2004 privind medaliile si jetoanele similare monedelor
euro, extinsa prin Regulamentul (CE) nr. 2183/2004. Aceste regulamente stabilesc conditii
uniforme pentru productia de medalii si jetoane similare monedelor euro in vederea protejarii
cetdtenilor impotriva riscului de confuzie sau de frauda.

- Decizia Consiliului din 6 decembrie 2001 (2001/887/JA1) privind protectia monedei
euro impotriva falsificarii. Acest act UE are obiectiv de a asigura ca, pe parcursul anchetelor
referitoare la falsificarea monedei euro, bancnotele si monedele suspectate ca fiind false se
analizeaza Intr-un mod coerent si eficient si cd informatiile sunt partajate corespunzator cu
tarile UE;

- Decizia BCE/2010/14 din 16 septembrie 2010 privind verificarea autenticitdtii si a
calitatii si repunerea in circulatie a bancnotelor euro. Prezenta decizie stabileste regulile si
procedurile comune privind verificarea autenticitatii si calitatii si repunerea in circulatie a
bancnotelor euro in temeiul art. 6 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1338/2001;




- Decizia BCE/2013/10 din 19 aprilie 2013 privind cupiurile, specificatiile,
reproducerea, preschimbarea i retragerea bancnotelor euro. Decizia data stabileste cadrul
unitar pentru cupiurile, specificatiile, reproducerea, preschimbarea si retragerea bancnotelor
euro, cu scopul de a proteja integritatea, securitatea si circulatia corespunzatoare;

- Orientarea BCE/1999/3 din 7 iulie 1998 privind anumite prevederi privind bancnotele
euro, completatd prin Orientarea BCE/2003/5 din 20 martie 2003 privind aplicarea unor
masuri pentru combaterea reproducerilor neconforme de bancnote euro, precum si schimbul
si retragerea bancnotelor euro. Aceste orientdri stabilesc reguli pentru combaterea
reproducerilor neconforme de bancnote euro si pentru procedurile de schimb si retragere a
bancnotelor euro, astfel Incat sa se protejeze integritatea si securitatea bancnotelor in
circulatie si sd se prevind confuzia cu reproduceri neautorizate;

- Comunicarea Comisiei privind protectia dreptului de autor a designului fetei comune
a monedelor euro (COM/2001/0600). Acest act UE stabileste sistemul de protectie prin drept
de autor pentru designul fetei comune a monedelor euro si regulile de reproducere autorizata
a acestui design, pentru a impiedica confuzia cu monedele autentice si a proteja valoarea
simbolicd si economicd a monedei euro

- Decizia BCE/2001/11 din 08 noiembrie 2001 privind anumite conditii referitoare la
accesul la Sistemul de monitorizare a falsurilor. In esentd, acest act UE stabileste conditiile
de creare si gestiune a accesului la Sistemul de monitorizare a falsurilor (baza de date privind
falsificarile depistate de bancnote euro); de introducere a datelor in sistem de catre
participantii autorizati; de creare a centrului national de monitorizare si gestiune a accesului
la sistem; standarde de securitate si confidentialitate etc.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In procesul de elaborare si promovare a prezentului proiect de act normativ vor fi respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Astfel, anuntul referitor la
initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Finantelor, rubrica ,, Transparenta decizionala”, avand in vedere prevederile art.
45 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, inclusiv pe
platforma guvernamentala https://particip.gov.md, fiind disponibil la urmatoarele link-uri:
- https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%383rii-proiectului-792;
- https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-
acte-normative-definirea-masurilor-necesare-protectiei-mo/16686
Este de remarcat faptul ca avand in vedere prevederile pct. 39 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul a fost supus examinarii i avizarii
prealabile de catre Ministerul Justitiei, propunerile si obiectiile acestuia fiind luate in
considerare dupa caz (conform sintezei Intocmite) la definitivarea proiectului de lege.
Proiectul de lege urmeaza a fi remis spre consultare si avizare catre mai multe autoritati
publice (Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura generala,
Inspectoratul General al Politiei etc.), dar si altor entitati din sectorul privat vizate (Asociatia
Bancilor, bancile licentiate din RM, alti mari prestatori de servicii de platd, ONG-uri de profil
etc.)
Avizele cu obiectiile si propunerile autoritatilor si altor entitati juridice vor fi expuse in tabelul
de sinteza a obiectiilor si propunerilor.
Proiectul de lege urmeaza a fi consultat cu Comisia Europeana, iar eventualele recomandari
parvenite vor fi luate In considerare la ajustarea proiectului de lege.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 34 alin.(1), art. 35-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiect urmeaza a fi supus expertizei:

- juridice - de catre Ministerul Justitiei

- anticoruptie - de catre Centrul National Anticoruptie
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- de compatibilitate - de catre Centrul de armonizare a legislatiei.

Rezultatele/constatarile expertizelor ce vor fi primite, urmeaza a fi examinate, anexate la
dosar, iar obiectiile si recomandarile dupa caz, luate In considerare la definitivarea proiectului
de act normativ, fiind integrate si reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se Incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si presupune modificarea
actelor normative indicate la pct. 3.1. din nota de fundamentare.

Anumite prevederi din proiect vor intra in vigoare la data aderarii RM al UE. Totodata,
Guvernul si BNM 1si vor aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

In partea ce tine de cadrul normativ secundar necesar implementarii proiectului de lege,
notdm, inclusiv necesitatea elaborarii si adoptarii a mai multor acte normative secundare, spre
exemplu:

- proiect HCE al BNM cu privire la aprobarea Regulamentului privind verificarea calitatii
bancnotelor lei moldovenesti in vederea recirculdrii, precum si de modificare a unor acte
normative ale BNM;

- proiect HCE al BNM cu privire la aprobarea Regulamentului privind asigurarea autenticitatii
bancnotelor si monedelor euro.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aplicarea eficientd a noilor prevederi (inclusiv a actelor normative secundare) necesitd
inclusiv masuri consolidate, cu implicarea si suportul tuturor partilor interesate — autoritati
publice, operatorii economici vizati si alte institutii relevante, care sa prevada cel putin:

- instruirea personalului implicat in procesarea numerarului;

- evidenta si raportarea echipamentelor utilizate pentru procesarea numerarului;

- organizarea campaniilor de informare si constientizare privind noile obligatii si riscurile
asociate falsurilor, gestiunea corectd a acestora etc.

Autoritatile publice (inclusiv cele autonome) cu competente directe In domeniu sunt implicate
in implementarea actului normativ si dispun de resursele necesare pentru punerea sa in
aplicare. In caz de necesitate, se poate recurge la proiecte de asistentd externa pentru
sustinerea implementarii.
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