NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.160/2023
cu privire la garantarea depozitelor in banci

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 160/2023 cu privire la garantarea
depozitelor in banci (in continuare — proiect de lege) a fost elaborat de catre Fondul de
garantare a depozitelor in sistemul bancar (FGDSB). Conform prevederilor pct. 45 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul
este promovat de Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul Programului national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeand pentru perioada 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025 (realizarea actiunii nr. 135, Capitolul 9 ,,Servicii Financiare”, Cluster 2
»Plata internd”), termen de realizare — decembrie 2026.

Proiectul de lege vine sd asigure continuitate in procesul de armonizare a
legislatiei nationale in domeniul garantirii depozitelor cu normele si standardele
internationale, implicit sd asigure transpunerea integrala a prevederilor relevante din
Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind schemele de garantare a depozitelor, in special art. 2 si art. 6 ale acesteia,
precum si a amendamentelor aduse acestei Directive de Directiva (UE) 2026/804 a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 martie 2026 de modificare a Directivei
2014/49/UE in ceea ce priveste domeniul de aplicare al protectiei depozitelor, utilizarea
fondurilor schemelor de garantare a depozitelor, cooperarea transfrontaliera si
transparenta.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 160/2023 a instituit cadrul juridic national privind functionarea schemei de
garantare a depozitelor. Cu toate acestea, analiza cadrului normativ existent a evidentiat
necesitatea unor ajustdri terminologice si functionale, pentru a asigura:

a. alinierea completa a notiunilor utilizate la terminologia Directivei 2014/49/UE,
inclusiv prin substituirea referintelor la ,,banci” cu notiunea de ,,institutii de
credit”, inclusiv reiesind din prevederile proiectului de Lege pentru modificarea
unor acte normative (aspecte privind activitatea institutiilor de credit);

c. instituirea unui calendar gradual de majorare a nivelului de acoperire a
depozitelor, in concordantd cu standardele Uniunii Europene si cu capacitatea




financiard a FGDSB si a sistemului bancar;

d. corelarea cadrului normativ privind garantarea depozitelor cu legislatia in
domeniul redresarii si rezolutiei institutiilor de credit;

e. alinierea cadrului normativ national in domeniul garantarii depozitelor inclusiv
la modificarile recente operate la nivelul Uniunii Europene in domeniu
(Directiva 2026/804).

In lipsa modificirilor propuse, cadrul normativ national ar rimane partial aliniat
cerintelor acquis-ului UE, ceea ce ar putea genera dificultiti Tn procesul de
implementare si de integrare in sistemul financiar international.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege urmadreste consolidarea si modernizarea cadrului normativ privind
garantarea depozitelor, principalele solutii propuse vizand:

- ajustarea terminologiei si asigurarea corelarii acesteia cu legislatia speciala ce
reglementeaza activitatea bancilor — in conditiile in care a fost lansat spre consultari
publice proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte aferente
activitatii bancilor), nr.unic 547/MF/BNM/2026, ce prevede substituirea notiunii de
,bancd” cu notiunea de ,institutie de credit”, proiectul de Lege propus vine cu
modificarile de rigoare pe acelasi aspect. De asemenea, reiesind din ultimele ajustari
operate recent la acquis-ul UE aferente schemelor de garantare a depozitelor, proiectul
vine cu substituirea notiunii de ,,depozit garantat” cu notiunea de ,,depozit acoperit”,
precum si cu precizarea unor notiuni existente sau includerea altor noi.

- definirea expresa a notiunilor de autoritate competenta §i autoritate desemnata —
respectiv, proiectul prevede stabilirea Bdncii Nationale a Moldovei, in calitate de
depozitelor institutiilor de credit, in scopul aplicarii Legii nr.160/2023, drept autoritate
competentd, iar Fondul de Garantare a depozitelor in Sistemul Bancar — drept autoritate
desemnata, responsabila de administrarea schemei de garantare a depozitelor.

- reglementarea situatiilor si a modului de garantare a depozitelor deschise la o banca
de catre alte institutii financiare in numele si in contul clientilor sai (depozite de fonduri
ale clientilor) — proiectul prevede conditiile exprese de garantare a acestor depozite de
catre Fondul de acoperire a depozitelor, cu precizarea faptului cd drepturile de
compensare apartin clientilor pentru care sunt detinute fondurile in cauza.

- introducerea unui mecanism gradual de majorare a nivelului de acoperire a
depozitelor garantate, pana la atingerea plafonului de 100 000 euro — in conditiile in
care nivelul actual al plafonului de garantare este de 200 000 lei (circa 10 000 euro),
intru asigurarea unui plafon de garantare similar statelor UE este nevoie de efort
financiar suplimentar din partea institutillor membre (banci), avand in vedere ca
principala sursa de formare a mijloacelor Fondului de acoperire a depozitelor consta in
contributiile acestora. In acest context, intru asigurarea atingerii plafonului dat, a fost




stabilit un calendar etapizat de aliniere. Este de mentionat faptul ca proiectul a fost
consultat in prealabil cu sectorul bancar, care a solicitat extinderea termenului de
aliniere treptata la nivelul plafonului de garantare prevazut de Directiva UE, in rezultat
acesta fiind extins cu 1 an — pana in 2035. Respectiv, majorarea graduala a plafonului de
garantare a depozitelor se va realiza conform urmatorului calendar:
¢ 500 000 (cinci sute) mii lei moldovenesti - incepand cu data de 1 ianuarie 2028;
e1 000 000 (un milion) lei moldovenesti - incepand cu data de 1 ianuarie a anului
urmator anului semnarii tratatului de aderare la Uniunea Europeand, dar nu mai
devreme de 1 ianuarie 2031;
¢100 000 (una sutd) mii euro - incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator
expirarii perioadei de 4 ani de la data semnarii tratatului de aderare la Uniunea
Europeana, dar nu mai devreme de 1 ianuarie 2035.
In aceeasi ordine de idei, tinem si remarcim faptul ci reiesind din amendamentele
operate prin Directiva UE 2026/804, art.24 alin.(4) al proiectului de Lege se propune a fi
modificat cu prevederi, situatii si conditii in care plafonul de garantare poate depasi
nivelul prenotat, normele date urmand sa intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2035
(termenul de aliniere deplina la plafonul de garantare aplicabil UE).
- precizarea unor norme §i proceduri reiesind din conformitatea la cerintele privind
spalarea banilor si finantarea terorismului — proiectul prevede precizarea normelor
art.33 conform cdrora daca un deponent sau o altd persoand care are dreptul la
compensatie a fost acuzata de o infractiune care are legatura cu spalarea banilor, dupa
cum este definit in legislatia aplicabilda, FGDSB este obligat sa suspende orice plati
legate de aceastd compensatie.
- completarea §i precizarea normelor art.44 din Legea nr.160/2023 ce reglementeaza
imprumuturile ce pot fi contractate de la Ministerul Finantelor — conform prevederilor
Directivei UE 2026/804, apelul la fondurile publice in cazul insuficientei resurselor
financiare Tn Fondul de acoperire a depozitelor se efectueazd in ultimul rand, dupa
epuizarea tuturor celorlalte optiuni alternative de accesare a fondurilor, iar termenul
pentru care un astfel de imprumut poate fi acordat este de pana la 6 ani, cu posibilitatea
prelungirii termenului de rambursare a Tmprumutului o singura data, pentru inca 3 ani,
reiesind din impactul asupra sectorului bancar. Respectiv, proiectul precizeaza termenul
pentru care poate fi acordat imprumutul ce ar putea fi contractat de la Ministerul
Finantelor (6 ani, cu posibilitatea unei prelungiri de pana la 3 ani).
- precizarea normelor aferente termenului de revendicare a compensatiei depozitului
garantat — art.37 din Legea nr.160/2023 a fost revazut in sensul stabilirii faptului ca
deponentii ale caror depozite nu au fost compensate pot revendica plata compensatiei de
- ajustarea normelor privind interventia schemei de garantare a depozitelor in contextul
masurilor de rezolutie, cu respectarea principiului conform caruia niciun creditor nu
trebuie sd fie dezavantajat, precum si cu precizarea aspectelor ce tin de cooperare si
furnizare de informatii necesare Fondului de Garantare a Depozitelor in Sistemul




Bancar.

Aditional, proiectul de Lege prevede intrarea in vigoare a acestuia in termen de 6 luni
din data publicarii in Monitorul Oficial, astfel incat sa se asigure intreprinderea tuturor
masurilor necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor. De asemenea, unele
prevederi (pct. 21 in partea ce tine de completarea cu art. 23! si pct. 26 in partea ce se
refera la completarea art. 29 cu alin. (5%)) au fost stabilite cu termen de intrare n vigoare
la data de 11 mai 2028 (termenul la care aceste prevederi intrd in vigoare in statele
membre UE), altele (pct. 5, in partea ce se refera la completarea art. 1 cu alin. (4%); pct.
14 in partea ce se referd la modificarea art.11 alin.(1), alin.(2) si completarea cu alin.(6);
pct. 35 1n partea de tine de completarea art. 43 cu alin. (5) — la data aderarii avand in
vedere cd acestea vizeaza schimbul de informatii cu alte state membre si cooperarea
transfrontalierd in domeniu, iar altele (pct. 22 din proiect in partea ce tine de modificarea
alin.(4) al art.24) — la data de 01 ianuarie 2035, acesta fiind si termenul de aliniere
deplind la plafonul de garantare aplicabil la nivel UE (conform prevederilor art.Il
alin.(3) lit.c)).

3.2. Optiuni alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand in vedere caracterul obligatoriu al transpunerii Directivei 2014/49/UE si
angajamentele asumate in cadrul procesului de armonizare a reglementarilor nationale la
normele si standardele internationale, optiuni alternative nu au fost identificate.
Neadoptarea proiectului de lege ar mentine neconcordante intre legislatia nationala si
cea a Uniunii Europene, fapt ce ar genera deficiente in procesul de integrare armonioasa
a sistemului bancar si de depunere a economiilor in piata financiara a Uniunii Europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu implicd actiuni de reforma structurald sau institutionald, precum si nu
genereaza extinderea competentelor institutionale existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implica alocarea de mijloace financiare

suplimentare din bugetul de stat. Majorarea graduala a nivelului de acoperire a

depozitelor urmeaza a fi asiguratd din contul contributiilor ce urmeaza a fi achitate de

banci, aceasta fiind corelatd cu capacitatea financiard a schemei de garantare a

depozitelor si a entitatilor din domeniul bancar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul contribuie la cresterea increderii deponentilor in sistemul financiar si la

consolidarea stabilitatii financiare, fara a impune sarcini disproportionate institutiilor de

credit.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv, prin sporirea protectiei deponentilor si a gradului

de sigurantd a depozitelor garantate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Prelucrarea datelor cu caracter personal obtinute de catre FGDSB se va realiza in
conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzator, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar
si nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra
activitatii de intreprinzator.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de lege asigura transpunerea prevederilor din Directiva 2014/49/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele de
garantare a depozitelor si contribuie la realizarea angajamentelor asumate de Republica
Moldova in domeniul schemelor de garantare a depozitelor in conformitate cu
prevederile Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru perioada 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025
(realizarea actiunii nr. 135, Capitolul 9 ,,Servicii Financiare”, Cluster 2 ,,Piata internd”).
5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Directiva 2014/49/UE a fost anterior transpusa partial prin Legea nr.160/2023, la etapa
data fiind realizat exercitiul de transpunere totald a prevederilor acquis-ului comunitar in
domeniu, implicit:

- alinierea la prevederile art.2 si art.6 din Directiva UE 2014/49 a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele de garantare a
depozitelor;

- alinierea la ultimele modificari operate la Directiva UE 2014/49 prin Directiva
UE 2026/804 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 martie 2026 de
modificare a Directivei 2014/49/UE in ceea ce priveste domeniul de aplicare al
protectiei depozitelor, utilizarea fondurilor schemelor de garantare a depozitelor,
cooperarea transfrontalierd si transparenta.

In acest context, in conformitate cu art. 31 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si cu prevederile Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1171/2018 a fost elaborat Tabelul de concordantd aferent actului UE
transpus.

Proiectul, insotit de tabelul de concordanta, va fi expediat Centrului de Armonizare a
Legislatiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar




pentru implementarea legislatiei UE

Implementarea proiectului de lege urmeazda a fi asiguratd prin ajustarea, dupd caz,
elaborarea cadrului normativ secundar de catre Fondul de Garantare a Depozitelor in
Sistemul Bancar.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web
oficiald a Ministerului Finantelor si portalul particip.gov.md si poate fi accesat la
urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-

proiectului/16141.

Totodata, este de remarcat faptul cd proiectul de Lege a fost supus unei runde de avizare
prealabild a acestuia de catre Banca Nationald a Moldovei si sectorul bancar (Asociatia
Bancilor din Moldova si cele 10 banci ce activeaza la moment pe teritoriul RM), opinia
si propunerile acestora fiind luate in considerare la etapa de definitivare a proiectului de
Lege.

In conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege urmeaza a fi remis spre avizare autoritatilor si institutiilor
interesate, iar in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul de Lege va fi supus consultarii publice, fiind plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Finantelor si portalul ,,particip.gov.md”.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 35 alin. (2), art. 36 alin. (5) si art. 37 alin. (5) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul de Lege urmeaza a fi supus expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE, expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

8. Modul de incorporare in cadrul normativ existent

Modificarile propuse se integreazd coerent in cadrul normativ existent si nu afecteaza
conceptia generala a legislatiei in domeniul garantarii depozitelor.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de Lege urmeaza a fi asigurata prin ajustarea,
dupa caz, elaborarea cadrului normativ secundar de catre Fondul de Garantare a
Depozitelor in Sistemul Bancar.
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