NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(aspecte aferente activitatii bancilor)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte aferente activitatii bancilor) a fost
elaborat de Banca Nationald a Moldovei (BNM). Conform prevederilor pct. 45 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, proiectul este promovat de Ministerul
Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite.

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Unul dintre criteriile de referinta (closing benchmark) din Pozitia Comund a UE pentru Clusterul 2
»Piata Internd”, care include si Capitolul 9 ,,Servicii financiare”, prevede cd Republica Moldova
trebuie sd demonstreze soliditatea si independenta autoritatilor de reglementare si supraveghere,
respectarea unor standarde inalte de integritate, n conformitate cu legislatia sectoriala, precum si
existenta unei capacitdti administrative adecvate pentru aplicarea si respectarea acquis-ului in
domeniul serviciilor financiare. In acelasi document, Uniunea Europeani constati alinierea partiald a
cerintelor prudentiale pentru institutiile de credit si subliniazd necesitatea armonizarii cu cea mai
recenta versiune a Directivei 2013/36/UE si a unor prevederi din Regulamentul (UE) nr.
575/2013.

In aceeasi logica, Raportul de extindere al UE privind Republica Moldova arati ca, in sectorul bancar,
este necesara continuarea eforturilor de aliniere a cadrului legal national la acquis-ul european in
domeniul reglementarii bancare.

Intrucat prin Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor a fost realizati o transpunere partiala a
Directivei 2013/36/UE, iar pentru respectarea criteriilor de referintd se impune alinierea acesteia la
cea mai recentd versiune a directivei, modificatd ultima datd n anul 2025, proiectul Legii pentru
modificarea Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, in continuare proiectul de lege, reprezinta
unul dintre pilonii esentiali ai angajamentelor asumate in cadrul procesului de aderare in domeniul
sectorului bancar, asigurand, totodata, existenta temeiului legal pentru actele normative ale BNM prin
care urmeazd sd se transpund prevederile Regulamentului (UE) nr. 575/2013 si a regulamentelor
delegate corespunzatoare.

In acelasi timp, proiectul de lege a fost elaborat in vederea realizirii angajamentului asumat de Banca
Nationald a Moldovei de aliniere a legislatiei Republicii Moldova in domeniul bancar la Acquis-ul
Uniunii Europene, conform Anexei A la Clusterul 2 ,,Piata interna”, Capitolul 9 ,,Servicii financiare”
din Programul National de aderare a RM la UE pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025 — actiunea normativa nr. 1 cu termen de realizare - Octombrie 2026.
Respectiv, prezentul proiect de lege are ca obiect alinierea cadrului national privind accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentialda a acestora la evolutiile recente ale
cadrului european — Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor
de credit si Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie
2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit in vigoare la momentul actual — asa
numitul pachet CRD VI/CRR 111, in special la modificarile aduse Directivei 2013/36/UE prin CRD V
si CRD VI. Aceste directive reflecta lectiile desprinse din crizele financiare recente, din cresterea




interconectdrii transfrontaliere a institutiilor financiare si din aparitia unor noi categorii de riscuri
structurale. In lipsa unei adaptiri corespunzitoare, cadrul normativ national ar ramane fragmentat si
insuficient pentru a rdspunde riscurilor emergente. Interventia legislativa urmareste consolidarea
stabilitatii financiare, cresterea eficientei supravegherii si asigurarea unui nivel adecvat de protectie a
deponentilor si a pietei.
In concreto, proiectul de lege are drept obiectiv actualizarea prevederilor Legii nr. 202/2017 la
pachetul CRD VI/CRR 1III (legea in vigoare transpune partial prevederile pachetului CRD IV/CRR in
vigoare in 2015), si anume la modificarile Directivei 2013/36/UE pana la momentul actual, inclusiv
modificarile realizate prin:

* Directiva (UE) 2018/843

* Directiva (UE) 2019/878 (CRD V)

* Directiva (UE) 2019/2034

* Directiva (UE) 2021/338

» Directiva (UE) 2022/2556

* Regulamentul (UE) 2023/1114

* Directiva (UE) 2023/2864

» Directiva (UE) 2024/1619 (CRD VI)

* Directiva (UE) 2024/2994.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

La elaborarea proiectului de lege s-a tinut cont de respectarea prevederilor pct. 13 sbp. (2) din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1171/2018, conform caruia la elaborarea proiectului de act
normativ urmeaza a fi respectata terminologia legislatiei UE, utilizdndu-se concepte si notiuni identice
sau compatibile celor utilizate 1n legislatia Uniunii Europene.
I. inlocuirea notiunii de “banci” cu notiunea de “institutie de credit” in scopul aducerii cadrului
national in concordanta cu definitia utilizata la nivelul Uniunii Europene.
Notiunea actuald de “banca” din Legea nr. 202/2017 nu corespunde notiunii de “institutie de credit”
din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) 2019/2033.
Respectiv, daca pand la modificarea mentionata, institutiile de credit erau acele entitati care au ca
activitate principald atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si acordarea
de credite 1n cont propriu, dupa respectiva modificare, aplicabild pentru statele UE din 26 iunie 2021,
sunt calificate ca institutii de credit, firmele de investitii de talie mare, cu rol-cheie in sistem ( asa
numitele ,,societatile de investitii bancare”.
Respectiv, potrivit art. 4 alin. (1) pct. 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, sunt institutii de credit:

1) intreprinderile care desfasoard activitatea de atragere de depozite sau alte fonduri rambursabile
de la public si acordarea de credite In cont propriu sau

2) intreprinderile care desfasoara fie activitdti de tranzactionare pe cont propriu, fie subscriere de
instrumente financiare si/sau plasare de instrumente financiare cu angajament ferm, fara ca
intreprinderea sa fie un comerciant de marfuri si de certificate de emisii, un organism de plasament
colectiv sau o societate de asigurare si care indeplineste una dintre urmatoarele conditii:

a) valoarea totald a activelor consolidate ale Intreprinderii este mai mare sau egald cu 30 de

miliarde EUR;




b) valoarea totald a activelor intreprinderii este mai micd de 30 de miliarde EUR, iar
intreprinderea face parte dintr-un grup, iar valoarea totald a activelor consolidate ale tuturor
intreprinderilor din grupul respectiv, care la nivel individual au active totale mai mici de 30
de miliarde EUR si care desfasoard oricare dintre activitdtile mentionate mai sus, este mai
mare sau egald cu 30 de miliarde EUR; sau

c) valoarea totald a activelor intreprinderii este mai mica de 30 de miliarde EUR, intreprinderea
face parte dintr-un grup, iar valoarea totald a activelor consolidate ale tuturor intreprinderilor
din grup care desfasoara oricare dintre activitatile mentionate este mai mare sau egala cu 30
de miliarde EUR, in cazul in care supraveghetorul consolidant, in consultare cu colegiul de
supraveghetori, decide astfel pentru a contracara eventualele riscuri de eludare si eventualele
riscuri la adresa stabilitétii financiare a Uniunii.

Modificarea notiunii determind aplicarea integrala a cerintelor prudentiale prevazute de Legea nr.
202/2017 societatilor de investitii care se califica ca fiind institutii de credit. Conform considerentelor
Regulamentului (UE) 2019/2033, aceasta solutie se justifica prin faptul cd cele mai mari si mai
interconectate societdti de investitii au modele de afaceri si profiluri de risc comparabile cu cele ale
institutiilor de credit care acceptd depozite semnificative, presteaza servicii similare celor bancare si
isi asuma riscuri la scara larga. Totodata, societdtile de investitii cu importanta sistemica sunt suficient
de mari si prezinta riscuri care pot afecta stabilitatea si buna functionare a pietelor financiare intr-o
masura similard cu cea generatd de marile institutii de credit.

Desi, in prezent, aceste societdti de investitii nu sunt relevante in contextul Republicii Moldova,
intrucat nu exista astfel de entitati, in temeiul angajamentului de transpunere integrala a cadrului
prudential al UE, aceste prevederi sunt preluate in legislatia nationala.

II. Reglementarea atributiilor Comisiei Nationale a Pietei Financiare in calitate de autoritate
competentad pentru societitile de investitii care sunt calificate ca fiind institutii de credit
conform noii notiuni

Prin proiectul de lege au fost introduse prevederi care stabilesc atributiile Comisiei Nationale a Pietei

Financiare (CNPF) in calitate de autoritate competenta pentru societatile de investitii calificate ca

fiind institutii de credit.

Astfel, au fost operate modificari la art. 4 din Legea nr. 202/2017, introducandu-se alin. (2') care
stabileste prevederi “in oglinda” celor prevazute pentru BNM, in calitatea sa de autoritate competenta

pentru institutiile de credit care desfasoara activitati de preluare de depozite.

Totodata, a fost introdus un nou articol — art. 5! — care detaliaza atributiile de autorizare, reglementare
si autorizare a societdtilor de investitii calificate ca institutii de credit. Prevederile respective asigurda

alinierea cu Directiva 2019/2034 care modifica Directiva 2013/36, acestea constituind norme

echivalente celor din art. 5 stabilite pentru BNM, in calitatea sa de autoritate de supraveghere.

III. Instituirea regimului de pasaportizare pentru desfiasurarea activitatilor institutiilor de
credit din state membre pe teritoriul Republicii Moldova, respectiv a institutiilor de credit din
Republica Moldova pe teritoriul statelor membre

Elementul fundamental al aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana este integrarea deplina

in mecanismele care asigura libera circulatie a serviciilor financiare si exercitarea libertatii de stabilire.

Astfel, un element central al cadrului UE este principiul pasaportului european, potrivit caruia o

institutie de credit autorizata intr-un stat membru poate desfasura activitati pe teritoriul altui stat




membru, fie prin prestarea directa de servicii, fie prin infiintarea unei sucursale, fard a fi necesara o
autorizare. Aceastd conditie este esentiala pentru participarea la piata internd a UE.

In acest context, proiectul de lege introduce prin Capitolul 2! (art. 232-23%) regimul aplicabil
activitatilor desfasurate de institutiile de credit si a institutiilor financiare din statele membre pe
teritoriul Republicii Moldova. Acesta stabileste cerinte de acces al acestor institutii de credit si
institutii financiare pe piata din Republica Moldova, inclusiv aspecte procedurale privind exercitarea
dreptului de prestare a serviciilor si libertatea de stabilire, rolul autoritatilor competente, documentele
care urmeaza a fi prezentate BNM in calitate de autoritate gazda, cerintele de raportare pentru aceste
institutii de credit in relatia cu BNM, precum si cooperarea cu autorititile competente din statul
membru de origine. Totodata, sunt prevazute norme privind masurile pe care le poate lua BNM cu
privire la activitatea acestor institutii de credit pe teritoriul R. Moldova, 1n cazul incélcarii legislatiei
autohtone sau al unor riscuri pentru stabilitatea financiara si protectia deponentilor. Capitolul nou
introdus va intra in vigoare la data aderarii R. Moldova la Uniunea Europeana.

Corelativ, proiectul de lege stabileste si cadrul juridic aplicabil institutiilor de credit din Republica
Moldova care, dupa aderare, vor desfasura activitati pe teritoriul altor state membre, prin infiintarea
de sucursale sau prestarea directd de servicii, in baza mecanismului de notificare transmis de BNM
autoritatilor competente din statele membre gazda (art. 321). De asemenea, sunt prevazute norme
privind cooperarea si schimbul de informatii intre BNM si autoritatile competente din statele membre,
precum si masurile care pot fi adoptate de BNM 1n legatura cu activitatea institutiilor de credit din
Republica Moldova care isi desfasoara activitatea pe teritoriul acestora (art. 32% si modificirile la
art. 99 alin. (1)).

IV. Instituirea unui regim distinct de supraveghere a sucursalelor din state terte

Un element la fel de important al proiectului de lege 1l reprezintd instituirea unui regim distinct si
detaliat pentru sucursalele institutiilor de credit din state terte (state care sunt in afara UE).

La momentul actual, Legea nr. 202/2017 in vigoare, pentru sucursalele din alte state (care includ si
state membre), prevede aplicarea, in mod corespunzdtor, a cerintelor de acces si a cerintelor
prudentiale aplicabile bancilor (art. 24 alin. (8). Pana la momentul actual, pe teritoriul Republicii
Moldova nu au fost Infiintate sucursale ale unor banci din alte state.

Astfel, in contextul modificarilor aduse regimului sucursalelor institutiilor de credit din alte state decat
cele membre a UE, prin CRD VI, prin care s-a urmarit crearea unui cadru mai clar si mai apropiat de
cel aplicabil sucursalelor, prezentul proiect de lege introduce cerinte clare pentru sucursalele din state
terte, in special in ceea ce priveste:

e autorizarea si desfasurarea activitdtii, precum si retragerea autorizatiei — art. 24, art. 25, art.
27, art. 29;

e clasificarea sucursalelor, in raport cu riscul pe care il reprezinta aceste sucursale la adresa
stabilitdtii financiare si a integritatii pietei la nivelul Uniunii si al statelor membre, respectiv,
in clasa 1 (valoarea activelor cel putin echivalentul a 5 miliarde EUR sau 5% din pasivul
sucursalei pentru activitdtile de atragere depozite ori depozite mai mari decat echivalentul a
50 milioane EUR) si clasa 2 (care nu indeplinesc niciuna dintre conditiile aferente clasei 1) —
art. 26;

e conditii pentru sucursale calificate — art. 28 — cu scopul ca BNM sa poata institui cerinte mai
usoare pentru acestea, precum derogari de la cerinta de lichiditate sau de la cerintele de
raportare;




e capitalul de dotare — art. 94! — constituit din active sub forma de numerar sau instrumente
asimilate numerarului, titluri de natura datoriei emise de administratii centrale sau banci
centrale sau orice alt instrument la dispozitia sucursalei care sd poata fi utilizat nerestrictionat
si imediat;

e lichiditatea — art. 94% — tipul activelor pentru a acoperi iesirile de lichiditati pe o perioada de
cel putin 30 zile si NSFR;

e guvernanta internd — art. 943 — conducerea activitatii sucursalei, cadrul de administrare a
activitatii, inclusiv acordurile de externalizare si

e contabilizarea — art. 94%;

e raportarea — art. 94° — informatiile care se prezintd periodic Bancii Natioanle a Moldovei,
inclusiv cele referitoare la intreprinderea lor principala, si

e publicarea — art. 30 — informatiile si documentele care trebuie sa fie publicate de catre
sucursala.

In plus, este instituit un regim specific pentru sucursalele care indeplinesc criterii de importanti
sistemica — art. 31 — care permite autoritatii competente sa aplice masuri proportionale riscului,
inclusiv solicitarea transformarii acestora in institutii de credit-filiale (art. 31'). Aceste dispozitii
urmdresc sd asigure un tratament prudential adecvat pentru entitati care, desi nu sunt stabilite ca
institutii de credit in sensul deplin al legislatiei UE, pot genera riscuri semnificative la nivel national.

V. Prevederi aferente integrarii riscurilor de mediu, sociale si de guvernanta, in continuare
riscurile ESG, in cadrul de administrare a activitatilor institutiilor de credit, in cadrul de
raportare si publicare.

Comunicarea Comisiei Europene din 6 iulie 2021, ,,Strategia pentru finantarea tranzitiei catre o

economie durabila” evidentiazd ca riscurile ESG, precum si cele generate de efectele fizice ale
schimbadrilor climatice, de pierderea biodiversitatii si de degradarea mediului, in special a
ecosistemelor, constituie o provocare fara precedent pentru economia Uniunii si pentru stabilitatea
sistemului financiar. Aceste riscuri se disting prin caracterul lor orientat spre viitor si prin impactul
diferit pe termen scurt, mediu si lung. Natura specifica a riscurilor climatice si a altor riscuri de mediu
—inclusiv cele legate de degradarea mediului si de pierderea biodiversitatii, atat riscurile de tranzitie,
cat si cele fizice — impune, in mod deosebit, abordarea si gestionarea lor intr-un orizont de timp
indelungat, de cel putin 10 ani.
Astfel, modificarile prin Directivei 2013/36/UE aduse de Directiva 2024/1619/UE (asa numitul pachet
CRD VI) au fost realizate pentru ajustarea adecvata a sectorului financiar, In special, a institutiilor de
credit, pentru a se atinge obiectivul de zero emisii nete de gaze cu efect de serd In economia Uniunii
pana in 2050, prin tinerea sub control a riscurilor inerente.
Potrivit considerentelor CRD VI, pentru a mentine o rezilientd adecvata la efectele negative ale
factorilor ESG, institutiile de credit trebuie sa fie in masura sa identifice, sd masoare si sd gestioneze
in mod sistematic riscurile ESG, iar autoritatile lor de supraveghere ar trebui sa aiba obligatia de a
evalua riscurile la nivelul fiecarei institutii, precum si la nivel sistemic, acordand prioritate factorilor
de mediu si avansand cétre alti factori de durabilitate, pe masurd ce metodologiile si instrumentele de
evaluare evolueaza.
Respectiv, prin noile prevederi aferente riscurilor ESG din proiectul de lege, transpuse astfel cum sunt
prevazute in pachetul CRD VI, se urmareste stabilirea obligatiei institutiilor de credit:

1) de a avea un cadru de administrare a activitatii si procese interne solide pentru gestionarea

riscurilor ESG— modificirile la art. 38, un nou articol — art. 383;



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9f5e7e95-df06-11eb-895a-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF

2) de a lua in considerare apetitul pentru risc al institutiei de credit in ceea ce priveste riscurile
ESG in cadrul implementarii politicilor de remunerare — art. 39 alin. (1) si alin. (2);

3) de a avea strategii aprobate de organul lor de conducere care sd tind seama nu numai de
impactul actual, ci si de cel prospectiv al factorilor ESG, precum si implementarea unor planuri
specifice aferente monitorizarii riscurilor ESG — modificarile la art. 41 alin. (3);

4) de a se asigura ca organul de conducere, la nivel colectiv, dispune de cunostinte, aptitudini si
experientd necesare pentru a intelege activitatea institutiei de credit din perspectiva riscurilor
ESG si efectele acestora pe termen scurt, mediu si lung — art. 431 alin. (2);

5) de a se asigura cd integreaza riscurile ESG 1n cadrul procesului intern de evaluare a adecvarii
capitalului la riscuri. La momentul actual, la nivelul CRR III nu sunt stabilite cerinte de capital
specifice Pilonului I pentru acoperirea riscurilor ESG, tinand cont de dificultatea cuantificarii
exacte a impactului factorilor ESG, avand in vedere specificul diferentiat, inclusiv din punct
de vedere geografic al statelor membre (art. 60 alin. (4) si art. 78 alin. (1));

6) de raportare si publicare a datelor si informatiilor cu privire la expunerile lor la riscurile ESG
(art. 84 alin. (1) si art. 91 alin. (1)).

De asemenea, prin modificarile la art. 100 alin. (1), art. 101 alin. (1) si art. 139 alin. (3) se urmareste
stabilirea aspectelor referitoare la riscurile ESG care trebuie verificate si analizate de BNM in calitatea
sa de autoritate de supraveghere, precum si masurile de supraveghere care pot fi aplicate institutiilor
de credit in privinta gestionarii riscurilor ESG.

Respectiv, la momentul actual abordarea este una graduald si proportionald, si, important de
mentionat, se evita impunerea automata de cerinte de capital, permitand insa interventia BNM atunci
cand riscurile ESG sunt semnificative.

VI. Prevederi care au ca scop fortificarea competentelor de supraveghere ale BNM cu privire
la modificarile structurale semnificative — detinerile semnificative, fuziunile si dezmembrarile
Pachetul CRD VI determina ca, autoritatile de supraveghere trebuie sa dispuna de toate competentele
necesare pentru a monitoriza si controla operatiunile importante ale institutiilor de credit, in scopul
limitdrii riscurilor prudentiale si al prevenirii spalarii banilor si finantdrii terorismului.

Astfel, prin CRD VI s-a produs o schimbare relevanta in modul de supraveghere a operatiunilor
semnificative realizate de institutiile de credit — de la un control predominant dupd ce au avut loc
operatiunile catre o implicare mai timpurie a autoritatilor competente. Potrivit considerentelor
directivei, s-a observat ca anumite operatiuni juridice sau economice — precum fuziunile,
dezmembrarile, achizitiile de detineri semnificative ori transferurile de active de proportii mari — pot
influenta intr-un interval scurt si Intr-o maniera substantiald profilul prudential al unei institutii de
credit. In absenta unor competente clare privind notificarea si evaluarea prealabili a acestor
operatiuni, autoritatile s-au aflat adesea in situatia de a interveni doar ulterior, dupa ce riscurile s-au
concretizat.

Fuziunile si dezmembrarile sunt considerate, prin natura lor, operatiuni semnificative din punct de
vedere prudential intrucat entitatea rezultatd prezintd, automat, un profil de risc diferit fata de entitatile
implicate in operatiune.

In contextul dispozitiilor directivei — in cadrul careia, anterior modificarilor introduse prin CRD VI,
nu existau prevederi specifice privind asemenea operatiuni — normele referitoare la fuziune si




dezmembrare din legislatia nationala au fost ajustate prin modificarea art. 34, in vederea alinierii la
prevederile relevante ale directivei. Astfel, dacd anterior legea stabilea, intr-o maniera generala,
cerinte aplicabile operatiunilor de fuziune sau dezmembrare, inclusiv in ceea ce priveste procedura de
evaluare a acestora, iar actele normative emise in aplicarea legii detaliau aceste cerinte, proiectul de
lege a Inlocuit mecanismul aprobarii prealabile cu cel al notificarii prealabile si a detaliat criteriile
avute in vedere la evaluarea unor asemenea operatiuni. Este important de mentionat ca mecanismul
de notificare prealabila are natura unui act permisiv similar aprobarii prealabile cu dreptul de opunere.

Se observa ca, potrivit abordarii introduse prin CRD VI, accentul este pus, printre altele, pe evaluarea
masurii in care operatiunea respectiva este susceptibild de a avea legatura cu fapte sau tentative de
spalare a banilor ori de finantare a terorismului.

Totodata, prin modificarile aduse art. 34 au fost mentionate informatiile si documentele care urmeaza
a fi prezentate de institutia de credit, precum si conduita BNM in acest context, inclusiv sub aspectul
coordondrii actiunilor sale cu alte autorititi competente in cazul fuziunilor transfrontaliere.

Cu privire la operatiunile prin care are lor un transfer semnificativ de active si pasive, acestea, de
asemenea, sunt supuse, notificarii prealabile a BNM, la fel ca in abordarea consacrata de CRD VI.
Daca in legea actuald, era supus aprobarii prealabile transferul de active de cel putin 25%, atunci prin
proiectul de lege a fost instituitd limita de 10% din activile sau datoriile totale ale entitatii, astfel cum
prevede CRD VI. in acest sens, s-a introdus art. 34! care stabileste inclusiv tipurile de transfer care
nu se iau in calcul la calcularea limitei mentioante.

In ceea ce priveste achizitionarea de citre institutiile de credit, societitile financiare holding si
societatile financiare holding mixte a detinerilor semnificative in capitalul anumitor intreprinderi, prin
CRD VI s-a introdus un mecanism de evaluare bazat pe notificare prealabila si opozitia autoritatii
competente. Autoritatea competenta evalueaza impactul operatiunii de achizitie asupra guvernantei,
structurii de grup, capacitdtii de gestionare a riscurilor si situatiei financiare a institutiei de credit,
societatilor financiare holding si societatilor financiare holding mixte, dupa caz.

Prin proiectul de lege, in Titlul III, a fost introdus Capitolul 3!, care cuprinde dispozitii referitoare la
regimul respectivelor detineri semnificative — detinerile care reprezinta cel putin 15% din capitalul
eligibil al institutiilor de credit, societdtilor financiare holding si societatilor financiare holding mixte
aprobate de BNM — in special, obligatia acestora de a notifica BNM 1inainte de realizarea unor
aseemenea operatiuni (art. 58) si evaluarea acestei operatiuni de citre BNM (art. 58'). De asemenea,
la fel ca in cazul fuziunilor si dezmembrarilor, au fost introduse prevederi referitoare la cooperarea
BNM cu alte autoritati implicate — art. 582, in cazul operatiunilor transfrontaliere, cu scopul
fortificarii capacitatii acesteia de a lua decizii informate si, respectiv, bine fundamentate.

Totodatd, la fel, pentru monitorizarea continud a structurii de proprietate a institutiei de credit, a fost
introdus art. 583, prin care se stabileste obligatia de notificare a cesionarii detinerilor semnificative,
deoarece orice modificare a detinerilor institutiei de credit poate avea un impact similar cu intrarea
unui nou actionar, inclusiv asupra stabilitatii si guvernantei institutiei de credit, inclusiv riscurile
asumate de institutia de credit.

La fel, pentru motive de aplicabilitate eficientd a prevederilor referitoare la obligatia de notificare a
achizitiilor de detineri semnificative realizate de institutiile de credit, au fost instituite norme care sa




se refere la regimul sanctionator in cazul in care respectiva obligatie nu este respectatd — art. 584 —
cum ar fi suspendarea exercitarii drepturilor de vot sau declararea voturilor ca fiind nule.

VII. Consolidarea cadrului prudential aplicabil politicilor de remunerare si a supravegherii
acestora

Legea actualda contine prevederi aferente politicilor de remunerare 1n art. 39, care constituie
transpunerea prevederilor relevante din CRD, cu exceptia beneficiilor discretionare de tipul pensiilor,
remunerarii variabile care descriu mecanismele de tip ,,clawback” sau de tip ,,malus”.

CRD VI consolideaza cerintele privind politicile de remunerare, punand accent pe alinierea mai stricta
a remuneratiei variabile la profilul de risc si la performanta sustenabild a institutiilor de credit.
Totodata, prin modificarile aduse de CRD VI se extinde dar si se clarifici domeniul de aplicare al
regulilor de remunerare, in special in ceea ce priveste personalul care poate avea un impact
semnificativ asupra profilului de risc al institutiei de credit.

Respectiv, art. 39 a fost modificat in mod corespunzator prin introducerea unor prevederi care
definesc in mod expres categoriile de personal care au impact semnificativ asupra profilului de risc al
institutiei de credit, precum si competenta BNM de a stabili criterii cantitative si calitative
suplimentare, in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) 2021/923, ale carui prevederi urmeaza a
fi stabilite in proiectul de modificare a Regulamentul nr. 322/2018- introducerea art. 39 alin. (11).
De asemenea, 1n ceea ce priveste principiile aplicabile remuneratiei variabile, acestea au fost intarite
prin stabilirea unor obligatii ale institutiei de credit precum cele de conditionare a platii remuneratiei
variabile de situatia financiara a institutiei de credit de sustenabilitatea capitalului (art. 39 alin. (2)
lit. k)), de amanare a remuneratiei variabile (art. 39 alin. (2) lit. n)), de ajustare ulterioard prin
acorduri de tip ,,malus” si ,,clawback” (art. 39 alin. (2) lit. 0)) si de aliniere a politicilor de pensii(art.
39 alin. (2) lit. p)). La fel, s-au stabilit si principii referitoare la politicile de remunerare aplicabile
institutiilor de credit care beneficiaza de sprijin financiar public extraordinar — introducerea art. 39
alin. (22).

Toate aceste modificari au ca scop consolidarea disciplinei prudentiale, astfel incat prin remuneratiile
acordate personalului sd nu se incurajeze asumarea de riscuri excesive pentru institutia de credit si sa
prevadd mecanisme pentru ajustarea remuneratiilor in situatia in care lucrurile nu se indreapta in
directia corecta.

VIII. Consolidarea cerintelor de guvernanta aplicabile organului de conducere si functiilor-
cheie

Prin CRD VI a fost consolidat cadrul aplicabil organului de conducere si persoanelor care detin
functii-cheie, recunoscandu-se rolul esential al acestora In implementarea efectivd a cadrului de
guvernanta si de administrare a riscurilor. O modificare cheie este faptul ca cerintele se vor aplica nu
doar institutiilor de credit, dar si societatilor financiare holding si societatilor financiare holding mixte
care cad sub supravegherea consolidata exercitatd de BNM.

Pana la modificérile aduse prin CRD VI, nu era destul de clar spectrul responsabilitatilor persoanelor
care conduc activitatea institutiilor de credit, din perspectiva notiunilor difuze care erau consacrate in
directiva. La momentul actual, directiva stabileste notiunile de “organ de conducere”, “organ de
conducere in functia sa de supraveghere”, “organ de conducere in functia sa de conducere”,
“conducere superioard”, “persoane care detin functii-cheie”, “functii de control intern” si “director
financiar”, notiuni care fie exista in legea bancara actuala, fie au fost preluate prin prezentul proiect
de lege.




Astfel, conform legii bancare actuale, organul de conducere al unei banci este reprezentat de Consiliu
si organul executiv. Din natura responsabilitatilor stabilite de art. 41 si art. 42 din legea actuald, rezulta
ca Consiliul este, in sensul directivei, organ de conducere in functia sa de supraveghere, iar executivul
— organ de conducere in functia sa de conducere.

In consecintd, in proiectul de lege au fost introduse sau modificate notiunile relevante, precum si
propuse modificari la art. 40 alin. (1) si introduse alin. (1')-(12), cu scop de clarificare.

De asemenea, In proiectul de lege a fost introdusd si notiunea de “functii de control intern”,
“coordonatori ai functiilor de control intern” si “conducere superioara”. Pana la acest moment, legea
nu continea mentiune expresa despre aceste functii, acestea fiind descrise in regulamentul aferent
cadrului de administrare a activitatii aprobat prin HCE nr. 322/2018 si, corespunzdtor, in
Regulamentul nr. 292/2018 aferent evaluarii adecvarii acestor persoane. Ludnd in considerare
abordarea existenta in CRD VI de a le aduce 1n atentie in cadrul prevederilor aferente guvernantei si
a cadrului de administrare a institutiei de credit, si nu doar in ghidurile emise de Autoritatea Bancara
Europeana, preluarea acestora in proiectul de lege a fost considerata oportund, inclusiv si stabilirea
normelor care descriu modul de evaluare a acestor functii de catre institutiile de credit (art. 44?).

In ceea ce priveste evaluarea calititii membrii organului de conducere si a persoanelor cu functii
cheie, normele directivei se bazau, pana la modificarile aduse de CRD VI, in mare parte pe principii
si nu abordau in nici un fel modul si momentul in care supraveghetorii sunt obligati sd evalueze
adecvarea membrilor organului de conducere sau a persoanelor care detin functii cheie. Prin noile
prevederi (art. 91-91a din CRD V1), se incearca sa se minimizeze diferentele dintre legislatiile statelor
membre, inclusiv pentru a determina statele membre sd reconsidere modul in care reglementeaza
aceste aspecte.

In anumite state membre, supraveghetorii evalueaza adecvarea membrilor organului de conducere
inainte de numire (Germania, Franta, Italia, Spania, Austria), iar in alte state membre (Belgia, Irlanda,
Suedia) numirea acestor persoane este urmata de evaluarea realizatd de supraveghetor (in anumite
cazuri, cu posibilitatea impunerii unor masuri).

In acest context, CRD VI stabileste obligatii exprese pentru autorititile competente de a impiedica
membrii organului de conducere sa faca parte din organul de conducere, dupa caz, sd fie numite
persoanele 1n functiile cheie, in cazul in care, potrivit dreptului intern, evaluarea de cétre
supraveghetor se face ex ante si, corezpunzator, sa i demitd pe membrii sau persoanele respective din
functii, In cazul in care evaluarea se face ex-post.

Luand in considerare mecanismele existente de supraveghere a institutiilor de credit utilizate de catre
BNM conform legislatiei in vigoare, obligatia ca membrii organului de conducere a institutiei de
credit, precum si persoanele care detin functii-cheie sa fie aprobati de BNM inainte de a fi numiti a
fost mentinuta si in prezentul proiect de lege (art. 43 alin. (5), alin. (7) si alin. (11)). In ceea ce
priveste evaluarea membrilor organului de conducere a societétilor financiare holding si societatilor
financiare holding mixte, evaluarea realizatd de BNM a acestor persoane, in calitate de autoritate
competentd responsabild de supravegherea pe baza consolidatd, se realizeazd ex-post, prin procedura
de notificare.

Cu privire la criteriile luate in considerare la evaluarea membrilor organului de conducere si a
persoanelor care detin functii cheie, CRD VI accentueaza necesitatea ca acestia sa dispuna, in mod
colectiv si individual, de cunostinte, competente si experientd adecvate complexitdtii si modelului de
afaceri al institutiei de credit. De asemenea, se consolideazd rolul organului de conducere in
supravegherea riscurilor emergente, inclusiv a riscurilor ESG sau riscurilor TIC.




In aceasta ordine de idei, introducerea art. 43! din proiectul de lege are ca scop fortificarea cerintelor
pentru transmiterea responsabilitatii primare de evaluare a adecvarii organului de conducere cétre
institutia de credit, criterii care sunt analizate si ulterior de BNM in cadrul evaluarii pe care o
realizeaza in calitate de supraveghetor. De mentionat ca, in ceea ce priveste corespunderea la nivel
colectiv a organului de conducere, a fost prevazutd Tn mod expres necesitatea ca cunostintele,
aptitudinile si experienta sd fie adecvate pentru ca aceste persoane sa poatd intelege activitatile
desfasurate de institutia de credit, din perspectiva nu doar a riscurilor principale, dar si a riscurilor
ESG. Totodata, diversitatea si echilibrul de gen sunt mentioante in mod expres ca conditie necesara a
fi asiguratd, in ceea ce priveste componenta organului de conducere.

La fel de important este si faptul ca, prin proiectul de lege s-a introdus si obligatia expresd a
institutiilor de credit de a aloca resurse umane si financiare adecvate pentru integrarea si formarea
membrilor organului de conducere, inclusiv in ceea ce priveste riscurile si impactul riscurilor ESG si
riscurile TIC (art. 43! alin. (11)).

Prin prezentul proiect, s-a accentuat, la nivelul legii, faptul cd BNM, are autoritatea de a analiza
respectarea, de catre membrii organului de conducere si persoanelor cu functii cheie, a conditiilor
minime cerute de lege si de actele normative emise in aplicarea acesteia, in special, faptul daca exista
motive intemeiate pentru a suspecta ca este savarsitd sau a fost savarsita o faptd ori o tentativa de
spalare de bani sau de finantare a terorismului sau ca exista un risc crescut in acest sens, de a evalua
toate circumstantele si informatiile legate de activitatea, reputatia si de experienta membrilor
organului de conducere si de a decide daca, atit la nivel individual, cit si la nivel colectiv, cerintele
prevazute sint indeplinite. (art. 43! alin. (3) )

Totodatd, prin proiectul de lege au fost introduse atributii specifice pentru Consiliul institutiei de
credit (art. 41 alin. (3)) care se referd la aprobarea si implementare planurilor specifice aferente
monitorizdrii riscurilor ESG, aprobarea planurilor specifice pentru a monitoriza riscurile de
concentrare rezultat din contrapartile centrale.

IX.Consolidarea cadrului de supraveghere prudentiala, inclusiv clarificarea si individualizarea
cerintelor de fonduri proprii suplimentare impuse de BNM urmare SREP (Pillar 2 Guidance)
Modificarile propuse la art. 100-101" se refera la consolidarea procesului de supraveghere si evaluare
(SREP) in conformitate cu prevederile CRD VI, prin extinderea si detalierea elementelor pe care
BNM le are in vedere in procesul de analiza si evaluare a institutiilor de credit.

In primul rénd, se clarifica si se extinde sfera riscurilor analizate, prin includerea explicita a riscurilor
ESG, precum si a riscurilor asociate expunerilor la criptoactive . Este de mentionat, ca conform PNA
2026-2029, urmeaza a fi adoptata o lege speciald, care reglementeaza regimul furnizarii de servicii de
criptoactive, inclusiv de catre institutiile de credit. De asemenea, se instituie obligatia evaluarii
planurilor institutiilor privind gestionarea riscurilor ESG, inclusiv existenta unor tinte cuantificabile
si a unor mecanisme de monitorizare pe termen scurt, mediu si lung, astfel cum stabilesc art. 87a si
art. 98 din CRD VL

In al doilea rand, sunt consolidate competentele BNM in calitate de autoritate de supraveghere in
materia simularilor de criza (art. 101! alin. (1)). Aceste prevederi reflecta intarirea cadrului european
privind robustetea testelor de stres.

Chiar daca, in cadrul CRD IV, cerintele din Pillar 2 aveau ca fundament evaluarea individuala a
institutiei de credit, CRD V intareste explicit acest principiu, impunand ca cerinta de fonduri proprii
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suplimentare sa fie clar individualizata si justificata, pentru a creste transparenta si predictibilitatea
supravegherii.

Astfel, introducerea art. 101! in proiectul de lege consolideaza mecanismul orientdrilor privind
fondurile proprii suplimentare (Pillar 2 guidance), prin reglementarea expresa a analizei periodice a
capitalului intern, a stabilirii nivelului global adecvat al fondurilor proprii si a naturii juridice a
orientarilor emise de BNM, in linie cu art. 104b din CRD VI. Astfel, se clarifica faptul ca
neconformarea cu aceste orientdri nu declanseaza automat restrictiile privind platile dividendelor,
platile bonusurilor si platile legate de instrumentele de fonduri proprii de nivel 1 suplimentar, atat
timp cat cerintele obligatorii de capital sunt respectate. Este de mentionat ca, in ierarhia relevanta a
cerintelor de fonduri proprii, aceste cerinte de fonduri proprii suplimentare trebuie sa se situeze
deasupra cerintelor minime relevante de fonduri proprii si sub cerinta amortizorului combinat sau
cerinta amortizorului pentru indicatorul efectului de levier, dupa caz.

X. Stabilirea unei proceduri specifice de aprobare si a unor competente directe de supraveghere
asupra anumitor societati financiare holding si societati financiare holding mixte, pentru a se
asigura ca aceste societati holding pot fi considerate direct responsabile pentru asigurarea
respectarii cerintelor prudentiale consolidate, fira a le supune unor cerinte prudentiale
suplimentare la nivel individual.

In conformitate cu normele stabilite in CRD V (articolul 21a), societitile financiare holding-mama
dintr-un stat membru, societdtile financiare holding mixte-mama dintr-un stat membru, societatile
financiare holding-mama din UE si societatile financiare holding mixte-mama din UE trebuie sa
solicite aprobarea supraveghetorului consolidant sau autoritatii competente din statul membru in care
sunt stabilite aceste societdti,. Odata cu solicitarea aprobarii, se transmit o serie de informatii, precum:

e informatii privind organizarea structurald a grupului din care face parte societatea financiara
holding sau societatea financiard holding mixta, cu o indicare clara a filialelor sale si, dupa
caz, a intreprinderilor-mama, precum si a locatiei si a tipului de activitate desfasurata de
fiecare dintre entitétile din cadrul grupului;

e informatii privind numirea a cel putin doud persoane care conduc efectiv societatea financiara
holding sau societatea financiara holding mixta si respectarea cerintelor prevazute la articolul
121 din CRD privind calificarea directorilor;

e informatii privind respectarea criteriilor prevazute la articolul 14 privind actionarii, in cazul
in care societatea financiard holding sau societatea financiard holding mixta are ca filiala o
institutie de credit;

e organizarea interna si distribuirea sarcinilor in cadrul grupului; si

e orice alte informatii necesare pentru efectuarea evaludrilor mentionate la articolul 21a
alineatele (3)-(4) din CRD.

Din explicatiile prezentate in preambulul CRD V rezultd necesitatea supunerii holdingurilor-mama
unui regim de supraveghere, avand in vedere ca numeroase institutii de credit la nivelul UE sunt
controlate de astfel de societdti, care pot adopta decizii strategice cu impact semnificativ asupra
activitatii entitatilor de credit aflate sub controlul lor. In situatiile in care holdingurile nu coopereaz,
nu dispun de mecanisme interne adecvate sau structura lor organizatorica nu permite exercitarea unei
supravegheri eficiente, autoritatea de supraveghere Intdmpind dificultati in impunerea si verificarea
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respectarii cerintelor la nivel de grup. Astfel, aprobarile impuse permit autoritatii de supraveghere sa
aiba un control efectiv asupra holdingurilor.

in consecinta, Titlul V, in Capitolul 2 aferent supravegherii pe bazi consolidati, sectiunea 2-a din
Legea nr. 202/2017 dedicata societatilor financiare holding si societatilor financiare holding mixte a
fost completata cu art. 116'-116° care descriu procedura de aprobare a societatilor financiare holding
si a societatilor financiare holding mixte, exceptarea de la aprobare a anumitor societdti, precum si
modul in care BNM, in calitate de supraveghetor consolidant, verifica respectarea conditiilor de
aprobare, ia deciziile privitoare la aceste societati, inclusiv ce tine de aplicarea mdsurilor de
supraveghere corespunzatoare.

XI. Modificari care au ca scop clarificarea delimitarii dintre supravegherea
microprudentiala si cea macroprudentiala in evaluarea riscului sistemic al institutiilor de credit
(alinierea la abordarea CRD V)

Din prevederile actuale, preluate din pachetul CRD IV rezultd ca BNM, in SREP, verifica si
analizeaza si ,,impactul bancii asupra sistemului”, iar, totodatd, analizeaza riscul pe care banca 1l
creeaza pentru sistem, ca Intreg, adica din perspectiva macroprudentiala.

Astfel, modificarile la art. 100 alin. (1) lit. b), art. 103 alin. (1), art. 106 alin (3) lit. b), prin care
sunt propuse a fi excluse prevederile referitoare la evaluarea institutiilor de credit din perspectiva
riscului sistemic si la analiza riscurilor la care acestea pot expune sistemul financiar se intemeiaza pe
logica pachetului CRD V, care a delimitat mai clar supravegherea microprudentiala de cea
macroprudentiala. Conform acestei abordari, diferitd de pachetul CRD IV, pentru a evita suprapunerea
de competente si dublarea analizelor, autoritatea competenta trebuie sa evalueze, in cadrul SREP,
riscurile si vulnerabilitdtile fiecarei institutii de credit, In timp ce riscurile pentru stabilitatea sistemului
financiar si identificarea institutiilor cu importantd sistemica sunt tratate prin cadrul si instrumentele
macroprudentiale dedicate (O-SII/G-SII, amortizoare sistemice).

XII.Alinierea cadrului de supraveghere cu privire la fondurile proprii suplimentare (Pillar 2
Requirement) si pragul privind cerintele de capital (output floor) la cerintele CRD VI

Prin proiectul de lege, competentele de supraveghere ale BNM, au fost fortificate, in conformitate cu
modificarile realizate prin CRD VI, in special in ceea ce priveste clarificarea mecanismului de
impunere a cerintelor de fonduri proprii suplimentare. Totodata, au fost introduse dispozitii exprese
privind interactiunea dintre cerintele de fonduri proprii suplimentare si aplicarea pragului privind
cerintele de capital (output floor).

Astfel, prin modificarile la art. 139! alin. (6), se introduce conceptul de capital “considerat adecvat”
de catre BNM in cazul in care impune cerinte suplimentare de fonduri proprii. De asemenea, prin art.
139! alin. (1) sunt detaliate cazurile in care BNM impune cerinta de fonduri proprii suplimentare,
inclusiv cerinta ca BNM sa motiveze in mod corespunzdtor decizia prin care le impune. De asemenea,
prin art. 139! alin. (8)-(13) se reglementeaza distinct modul de determinare si acoperire a riscului de
levier, inclusiv conditiile in care fondurile proprii suplimentare trebuie constituite exclusiv din capital
de nivel 1.

Aceastd separare reflectd importanta indicatorului de levier in arhitectura prudentiala post-criza si
necesitatea unei abordari prudente, subliniata si in CRD VI.

XIII. Modificari in regimul sanctionator aplicat de BNM, inclusiv in ceea ce priveste masurile
de supraveghere
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Evolutia prevederilor Directivei 2013/36/UE transpuse prin Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor pana la momentul actual reflecta cresterea rolului autoritatii de supraveghere bazat pe analiza
conformitatii desfasurarii activitdtii bancilor la un rol preventiv si activ cu scopul de a asigura
stabilitatea financiara sistemica. Intru asigurarea indeplinirii unui asemenea rol a fost nevoie de
consolidarea independentei In materie de supraveghere a autoritatii competente si a competentelor pe
care le detine, inclusiv masurile individuale pe care le aplica institutiilor de credit, intr-un cadru
eficient, proportional si disuasiv, care ar contribui la dezideratul de stabilitate financiara a sistemului
financiar.

Astfel, proiectul de lege extinde si granuleaza spectrul masurilor de supraveghere aplicate de BNM,
in corespundere cu abordarea prevazuta de CRD VI, mutand accentul de la o interventie predominant
reactiva, orientatd spre constatarea si sanctionarea incdlcarilor deja produse, citre o supraveghere
preventiva si proportionald, care se bazeaza pe identificarea si remedierea timpurie a deficientelor de
guvernantd, organizare i administrare a riscurilor, inainte ca acestea sa produca consecinte nefaste
prudentiale sau riscuri pentru stabilitatea sectorului bancar.

In acest context, se introduce competenta BNM de a solicita reducerea riscurilor care decurg din
factorii ESG, de a impune simuldri de criza privind expunerile la criptoactive, precum si de a solicita
institutiei de credit sa reduca expunerile fatd de o contraparte centrald, cand considera ca este un risc
de concentrare excesiv. (modificarile la art. 139 alin. (3)).

La fel, astfel cum stabileste si CRD VI, proiectul de lege cuprinde modificari in regimul sanctionator
(art. 141 alin. (1)), incluzand penalitatile cu titlu cominatoriu ca instrument de constrangere, necesar
pentru respectarea masurilor de supraveghere intr-un timp util, care ar asigura atingerea scopului
pentru care o masurd de supraveghere a fost aplicatd de BNM.

Este de mentionat ca trebuie sa se faca o distinctie dintre sanctiunea sub forma de amenda si penalitati
cu titlu cominatoriu, din perspectiva scopului pe care il urmaresc. Dacd sanctiunea sub forma de
amenda este aplicat pentru incalcari care deja au avut loc, atunci penalitatile cu titlu cominatoriu
urmaresc incetarea starii de neconformare.

Astfel, prin aplicarea penalitatilor cu titlu cominatoriu se Incearca descurajarea tergiversarii revenirii
institutiei de credit pe albia conformitatii. Acestea urmeaza a fi aplicate ca un instrument menit sa
asigure reactii rapide ale institutiilor de credit. Este de mentionat ca aplicarea penalitatilor cu titlu
cominatoriu nu poate fi nelimitatd. Natura lor reclama ca acestea sa fie aplicate doar atit timp cat
institutia de credit nu se conformeaza cu o obligatie impusd de BNM, respectiv sa inceteze odata cu
indeplinirea acesteia.

Modificarea unor acte normative conexe (Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare)

Prin proiectul de lege se propun modificari la Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, si anume, prin introducerea unui nou articol — art. 75% — care are drept scop transpunerea
art. 69 alin. (1) din Directiva 2013/36 in partea care se referd la aspecte ce tin de relatia BNM cu
Autoritatea Bancard Europeana (ABE). Astfel, prin articolul introdus se stabileste obligatia BNM de
a informa ABE cu privire la sanctiunile aplicate In temeiul legii cu privire la institutiile de credit.
Aceasta prevedere urmeaza sa fie aplicabild din data aderarii Republicii Moldova la UE.

Luand in considerare ca proiectul de lege prin care se modifica Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor contine prevederi care se refera la atributiile CNPF 1n calitate de autoritate competenta pentru
intreprinderile care sunt calificate ca institutii de credit, conform lit. b) din notiunea de “institutie de
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credit” de la art. 3, au fost propuse modificari la Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare — art. 4 — pentru asigurarea unei aplicari eficiente a normelor mentionate.

Intrarea in vigoare a proiectului de lege

Tinind cont de limitele temporale stabilite pentru adoptarea proiectului de lege, prevdzute in
angajamentele asumate de Republica Moldova, se propune ca intrarea in vigoare a proiectului de lege
sa aiba loc in termen de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial, cu exceptia urmatoarelor
norme:

incepand cu data aderirii:

» prevederile care contin referinte la state membre si UE, precum si modificarile referintelor din
lege la “alte state” In ”state membre” sau “state terte”;

» prevederile cu privire la actionariat (procedura de notificare prealabila cu opozitie, majorarea
nivelului detinerii calificate de la 1% la 10%, excluderea interdictiei de achizitionare a
detinerilor in institutii de credit de persoane din jurisdictii netransparente);

» regimul sucursalelor institutiilor de credit din state terte;

» relatiile cu autoritatile competente din UE si autoritatile UE, avand in vedere statutul
Republicii Moldova de stat membru;

» majorarea pragulor aferente detinerilor calificate in entitdti nefinanciare (de la 10% la 15%
din capitalul eligibil a institutiei de credit si cuantumul total al acestor detineri — de la 20% la
60%);

in termen de 5 ani de la data aderirii (conform Pozitiei de Negociere) — prevederile aferente
dreptului de stabilire si libertatea de a presta servicii (pasaportizarea);

in termen de 4 luni de la data publicirii in Monitorul Oficial — cerintele aferente riscurilor de
mediu, sociale si de guvernanta (ESG);

in termen de 1 luni de la data publicirii in Monitorul Oficial — regimul detinerilor semnificative
in entitati financiare (cel putin 10% din capitalul eligibil al institutiei de credit, respectiv 15% din data
aderarii.

Desi aplicarea efectivad a anumitor norme este amanata pana la data aderdrii, dupa caz, in termen de 5
ani de la data aderarii, consacrarea lor prealabild in lege permite institutiilor de credit si autoritatii
competente sa initieze, in perioada premergatoare aderarii, masurile necesare de adaptare, inclusiv la
nivel de guvernantd, procese interne, sisteme si resurse umane. Aceasta abordare contribuie la
consolidarea capacitatii operationale a bancilor si asigurd aplicarea efectiva si conforma a normelor
respective la data aderarii, cu diminuarea riscurilor de neconformare si disfunctionalitati operationale.
In legatura cu faptul ca notiunea de “banca” a fost modificata si, inlocuitd, corespunzitor cu termenul
de “institutie de credit”, in dispozitiile finale din prezentului proiect de lege au fost incluse si prevederi
care sa asigure ca trimiterile din legislatia in vigoare la termenul de ,,bancd” sa se considere ca fiind
facute la noua notiune. Aceeasi abordare se refera si la termenul de “societate financiara non-bancara”
care a fost inlocuit cu termenul de “institutie financiara”.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Pachetul CRD/CRR cu ultimele modificari reflecta lectiile desprinse din crizele financiare recente,
din cresterea interconectdrii transfrontaliere a institutiilor din sectorul financiar si din aparitia unor
noi categorii de riscuri structurale. In lipsa unei adaptiri corespunzitoare, cadrul normativ national ar
ramane fragmentat si insuficient pentru a raspunde riscurilor emergente. Interventia legislativa
urmareste consolidarea stabilitatii financiare, cresterea eficientei supravegherii si asigurarea unui
nivel adecvat de protectie a deponentilor si a pietei.
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Totodatd, in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeand, lipsa acestui cadru legal poate
genera consecinte negative semnificative, inclusiv:

e aparitia unor conditii de concurenta inechitabila pentru institutiuile de credit pe piata UE;

e un nivel insuficient de protectie a deponentilor In absenta unui regim de supraveghere adecvat

st similar celui din UE din partea autoritdtii competente.

Neimplementarea in timp util a unor reglementari conforme cerintelor europene poate conduce la
nealinierea legislatiei nationale la acquis-ul UE, cu impact direct asupra procesului de integrare
europeana si asupra capacitatii Republicii Moldova de a concura eficient pe pietele internationale.
Mai ales ca 1n absenta adoptarii prezentului proiectul de lege, existd un risc real de neindeplinire a
angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul reuniunii de screening bilateral aferente
Clusterului 2 — Piata interna, Capitolul 9 ,,Servicii financiare”, care prevad adoptarea actului normativ
pana in Octombrie 2026.
De asemenea, avand 1n vedere ca prezentul proiect de lege este inclus in lista actelor normative
necesare a fi coordonate cu Comisia Europeana, optiunea neadoptarii proiectului de lege nu este una
sustenabild, In contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege nu produce efecte asupra sectorului public, intrucat noile prevederi nu instituie
atributii sau responsabilitati suplimentare pentru alte autoritati publice, cu exceptia BNM si CNPF, in
calitatea sa de autoritate competenta.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implicd cheltuieli financiare si nu presupune alocarea de
mijloace financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar si nebancar sunt exceptate
de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra activitatii de Intreprinzator.

Totodatd, proiectul de lege nu genereaza un impact direct asupra sectorului privat. Totusi, prin noile
cerinte aplicabile institutiilor de credit — menite atat sa asigure alinierea cadrului national la cea mai
recentd versiune a Directivei 2013/36/UE si Regulamentului (UE) nr. 575/2013, cat si sa consolideze
eficienta sectorului bancar si, implicit, a intregului sistem financiar — se asteapta un efect pozitiv
indirect asupra intregului sector privat.

4.4. Impactul social

Avand in vedere ca deponentii reprezintd o categorie vulnerabild in cadrul sistemului financiar, iar
proiectul de lege transpune cele mai recente modificari ale Directivei 2013/36/UE privind cerintele
prudentiale aplicabile institutiilor de credit — modificari care urmaresc, in esentd, consolidarea
protectiei deponentilor — se apreciaza ca proiectul genereaza un impact social favorabil indirect.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal obtinute de catre BNM se realizeaza in conformitate cu
prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Totodata, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationalda a Moldovei,
BNM are dreptul de a prelucra datele cu caracter personal obtinute in exercitarea atributiilor prevazute
de prezenta lege fara consimtdmantul subiectilor datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
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Proiectul de lege are un impact pozitiv asupra echitatii si egalitatii de gen, prin instituirea unor
obligatii pentru institutiile de credit de a asigura o componenta a organului de conducere care sa
reflecte, in mod proportional, diversitatea si echilibrul de gen, precum si obligatia de a furniza BNM
date privind diferentele de remunerare ale personalului, defalcate pe criteriul de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege introduce dispozitii noi privind obligatia institutiilor de credit de a integra si gestiona
riscurile de mediu, precum si pe cele sociale si de guvernantd (ESG) 1n activitatea lor. Prin aceste
prevederi, proiectul contribuie la promovarea unui comportament responsabil si are un impact pozitiv
in ceea ce priveste protectia mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Obiectivele Directivei 2013/36/UE, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2024/1619 (CRD
VI) sunt urmatoarele:
e consolidarea cadrului de supraveghere prudentiala a institutiilor de credit;
e uniformizarea standardelor privind autorizarea si evaluarea conducerii (fit & proper);
o fortificarea cerintelor privind guvernanta interna si gestionarea riscurilor, in special riscul de
credit;
e cxtinderea si armonizarea competentelor autoritatilor de supraveghere, inclusiv in materia
sanctiunilor;
e reducerea arbitrajului de reglementare §i asigurarea unei aplicari coerente in toate statele
membre.
Prin proiectul de lege se urmareste alinierea cadrului national la standardele europene §i crearea
premiselor pentru aplicarea efectiva a normelor la data aderarii, implicit alinierea totala la prevederile
Directivei 2013/36/UE, in versiunea din vigoare.
Proiectul de lege pastreaza dispozitiile cu specific national, de exemplu, cum ar fi cele referitoare la
actionariatul institutiei de credit (art. 45 alin. (1) lit. b) si ¢), alin. (3)- (7), art. 51-52!, art. 54), la
detineri calificate ale institutiilor de credit din afara sectorului (art. 56-57), unele dintre criteriile luate
in considerare la evaluarea detinerilor semnificative (art. 58' alin. (1)), alte cerinte prudentiale
specifice (art. 83). Aceste prevederi, care sunt in vigoare la acest moment, necesitd a fi mentinute
ludnd in considerare faptul ca, fie au fost introduse in trecut, urmare recomandarilor organizatiilor
internationale precum Fondul Monetar International, inclusiv in cadrul exercitiului FSAP, fie
corespund realitatilor sectorului, Intru asigurarea existentei intrumentariului necesar BNM in
activitatea acesteia de supraveghere.
Avand in vedere cd Legea nr. 202/2017 a transpus prevederile pachetului CRD IV, tabelul de
concordanta este actualizat odata cu prezentul proiect de lege, pentru includerea prevederilor care au
fost modificate prin toate directivele pana la momentul actual, inclusiv CRD V, CRD VI.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 — asa numitul pachet CRR — constituie actul normativ UE care
asigurd crearea cadrului necesar pentru implementare prevederilor Directivei 2013/36/UE la nivelul
UE. Acesta va fi aplicabil direct in R. Moldova la data aderarii, iar pana la acest moment, proiectul
de lege asigura crearea temeiurilor legale pentru emiterea actelor normative secundare care transpun
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prevederile CRR, respectiv, proiectul de lege contine prevederi care sunt preluate partial din
respectivul regulament UE (de exemplu: art. 3, art. 4, art. 31, art. 77-78, art. 89, art. 91-92, art. 107,
art. 111-141, art. 146, art. 149, art. 142-188, art. 192-241, art. 256, art. 263, art. 337 art. 430-432).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiala a
Ministerului Finantelor si portalul particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr2022017-
privind-activitatea-bancilor/16591.

in conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte aferente activitatii bancilor) va fi
remis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate si va fi supus consultarilor publice, iar in
scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta n procesul decizional,
proiectul va fi plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor si portalul particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin.(1), art. 35-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte aferente activitatii bancilor) urmeaza a fi remis
Centrului de Armonizare a Legislatiei, Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei pentru
a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, expertizei anticoruptie si, respectiv, expertizei
juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege are ca obiect modificarea Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor si a unor
legi conexe, respectiv, in conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificarile propuse in proiect se incorporeaza, de la data intrarii in vigoare a dispozitiilor
de modificare, in actele normative de baza la care se refera.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege necesita revizuirea si actualizarea actelor normative
ale BNM, care urmeaza a fi realizatd conform PNA 2026-2029 pe parcursul anilor 2026-2027, prin
transpunerea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 575/2013 si a regulementelor UE delegate care
asigura implementarea CRD/CRR.

Secretara de Stat Elena GRUMEZA
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Location: Moldova
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