
 

 

 

TABEL DE CONCORDANȚĂ 

 

1 Titlul actului UE, inclusiv cea mai recentă modificare, nr. CELEX 

Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerințele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, publicată în JO L 306, 23.11.2011, 

p. 41 astfel cum a fost modificată prin Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024, publicată în JO L 1265 p. 1 data 30.04.2024 CELEX: 

02011L0085-20240430 

2 Titlul proiectului de act normativ național  

Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, (în vigoare 01.01.2015), publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 

nr. 223-230, art. 519 din 08.08.2014 

3 Gradul general de compatibilitate Transpunere totală 

4 Autoritatea/persoana responsabilă Ministerul Finanțelor 

5 Data întocmirii/actualizării 

Actul Uniunii Europene Propuneri la Proiectul de act normativ 

național 

Gradul de 

compatibilitate 

Observațiile 

6 7 8 9 

CAPITOLUL I  

OBIECT ȘI DEFINIȚII  

Articolul 1  

Prezenta directivă stabilește norme 

detaliate privind caracteristicile cadrelor 

bugetare ale statelor membre necesare. 

Respectivele norme se impun pentru a 

asigura respectarea de către statele 

membre a obligației prevăzute în TFUE de 

a evita deficitele publice excesive. 

Capitolul I 

DISPOZIŢII GENERALE 

Articolul 1. Obiectul legii 

aliniatul (1) se completează cu lit. 

e ) cu următorul cuprins: 

 ,,e) stabilește norme detaliate 

privind caracteristica cadrului bugetar, ce 

impun asigurarea respectării de către 

Guvern a obligației, de a evita deficitul 

public excesiv.” 

Compatibil  

Articolul 2  

În sensul prezentei directive, se aplică 

definițiile termenilor „public”, „deficit” și 

„investiție” prevăzute la articolul 2 din 

Protocolul (nr. 12) privind procedura 

aplicabilă deficitelor excesive anexat la 

TUE și la TFUE. 

Articolul 3. Noțiuni de bază  

buget public naţional – sinteză a 

bugetelor constituite în cadrul sistemului 

bugetar, cu excluderea transferurilor 

interbugetare; 

Articolul 26. Componentele 

bugetului public naţional 

Compatibil Protocolul 12 (TFUE) oferă o definiție funcțională și 

generală a noțiunii de „public”, axată pe administrația 

publică și fondurile de securitate socială, cu excluderea 

activităților comerciale. Legea nr. 181/2014 transpune 

această viziune în contextul național, prin definirea și 

structurarea bugetului public național și a componentelor 

sale Astfel, legea internă detaliază și concretizează 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0085-20240430
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"public" înseamnă ceea ce se referă la 

administrația publică, adică 

administrațiile centrale, autoritățile 

regionale sau locale și fondurile de 

securitate socială, cu excepția 

operațiunilor comerciale, definite în 

Sistemul european al conturilor 

economice integrate; 

(1) Bugetul public naţional cuprinde: 

a) bugetul de stat; 

b) bugetul asigurărilor sociale de 

stat; 

c) fondurile asigurării obligatorii de 

asistență medicală; 

d) bugetele locale. 

e) bugetul instituțiilor publice 

finanțate integral din venituri proprii; 

principiile europene, asigurând o aplicare coerentă și 

conformă în cadrul normative național. 

 

- "deficit" înseamnă necesarul net de 

finanțare, definit în Sistemul european al 

conturilor economice integrate; 

,,deficit public - diferența negativă 

între veniturile și cheltuielile bugetului 

public național echivalent a necesarului net 

de finanțare al acestuia;”. 

Compatibil  

- "investiție" înseamnă formarea brută 

de capital fix, definită în Sistemul 

european al conturilor economice 

integrate; 

,,investiție - cheltuieli bugetare, 

realizate în scopul formării brute de capital 

fix, prin achiziționarea, reparația capitală, 

modernizarea, reconstrucția sau crearea de 

active fixe, corporale şi necorporale, cu 

termenul de utilizare mai mare de un an;”. 

Compatibil  

Se aplică definiția subsectoarelor 

administrațiilor publice prevăzută în 

anexa A la Regulamentul (UE) nr. 

549/2013 al Parlamentului European și al 

Consiliului. 

 
Prevederi UE 

neaplicabile 

Definiția nu va fi utilizată în cadrul normatv național, în 

domeniul finanţelor publice avîind semnificația de buget 

public național. 

Se aplică, de asemenea, următoarea 

definiție:  

„cadru bugetar” înseamnă ansamblul 

dispozițiilor, procedurilor, regulilor și 

instituțiilor care stau la baza aplicării 

politicii bugetare a unei administrații 

publice, în special:  

(a) sistemele de contabilitate publică și de 

raportare statistică de către administrația 

publică;  

după noțiunea ,,bugetele locale” se 

introduce o noțiune nouă cu următorul 

cuprins: 

,,cadru bugetar – ansamblul 

normelor, metodologiilor și procedurilor 

care reglementează evidența contabilă și 

raportarea în sistemul bugetar, elaborarea 

prognozelor macroeconomice și bugetare, 

stabilirea și aplicarea regulilor bugetar-

fiscale, organizarea și desfășurarea 

procesului bugetar în toate etapele sale, 

Compatibil 
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(b) regulile și procedurile care 

reglementează elaborarea previziunilor 

pentru planificarea bugetară;  

(c) regulile fiscale numerice cu specific 

național, care contribuie la alinierea 

aplicării de către statele membre a politicii 

bugetare la obligațiile lor în temeiul 

TFUE, și care sunt exprimate printr-un 

indicator al performanței bugetare, cum ar 

fi deficitul bugetului public, 

împrumuturile publice, datoria publică sau 

una dintre componentele lor majore;  

(d) procedurile bugetare, inclusiv normele 

procedurale pe care se bazează procesul 

bugetar în toate etapele sale;  

(e) cadrele bugetare pe termen mediu, 

concepute ca un ansamblu specific de 

proceduri bugetare naționale care extind 

orizontul elaborării politicii bugetare 

dincolo de calendarul bugetar anual și care 

includ definirea priorităților în materie de 

politică și a obiectivelor bugetare 

naționale pe termen mediu;  

(f) acordurile de monitorizare și analiză 

independentă destinate să mărească 

transparența elementelor procesului 

bugetar;  

(g) mecanismele și normele care 

reglementează raporturile bugetare dintre 

autoritățile publice din diferitele 

subsectoare ale administrației publice. 

 (h) instituțiile fiscal-bugetare 

independente, ca organisme independente 

din punct de vedere structural sau 

organisme dotate cu o autonomie 

funcțională în raport cu autoritățile 

inclusiv cadrul bugetar pe termen mediu și 

mecanismele de analiză independentă 

destinate consolidării transparenței, 

aplicabil tuturor instituțiilor și autorităților 

din sistemul bugetar, indiferent de modul 

de finanțare sau de subordonare;”. 
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bugetare ale statelor membre, instituite 

prin dispoziții juridice naționale în 

conformitate cu articolul 8a. 

CAPITOLUL II  

CONTABILITATE ȘI STATISTICĂ  

Articolul 3  

(1) Statele membre dispun de 

sisteme naționale de contabilitate publică 

care acoperă în mod consecvent și 

exhaustiv toate subsectoarele 

administrației publice și care conțin 

informațiile necesare generării de date 

bazate pe angajamente în vederea 

pregătirii datelor bazate pe Sistemul 

european de conturi naționale și regionale. 

Aceste sisteme de contabilitate publică ale 

administrației publice sunt supuse 

controlului intern și auditării 

independente.  

 

Articolul 71 va avea următorul 

cuprins: 

,,(1) Evidența contabilă în sistemul 

bugetar se organizează în baza Legii 

contabilității nr.113/2007 şi în 

conformitate cu planul de conturi contabile 

şi cu metodologia elaborată şi aprobată de 

către Ministerul Finanţelor. 

(2) Planul de conturi contabile în 

sistemul bugetar şi Normele metodologice 

reglementează evidenţa contabilă a 

executării bugetelor componente ale 

bugetului public naţional (contabilitatea de 

casă), precum şi evidenţa contabilă a 

veniturilor şi cheltuielilor efective ale 

autorităţilor/instituţiilor, a activelor 

financiare şi nefinanciare, a datoriilor şi 

rezultatelor (contabilitatea de 

angajamente). 

(3) Integritatea sistemului bugetar se 

asigură prin aplicarea unui cadru normativ 

unitar, a unui sistem unic de evidență 

contabilă bugetară, a unei clasificări 

bugetare unice și a unei metodologii 

comune pentru elaborarea, aprobarea și 

adoptarea proiectelor de bugete/decizii și a 

cadrului bugetar pe termen mediu.” 

Articolul 453. Principiile de 

gestionare a finanţelor publice de către 

instituțiile publice finanţate integral din 

venituri proprii 

(1) Instituțiile publice: 

Compatibil 

 
Prevederile articolului 3 din Directivă sunt 

transpuse prin modificările propuse la art. 71, care 

stabilește explicit existența atât a contabilității de 

casă, cât și a contabilității de angajamente, 

incluzând evidența veniturilor și cheltuielilor 

efective, a activelor, datoriilor și rezultatelor, în 

vederea generării datelor pe bază de angajamente 

necesare raportării conform SEC 2010. Totodată, 

prin modificările propuse sunt introduse prevederi 

privind asigurarea integrității sistemului bugetar, 

potrivit cărora toate componentele acestuia sunt 

reglementate și administrate în baza unor reguli 

uniforme, aplicate consecvent la toate nivelurile, 

astfel încât planificarea, aprobarea, executarea, 

evidența contabilă, controlul și raportarea bugetară 

să fie realizate într-un mod coordonat, transparent și 

comparabil, în conformitate cu prevederile Legii nr. 

181/2014. 

Corelarea cu momentul aderării va permite o 

tranziție ordonată și realizarea graduală a ajustărilor 

normative și tehnice necesare. Subsidiar, odată cu 

aderarea, prevederile art. 45³ alin. (1) lit. b) din 

Legea nr. 181/2014 urmează a fi abrogate, iar 

instituțiile publice finanțate integral din venituri 

proprii vor aplica sistemul bugetar de evidență 

contabilă, în calitate de componente ale bugetului 

public național. 

De asemenea, art. 77 al Legii nr. 181/2014 

reglementează controlul financiar public intern, iar 

art. 79 prevede auditul public extern, asigurând 
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a) dispun de conturi deschise în 

contul unic trezorerial al Ministerului 

Finanțelor; 

b) țin evidența contabilă conform 

Legii contabilității și raportării financiare 

nr. 287/2017 și standardelor de 

contabilitate; 

c) prezintă Ministerului Finanțelor 

rapoarte periodice în termenele și modul 

stabilite de către acesta. 

(2) Soldurile de mijloace bănești 

ale instituțiilor publice înregistrate la 

conturile deschise în contul unic trezorerial 

al Ministerului Finanțelor la data încheierii 

anului bugetar sunt tranzitorii în anul 

bugetar următor și sunt accesibile spre 

utilizare conform destinației în limitele 

bugetelor aprobate ale instituțiilor publice. 

(3) Depășirea veniturilor asupra 

cheltuielilor ale instituțiilor publice, cu 

excepția instituțiilor medico-sanitare 

publice încadrate în sistemul asigurărilor 

obligatorii de asistență medicală și a 

instituțiilor publice de învățământ superior, 

înregistrată la data încheierii anului de 

gestiune conform situațiilor financiare, se 

transferă la buget până la data de 31 martie 

a anului următor. 

(4) Activitatea instituțiilor publice 

este supusă auditului public extern, 

auditului intern, în cazul în care instituțiile 

au instituită în structura organizatorică o 

subdiviziune de audit intern, precum și 

verificării din partea organelor de control în 

conformitate cu legislația. 

astfel existența unor mecanisme de control intern și 

audit independent, în concordanță cu exigențele 

directivei. 
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(5) Prevederile prezentului articol 

se aplică și instituțiilor medico-sanitare 

publice încadrate în sistemul asigurărilor 

obligatorii de asistență medicală și 

instituțiilor publice de învățământ superior. 

Articolul 77. Controlul financiar 

public intern 

(1) Activitățile efectuate în cadrul 

procesului bugetar şi operațiunile legate de 

gestionarea finanțelor publice sânt obiect al 

controlului financiar public intern. 

(2) Principiile şi modul de 

organizare a sistemului de control intern 

managerial, a activităţii de audit intern, 

precum şi a funcției de coordonare şi 

armonizare centralizată în domeniul 

controlului financiar public intern, se 

reglementează prin legislația privind 

controlul financiar public intern. 

Articolul 79. Auditul public extern 

Modul de formare, gestionare şi 

utilizare a resurselor bugetului public 

național, precum şi de administrare a 

patrimoniului public, se supune auditului 

public extern în conformitate cu legislația. 

(2) Statele membre asigură, 

periodic și în timp util, publicarea datelor 

bugetare pentru toate subsectoarele 

administrațiilor publice, astfel cum se 

prevede în Regulamentul (UE) nr. 

549/2013. În special, statele membre 

publică separat, pentru administrația 

centrală, administrațiile de stat, 

administrațiile locale și fondurile de 

securitate socială, datoria trimestrială și, 

Articolul 72. Rapoartele periodice 

privind executarea bugetelor 

(1) Ministerul Finanţelor, Casa 

Naţională de Asigurări Sociale şi 

Compania Naţională de Asigurări în 

Medicină întocmesc şi publică lunar 

rapoarte privind executarea bugetelor pe 

care le administrează. 

(2) Autorităţile executive locale 

întocmesc şi publică rapoarte privind 

Compatibil 

 

Prin OMF nr. 97/2021 cu privire la structura, 

componența și formatul rapoartelor și informațiilor 

lunare privind executarea bugetului public național și a 

componentelor acestuia, Ministerul Finanțelor stabilește 

modul de întocmire şi de prezentare a rapoartelor privind 

executarea bugetelor componente ale bugetului public. 

Conform Ordinului menționat, Ministerul Finanțelor 

publică lunar pe site-ul official date privind descrierea 

veniturilor, cheltuielilor și a activelor nefinanciare, 

precum și soldul bugetar, toate fiind raportate pe 
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cu excepția cazului în care există sisteme 

integrate, cuprinzătoare și armonizate la 

nivel național de contabilitate financiară 

de angajamente, date privind deficitul, 

înainte de sfârșitul trimestrului următor 

sau după publicarea datelor relevante de 

către Comisie (Eurostat). 

 

 

executarea bugetelor locale, în 

conformitate cu periodicitatea şi cerinţele 

stabilite de Legea privind finanţele publice 

locale. 

(3) Raportul privind executarea 

bugetului public naţional se întocmeşte şi 

se publică lunar de către Ministerul 

Finanţelor. 

(4) Guvernul prezintă Parlamentului 

raportul semianual privind executarea 

bugetului public naţional şi a 

componentelor acestuia în termenul 

prevăzut de calendarul bugetar. 

(5) Modul de întocmire şi de 

prezentare a rapoartelor privind executarea 

bugetelor componente ale bugetului public 

naţional se stabileşte de Ministerul 

Finanţelor. 

Articolul 453. Principiile de 

gestionare a finanțelor de către instituțiile 

publice finanţate integral din venituri 

proprii 

(1) Instituțiile publice: 

a) dispun de conturi deschise în 

contul unic trezorerial al Ministerului 

Finanţelor; 

b) țin evidența contabilă conform 

Legii contabilității şi raportării financiare 

nr.287/2017 şi standardelor de 

contabilitate; 

c) prezintă Ministerului Finanţelor 

rapoarte periodice în termenele şi modul 

stabilite de către acesta. 

(4) Activitatea instituțiilor publice 

este supusă auditului public extern, 

auditului intern, în cazul în care instituțiile 

bugetele componente ale Bugetului Public Național 

(bugetul de stat, bugetul local, bugetul asigurării sociale 

de stat și fondurile asigurării obligatorii de asistență 

medicală). 
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au instituită în structura organizatorică o 

subdiviziune de audit intern, precum şi 

verificării din partea organelor de control în 

conformitate cu legislația.  

Articolul 12 se completează cu 

alineatul (4) cu următorul cuprins: 

,,(4) Informațiile privind datoria 

publică și recreditarea de stat se publică 

trimestrial, iar informațiile referitoare la 

garanțiile de stat se publică lunar.” 

(3) Comisia (Eurostat) publică la 

fiecare trei luni datele statistice 

trimestriale privind finanțele publice în 

conformitate cu tabelele 25, 27 și 28 din 

anexa B la Regulamentul (UE) nr. 

549/2013.” 

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Prevederile actului juridic european se referă la 

activitatea Comisiei Europene 

 

 

CAPITOLUL III  

PREVIZIUNI  

Articolul 4  

(1) Statele membre se asigură că 

planificarea bugetară se bazează pe 

previziuni macroeconomice și bugetare 

realiste, care utilizează informațiile cele 

mai actuale. Planificarea bugetară se 

bazează pe scenariul macrofiscal cel mai 

probabil sau pe un scenariu mai prudent. 

Previziunile macroeconomice și bugetare 

sunt comparate cu previziunile cele mai 

recente ale Comisiei și, după caz, cu cele 

ale altor organisme independente. 

Diferențele semnificative dintre scenariul 

macrobugetar ales și previziunile 

Comisiei sunt descrise și motivate, în 

special dacă nivelul sau creșterea 

,,Articolul 471 Prognoze 

macroeconomice și bugetare 

(1) Planificarea bugetară se 

fundamentează pe prognoze 

macroeconomice și bugetare realiste, care 

utilizează cele mai recente informații, 

bazate pe cel mai prudent scenariul de 

prognoză macroeconomică. 

(2) Prognozele macroeconomice și 

bugetare sunt comparate cu cele mai 

recente previziuni ale Comisiei Europene 

și, după caz, cu ale altor instituții 

independente internaționale.  

(3) Diferențele semnificative față de 

previziunile Comisiei Europene se descriu 

și se motivează, în special atunci când 

nivelul sau dinamica variabilelor din 

ipotezele externe se abat semnificativ de la 

valorile prevăzute de Comisia Europeană.” 

Compatibil 
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variabilelor din ipotezele externe se 

îndepărtează în mod semnificativ de 

valorile menționate în previziunile 

Comisiei.  

 

 

 

 
 

(2) Comisia publică metodologiile, 

ipotezele și parametrii relevanți pe care se 

bazează previziunile sale 

macroeconomice și bugetare.  

 
Prevederi UE 

neaplicabile 

Prevederile actului juridic european se referă la 

activitatea Comisiei Europene 

 

 

(3) Comisia furnizează previziuni pentru 

cheltuielile Uniunii pe baza nivelului de 

cheltuieli programat în cadrul financiar 

multianual cu scopul de a sprijini statele 

membre în pregătirea previziunilor lor 

bugetare.  

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Prevederile actului juridic european se referă la 

activitatea Comisiei Europene 

 

 

(4) În cadrul unei analizei de sensibilitate, 

previziunile macroeconomice și bugetare 

examinează traiectoriile principalelor 

variabile bugetare în funcție de diferite 

ipoteze privind ratele de creștere și ratele 

dobânzii. Gama de ipoteze alternative 

utilizate în previziunile macroeconomice 

și bugetare este ghidată de performanța 

previziunilor anterioare și încearcă să ia în 

considerare scenariile de risc relevante. 

4.4.4. Analiza riscurilor bugetar-

fiscale 
127. Politica bugetar-fiscală 

cuprinde analiza riscurilor bugetar-fiscale, 

care reprezintă factorii ce pot determina 

devierea rezultatelor bugetar-fiscale de la 

aşteptări sau previziuni iniţiale. Analiza 

sistematică trebuie să fie cât mai 

cuprinzătoare, iar riscurile, în măsura 

posibilităţilor, trebuie cuantificate. De 

asemenea, analiza riscurilor urmează să fie 

însoţită şi de recomandări în privinţa 

mitigării acestor riscuri. 

128. Analiza riscurilor bugetar-

fiscale, de regulă, include: 

1) Riscuri bugetar-fiscale explicite, 

după cum urmează: 

a) potenţiale riscuri, asociate 

prognozelor macroeconomice (tendinţe şi 

evoluţii recente ale PIB nominal şi a 

Compatibil Prevederile directivei se regăsesc în cadrul normativ 

secundar, Setul Metodologic privind elaborarea, 

aprobarea și modificarea bugetului, aprobat prin OMF 

nr. 124/2023. 
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ritmului de creştere reală a PIB, precum şi 

prognoza PIB pe termen mediu) – devierea 

prognozelor PIB comparativ cu realizarea 

acestuia şi explicaţiile care au stat la baza 

acestor devieri; 

b) potenţiale riscuri, asociate 

estimărilor veniturilor bugetare (tendinţe şi 

evoluţii recente ale veniturilor, precum şi 

prognoza veniturilor pe termen mediu) – 

devierea prognozelor veniturilor bugetare 

comparativ cu executarea acestora şi 

cauzele posibile ale acestor devieri; 

c) potenţiale riscuri, asociate 

estimărilor cheltuielilor bugetare (tendinţe 

şi evoluţii recente ale cheltuielilor, precum 

şi prognoza cheltuielilor pe termen mediu) 

– devierea prognozelor cheltuielilor 

bugetare comparativ cu executarea acestora 

şi explicaţiile care au stat la baza acestor 

devieri; 

d) potenţiale riscuri, asociate 

managementului datoriei de stat (tendinţe 

şi evoluţii recente ale soldului datoriei de 

stat, precum şi prognoza soldului datoriei 

de stat şi a garanţiilor de stat pe termen 

mediu) – devierea prognozelor soldului 

datoriei de stat comparativ cu executarea 

acestuia şi explicaţiile care au stat la baza 

acestor devieri. 

2) Riscuri bugetar-fiscale implicite, 

după cum urmează: 

a) potenţiale riscuri, asociate 

bugetelor locale: prognoza transferurilor 

către APL (tendinţe şi evoluţii recente ale 

transferurilor, precum şi prognoza 

transferurilor pe termen mediu), evoluţia 
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arieratelor la cheltuieli ale APL, 

recreditarea şi garanţiile acordate de la 

bugetul de stat APL, riscuri asociate 

întreprinderilor municipale – devierea 

prognozelor transferurilor către APL 

comparativ cu executarea acestora; 

b) potenţiale riscuri, asociate 

întreprinderilor de stat şi societăţilor 

comerciale cu capital integral sau majoritar 

de stat – situaţia financiară a entităţilor 

economice cu capital de stat, analiza 

principalilor indicatori financiari aferenţi 

activităţii unor întreprinderi de 

stat/societăţi comerciale, plăţi bugetare 

aferente întreprinderilor de stat şi 

societăţilor comerciale, soldul datoriei 

aferente împrumuturilor recreditate din 

surse interne şi/sau externe şi acordate sub 

garanţie de stat, întreprinderilor de stat şi 

societăţilor comerciale; 

c) potenţiale riscuri, asociate 

sectorului financiar (tendinţe şi evoluţii 

recente, precum şi prognoze bugetare pe 

termen mediu); 

d) garanţiile de stat emise şi plăţile 

ce ar putea fi efectuate de către Ministerul 

Finanţelor, în calitate de garant - prognoza 

soldului garanţiilor de stat şi a plăţilor 

contingente aferente; 

e) potenţiale riscuri, asociate 

parteneriatului public-privat (PPP), la nivel 

central şi local; 

f) alte potenţiale riscuri (fondurile de 

urgenţă ale Guvernului, titluri executorii 

etc.). 
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(5) Statele membre stabilesc instituția care 

este responsabilă de producerea 

previziunilor macroeconomice și bugetare 

și publică previziunile macroeconomice și 

bugetare oficiale elaborate pentru 

planificarea bugetară, inclusiv 

metodologiile, ipotezele și parametrii 

relevanți care stau la baza acestor 

previziuni. Cel puțin anual, statele 

membre și Comisia inițiază un dialog cu 

caracter tehnic privind ipotezele care stau 

la baza pregătirii previziunilor 

macroeconomice și bugetare.  

Articolul 19. Rolul Guvernului 

În domeniul finanţelor publice, 

Guvernul are următoarele competenţe şi 

responsabilităţi de bază: 

c1) asigură anual elaborarea 

prognozei principalilor indicatori 

macroeconomici pe termen mediu în cadrul 

procesului bugetar; 

 

Compatibil Se precizează că previziunile macroeconomice și 

bugetare constituie parte integrantă a cadrului bugetar pe 

termen mediu, potrivit art. 48 alin. (3). Totodată, art. 7 

alin. (3) din Legea nr. 239/2008 privind transparența în 

procesul decizional, instituie obligația generală a 

autorităților publice de a asigura publicarea informațiilor 

relevante aferente procesului de elaborare și adoptare a 

deciziilor. 

În aceste condiții, reglementarea expresă a obligației 

Guvernului de a publica previziunile macroeconomice și 

bugetare oficiale utilizate în procesul de planificare 

bugetară apare ca fiind redundantă, întrucât această 

obligație rezultă deja din cadrul normativ existent și din 

principiul transparenței decizionale. 

(6) Previziunile macroeconomice și 

bugetare utilizate pentru planificarea 

bugetară fac obiectul unor evaluări 

periodice, imparțiale și cuprinzătoare 

bazate pe criterii obiective, inclusiv al 

unei evaluări ex post. Rezultatele acestei 

evaluări sunt făcute publice și luate în 

considerare în mod adecvat în viitoarele 

previziuni macroeconomice și bugetare. 

Dacă evaluarea detectează o tendință 

părtinitoare considerabilă care afectează 

previziunile macroeconomice pe o 

perioadă de cel puțin patru ani 

consecutivi, statul membru în cauză ia 

măsurile necesare și le face publice.  

,,Articolul 471 Prognozele 

macroeconomice și bugetare 

(4) Prognozele macroeconomice și 

bugetare se supun unor evaluări periodice, 

imparțiale și cuprinzătoare, realizate de 

către Consiliul Fiscal pe baza unor criterii 

obiective. Rezultatele evaluării se iau în 

considerare, la elaborarea următoarelor 

prognoze macroeconomice și bugetare. 

(5) În cazul în care evaluarea constată 

abateri sistematice și semnificative ale 

prognozelor macroeconomice și bugetare, 

manifestate pe o perioadă de cel puțin patru 

ani consecutivi, Guvernul adoptă măsurile 

corective necesare și asigură publicarea 

acestora.” 

Compatibil  

CAPITOLUL IV  

REGULI FISCALE NUMERICE  

Articolul 5  

,,Articolul 15 Regulile privind 

politica bugetar-fiscală  
(1) La stabilirea priorităților de 

politici publice, autoritățile responsabile 

asigură coerența, consecvența și 

Compatibil 
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Fiecare stat membru își stabilește 

propriile reguli fiscale numerice specifice 

pentru a promova în mod eficace 

respectarea obligațiilor care îi revin în 

temeiul TFUE în domeniul politicii 

bugetare pe o perioadă multianuală pentru 

administrația publică în ansamblu. Astfel 

de reguli promovează în special: 

(a) respectarea valorilor de referință și a 

dispozițiilor privind deficitul și datoria, 

stabilite în conformitate cu articolul 1 din 

Protocolul (nr. 12) privind procedura 

aplicabilă deficitelor excesive anexat la 

TUE și la TFUE; 

continuitatea obiectivelor asumate în 

cadrul bugetar pe termen mediu. 

(2) Politica bugetar-fiscală se 

elaborează în concordanță cu alte politici 

convergente și asigură că nivelul prognozat 

al deficitului public nu depășește nivelul de 

referință de 3% din produsul intern brut, iar 

raportul dintre datoria publică și produsul 

intern brut, nu depășește nivelul de 

referință de 60%. 

 

(b) adoptarea unei perioade de planificare 

bugetară pe termen mediu, în conformitate 

cu dispozițiile Regulamentului (UE) 

2024/1263 al Parlamentului European și al 

Consiliului. 

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Prevederile actului juridic european nu pot fi transpuse 

motivat de Republica Moldova în general sau până la 

aderarea la Uniunea Europeană 

Articolul 6 

(1) Fără a aduce atingere dispozițiilor 

TFUE referitoare la cadrul de 

supraveghere bugetară a Uniunii, regulile 

fiscale numerice cu specific național 

conțin specificații privind următoarele 

elemente:  

(a) definirea obiectivelor și a domeniului 

de aplicare al regulilor;  

 

,,Articolul 15 Regulile privind 

politica bugetar-fiscală  
(1) La stabilirea priorităților de 

politici publice, autoritățile responsabile 

asigură coerența, consecvența și 

continuitatea obiectivelor asumate în 

cadrul bugetar pe termen mediu. 

(2) Politica bugetar-fiscală se 

elaborează în concordanță cu alte politici 

convergente și asigură că nivelul prognozat 

al deficitului public nu depășește nivelul de 

referință de 3% din produsul intern brut, iar 

raportul dintre datoria publică și produsul 

intern brut, nu depășește nivelul de 

referință de 60%. 

Compatibil 
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(3) În funcție de nivelul datoriei 

publice se stabilesc următoarele măsuri de 

corecție: 

a) în cazul în care raportul datoriei 

publice se situează între 50% și 60% din 

produsul intern brut, deficitul public se 

stabilește la un nivel de cel mult 2% din 

produsul intern brut; 

b) în cazul în care raportul datoriei 

publice atinge sau depășește nivelul de 

60% din produsul intern brut, deficitul 

public se stabilește la nivelul de cel mult 

1% din produsul intern brut. 

(4) Stabilirea nivelului deficitului 

public se realizează în funcție de nivelul 

datoriei publice și de capacitatea de 

deservire a acesteia, evaluată prin raportul 

dintre serviciul anual al datoriei publice și 

veniturile bugetului public național. În 

cazul în care acest raport depășește 10%, 

deficitul public nu poate depăși 2% din 

produsul intern brut, până la reducerea 

indicatorului sub nivelul stabilit. 

(b) monitorizarea eficace și în timp util a 

respectării regulilor, bazată pe o analiză 

fiabilă și independentă efectuată de 

instituții fiscal-bugetare independente 

înființate în conformitate cu articolul 8a 

sau de alte organisme cu autonomie 

funcțională față de autoritățile bugetare 

ale statelor membre; 

Legea se completează cu articolul 251, 

cu următorul cuprins: 

,,Consiliul Fiscal 

Articolul 251 Organizarea şi 

funcționarea Consiliului Fiscal 

(5) În domeniul finanțelor publice, 

Consiliul Fiscal are următoarele 

competențe și responsabilități de bază:  

a) evaluează și emite avize cu privire 

la prognozele macroeconomice și bugetare 

Compatibil Prevederile actului juridic european sunt 

transpuse, prin atribuirea sarcinilor propuse Consiliului 

Fiscal. 
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utilizate la planificarea bugetară anuală și 

pe termen mediu; 

b) monitorizează respectarea și 

aplicarea regulilor bugetar-fiscale, 

prevăzute de prezenta lege, inclusiv 

implementarea măsurilor de corecție și a 

derogărilor utilizate. 

c) evaluează propunerile de politici 

publice cu impact bugetar semnificativ 

asupra cheltuielilor și/sau veniturilor 

bugetare și asupra sustenabilității bugetare 

pe termen mediu și lung; 

d) evaluează consecvența, coerența 

și eficacitatea cadrului bugetar; 

e) exercită alte competenţe şi 

responsabilități prevăzute de legislație.” 

(c) consecințele unei eventuale 

nerespectări a regulilor. 

,,Articolul 15 Regulile privind 

politica bugetar-fiscală 

(6) Pe durata aplicării derogării, în 

Nota de fundamentare la proiectul de lege 

bugetară anuală și/sau în cadrul bugetar pe 

termen mediu, Guvernul are obligația: 

        a) să expună motivele care au 

determinat aplicarea derogării de la regulile 

politicii bugetar-fiscale; 

       b) să prezinte măsurile adoptate sau 

planificate pentru revenirea la respectarea 

regulilor privind politica bugetar-fiscală.” 

Compatibil  

(2) În cazul în care regulile fiscale 

numerice prevăd clauze derogatorii 

generale, acestea stabilesc un număr 

limitat de circumstanțe specifice, în 

concordanță cu obligațiile statelor 

,,Articolul 15 Regulile privind 

politica bugetar-fiscală 

(5) Derogarea de la regula stabilită la 

alin.(2) poate fi admisă doar pentru o 

perioadă determinată de cel mult trei ani şi 

doar în caz de: 

Compatibil  
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membre în temeiul TFUE și al 

Regulamentului (UE) 2024/1263. 

a) catastrofe naturale şi alte situaţii 

excepţionale care pun în pericol securitatea 

națională; 

b) declin economic sever sau apariția 

unor șocuri economice majore, interne sau 

externe, care au un impact semnificativ 

asupra finanțelor publice; 

c) apariția unei crize financiare 

sistemice, constatate oficial de către 

organul național competent pentru 

gestionarea crizelor financiare sistemice.” 

Articolul 7  

Legile bugetare anuale ale statelor 

membre sunt conforme cu regulile fiscale 

numerice în vigoare în fiecare țară. 

Articolul 16. Regulile privind soldul 

bugetului 

(1) Nivelul-limită al soldului bugetar 

se stabileşte prin legile/deciziile bugetare 

anuale, care prevăd, după caz, sursele de 

finanţare a deficitului bugetar sau 

direcţionarea excedentului bugetar. 

(2) Orice modificare a soldului 

bugetar se adoptă doar prin lege/decizie de 

modificare a bugetului. 

Compatibil  

 

CAPITOLUL V  

INSTITUȚII FISCAL-

BUGETARE INDEPENDENTE 

Articolul 8a  

(1) Statele membre se asigură că, prin 

intermediul unor acte cu putere de lege 

și al unor acte administrative naționale 

cu forță juridică obligatorie, sunt 

înființate instituții fiscal-bugetare 

independente.  

Legea se completează cu articolul 251, 

cu următorul cuprins: 

,,Articolul 251 Rolul Consiliului 

Fiscal 

(1) Consiliul Fiscal este o autoritate 

bugetară independentă și autonomă, de 

evaluare și monitorizare a cadrului bugetar 

din domeniul finanțelor publice.” 

Compatibil  

(2) Statele membre pot înființa mai multe 

instituții fiscal-bugetare independente.  

 Normă opțională 

care nu urmează a 

fi transpusă 
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(3)Instituțiile fiscal-bugetare 

independente sunt alcătuite din membri 

numiți și desemnați pe baza experienței și 

a competențelor lor în domeniul finanțelor 

publice, al macroeconomiei sau al 

gestiunii bugetare și prin intermediul unor 

proceduri transparente.  

 Prvederi UE 

netranspuse 

Prevederile urmează a fi transpuse prin hotărîrea 

Parlamentului cu privire la instituirea, organizarea şi 

funcţionarea Consiliului Fiscal, care urmează a fi 

elaborată și adoptată, conform PNA pînă la finele 

anului 2027. 

 

 

(4) Instituțiile fiscal-bugetare 

independente:  

(a) nu acceptă instrucțiuni de la 

autoritățile bugetare ale statelor membre 

în cauză sau de la oricare alte organisme 

publice sau private;  

(b) au capacitatea de a comunica 

public în timp util cu privire la evaluările 

și opiniile lor;  

(c) dispun de resurse adecvate și 

stabile pentru a-și îndeplini sarcinile în 

mod eficace, inclusiv orice tip de analiză 

în cadrul sarcinilor lor; 

 (d) au acces adecvat și în timp util 

la informațiile necesare pentru a-și 

îndeplini sarcinile;  

(e) fac obiectul unor evaluări 

externe periodice efectuate de evaluatori 

independenți.  

,,Articolul 251 Rolul Consiliului 

Fiscal 

(1) Consiliul Fiscal este o autoritate 

bugetară independentă și autonomă, de 

evaluare și monitorizare a cadrului bugetar 

din domeniul finanțelor publice. 

(2) Consiliul Fiscal dispune de 

independență organizațională, funcțională, 

operațională şi financiară.  

(3) Activitatea Consiliului Fiscal 

este finanțată de la bugetul de stat. 

(4) Consiliul Fiscal are buget 

propriu, care se elaborează și se 

administrează independent, în conformitate 

cu prevederile prezentei legi. 

Prvederi UE 

netranspuse 

Prevederile care nu se regăsesc a fi preluate,  urmează a 

fi transpuse prin hotărîrea Parlamentului cu privire la 

instituirea, organizarea şi funcţionarea Consiliului 

Fiscal, care urmează a fi elaborată și adoptată, conform 

PNA pînă la finele anului 2027. 

 

 

 (5) Fără a aduce atingere sarcinilor și 

funcțiilor atribuite în conformitate cu 

Regulamentul (UE) nr. 473/2013 pentru 

statele membre a căror monedă este euro, 

toate statele membre se asigură că una 

dintre instituțiile fiscal-bugetare 

independente îndeplinește următoarele 

sarcini:  

Legea se completează cu articolul 251, 

cu următorul cuprins: 

,,Articolul 251 Rolul Consiliului 

Fiscal 

 (5) În domeniul finanțelor publice, 

Consiliul Fiscal are următoarele 

competențe și responsabilități de bază:  

a) evaluează și emite avize cu privire 

la prognozele macroeconomice și bugetare 

Compatibil Prevederile care nu se regăsesc a fi preluate, urmează a 

fi transpuse prin hotărîrea Parlamentului cu privire la 

instituirea, organizarea şi funcţionarea Consiliului 

Fiscal, care urmează a fi elaborată și adoptată, conform 

PNA pînă la finele anului 2027. 
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(a) elaborarea, evaluarea sau 

aprobarea previziunilor macroeconomice 

anuale și multianuale; 

 (b) monitorizarea respectării 

regulilor fiscale numerice specifice 

fiecărei țări, cu excepția cazului în care 

aceasta este efectuată de alte organisme în 

conformitate cu articolul 6;  

(c) asumarea de sarcini în 

conformitate cu articolul 11, articolul 15 

alineatul (3) și articolul 23 din 

Regulamentul (UE) 2024/1263 și cu 

articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul 

(CE) nr. 1467/97 al Consiliului (*);  

(d) evaluarea consecvenței, 

coerenței și eficacității cadrului bugetar 

național;  

(e) participarea la audieri și 

discuții periodice în cadrul parlamentului 

național dacă este invitată.  

utilizate la planificarea bugetară anuală și 

pe termen mediu; 

b) monitorizează respectarea și 

aplicarea regulilor privind politica bugetar-

fiscală, prevăzute de prezenta lege, inclusiv 

implementarea măsurilor de corecție și a 

derogărilor utilizate. 

c) evaluează propunerile de politici 

publice cu impact bugetar semnificativ 

asupra cheltuielilor și/sau veniturilor 

bugetare și asupra sustenabilității bugetare 

pe termen mediu și lung; 

d) evaluează consecvența, coerența 

și eficacitatea cadrului bugetar; 

e) exercită alte competenţe şi 

responsabilități prevăzute de legislație.” 

 (7) Modul de organizare şi  

funcționare, structura şi efectivul-limită a 

Consiliului Fiscal se aprobă prin hotărârea 

Parlamentului.”. 
(6) Instituțiile fiscal-bugetare 

independente emit evaluări în contextul 

sarcinilor menționate la alineatul (5) litera 

(a), (b), (c) sau (d) de la prezentul articol, 

fără a aduce atingere sarcinilor și 

funcțiilor atribuite în conformitate cu 

Regulamentul (UE) nr. 473/2013. Statele 

membre se conformează evaluărilor 

respective sau explică de ce nu le respectă. 

Explicația respectivă este publică și se 

prezintă în termen de două luni de la data 

emiterii unor astfel de evaluări. 

Legea se completează cu articolul 251, 

cu următorul cuprins: 

,,Articolul 251 Rolul Consiliului 

Fiscal 

 (6) Guvernul se conformează 

evaluărilor și recomandărilor din rapoartele 

publicate de către Consiliul Fiscal. În caz 

de neconformare, Guvernul prezintă 

explicații, pe care le publică, nu mai târziu 

de două luni de la prezentarea evaluărilor și 

rapoartelor.” 

Compatibil  

CAPITOLUL V  

CADRUL BUGETAR PE TERMEN 

MEDIU  

Articolul 48. Cadrul bugetar pe 

termen mediu 

Compatibil  
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Articolul 9  

(1) Statele membre stabilesc un cadru 

bugetar pe termen mediu credibil și 

eficace care să prevadă adoptarea unui 

orizont de planificare bugetară de cel 

puțin trei ani pentru a se asigura că 

planificarea bugetară națională se înscrie 

într-o perspectivă de planificare bugetară 

multianuală.  

(1) Anual, în conformitate cu 

calendarul bugetar, Guvernul aprobă cadrul 

bugetar pe termen mediu şi îl prezintă spre 

informare Parlamentului. 

(9) Informaţia prezentată în cadrul 

bugetar pe termen mediu reflectă 

rezultatele ultimilor doi ani bugetari, 

rezultatele estimate pentru anul bugetar 

curent, precum şi prognozele pentru trei ani 

ulteriori. 

 

 

(2) Cadrele bugetare pe termen mediu 

prevăd proceduri de stabilire a 

următoarelor elemente:  

(a) obiective bugetare multianuale 

transparente și detaliate în ceea ce privește 

deficitul public, datoria, precum și orice 

alt indicator bugetar sintetic, cum ar fi 

cheltuielile, asigurându-se că acestea sunt 

compatibile cu toate normele bugetare 

numerice în vigoare, în temeiul capitolului 

IV; din prezenta directivă și cu dispozițiile 

relevante din Regulamentul (UE) 

2024/1263; 

a ajustării în direcția atingerii obiectivelor 

bugetare pe termen mediu în comparație 

cu previziunile, în condițiile în care 

politicile rămân neschimbate.  
 

Articolul 48. Cadrul bugetar pe 

termen mediu 

 (3) Cadrul bugetar pe termen mediu 

cuprinde: 

a) cadrul macroeconomic; 

b) politica bugetar-fiscală; 

c) cadrul macrobugetar; 

d) cadrul de cheltuieli. 

(4) Cadrul macroeconomic conţine 

informaţii privind evoluţia principalilor 

indicatori macroeconomici care au 

implicaţii asupra bugetului. 

(5) Politica bugetar-fiscală include: 

a) politica de venituri, inclusiv 

modificări ale impozitelor şi taxelor, 

precum şi politici privind administrarea 

veniturilor; 

b) politica de cheltuieli, inclusiv 

prioritățile stabilite în baza documentelor 

de planificare strategică; 

c) politica în domeniul datoriei 

publice; 

d) analiza riscurilor bugetar-fiscale 

ce pot avea efect substanţial asupra situaţiei 

bugetar-fiscale; 

Compatibil  
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(b) proiecții pentru fiecare rubrică 

principală de cheltuieli și venituri a 

administrației publice, cu mai multe 

detalii la nivelul administrației centrale și 

al securității sociale, pentru perioada 

exercițiului bugetar vizat și ulterior, pe 

baza unor politici neschimbate;  

 

(6) Cadrul macrobugetar, exprimat 

în valoare nominală şi ca pondere în 

produsul intern brut, cuprinde: 

a) veniturile şi cheltuielile totale ale 

bugetului public naţional şi pe 

componentele acestuia; 

b) cheltuielile de personal ale 

bugetului public naţional şi pe 

componentele acestuia; 

c) soldul primar al bugetului public 

naţional; 

d) soldul bugetului public naţional şi 

al componentelor acestuia; 

e) soldul datoriei publice; 

f) soldul garanţiilor de stat şi al 

garanţiilor unităţilor administrativ-

teritoriale. 

(7) Cadrul de cheltuieli cuprinde 

limitele sectoriale de cheltuieli ale 

bugetului public naţional şi pe 

componentele acestuia, inclusiv 

transferurile interbugetare. 

Compatibil  

(c) o descriere a politicilor pe termen 

mediu, inclusiv a reformelor și 

investițiilor, preconizate a avea un impact 

asupra finanțelor administrațiilor publice 

și a creșterii durabile și favorabile 

incluziunii, defalcate în funcție de 

rubricile principale de venituri și 

cheltuieli, arătând modalitatea de realizare 

a ajustării în direcția atingerii obiectivelor 

bugetare naționale pe termen mediu, astfel 

cum se menționează la articolul 2 al doilea 

paragraf litera (e), în comparație cu 

La articolul 48  

alineatul (5) se completează cu litera 

e), cu următorul cuprins:  

,,e) descrierea și evaluarea 

politicilor, a reformelor și a investițiilor cu 

impact semnificativ bugetar în raport cu 

scenariul bazat pe politicile actuale”. 

Compatibil  
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previziunile în condițiile în care politicile 

rămân neschimbate; 

(d) o evaluare a modalității în care, având 

în vedere impactul lor direct pe termen 

mediu și lung asupra finanțelor 

administrațiilor publice, politicile 

preconizate ar putea afecta 

sustenabilitatea pe termen mediu și lung a 

finanțelor publice și creșterea durabilă și 

favorabilă incluziunii. În măsura 

posibilului, evaluarea ține seama de 

riscurile macrobugetare generate de 

schimbările climatice, de impactul lor 

asupra mediului și de impactul 

distributive. 

La articolul 48  

(5) Politica bugetar-fiscală include: 

d) analiza riscurilor bugetar-fiscale ce pot 

avea efect substanţial asupra situaţiei 

bugetar-fiscale. 

 

Compatibil  

 
 

(3) Proiecțiile adoptate în contextul 

cadrelor bugetare pe termen mediu se 

bazează pe previziuni macroeconomice și 

bugetare realiste, în conformitate cu 

capitolul III. 

Articolul 48  

se completează cu alineatul (10), 

cu următorul cuprins: 

”Estimarea indicatorilor generali a  

cadrului bugetar pe termen mediu se 

elaborează cu respectarea  prevederilor art. 

471 alin. (1).”. 

Compatibil  

 

 

 

 

 

 

Articolul 10  

Legile bugetare anuale sunt în 

concordanță cu obiectivele bugetare 

naționale pe termen mediu, astfel cum se 

menționează la articolul 2 al doilea 

paragraf litera (e). Orice abatere trebuie 

explicată în mod corespunzător.  

Articolul 53. Legile bugetare anuale 

(6) Nota de fundamentare la proiectul legii 

bugetare anuale cuprinde informaţii de 

fundamentare a proiectului de buget, 

inclusiv performanţa în cadrul programelor 

incluse în buget, factorii care au influenţat 

alocarea resurselor, precum şi explicaţii 

privind eventualele abateri de la limitele de 

cheltuieli aprobate în cadrul bugetar pe 

termen mediu. Informaţia prezentată în 

nota de fundamentare la proiectul de buget 

reflectă rezultatele ultimilor doi ani 

bugetari, rezultatele estimate pentru anul 

Compatibil  

 

Prevederile art. 10 din Directiva (UE) 2024/1265 sunt 

compatibile cu cadrul normativ național, întrucât art. 53 

alin. (6) din Legea nr. 181/2014 impune ca proiectul legii 

bugetare anuale să fie fundamentat la cadrul bugetar pe 

termen mediu și să conțină explicații privind eventualele 

abateri de la limitele de cheltuieli aprobate. Această 

obligație asigură alinierea legilor bugetare anuale la 

obiectivele bugetare pe termen mediu și respectă cerința 

directivei privind justificarea abaterilor. 
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bugetar curent, indicatorii planificaţi 

pentru anul bugetar viitor şi estimările 

pentru cel puţin doi ani ulteriori. 

Articolul 11  

Prezenta directivă nu împiedică 

un stat membru să își actualizeze, în cazul 

alegerii unui nou guvern, cadrul bugetar 

pe termen mediu pentru a reflecta noile 

sale priorități de politică. 

 Norma opțională 

care nu urmează a 

fi transpusă 

Totodată este de menționat că CBTM este un document 

de planificare financiară, care se aprobă anual de către 

Guvern, astfel asigurândus-se un cadru continuu. 

CAPITOLUL VI  

TRANSPARENȚA FINANȚELOR 

PUBLICE ȘI DOMENIUL DE 

APLICARE EXHAUSTIV AL 

CADRELOR BUGETARE  

Articolul 12  

Statele membre se asigură că toate 

măsurile luate în conformitate cu 

capitolele II, III și IV sunt consecvente la 

nivelul tuturor subsectoarelor 

administrațiilor publice și acoperă în mod 

cuprinzător aceste subsectoare. În acest 

scop, statele membre, în special, aplică 

norme și proceduri contabile consecvente 

aplicabile administrației publice și asigură 

integritatea sistemelor lor subiacente de 

colectare și prelucrare a datelor. 

Articolul 71 va avea următorul 

cuprins: 

,,(3) Integritatea sistemului bugetar se 

asigură prin aplicarea unui cadru normativ 

unitar, a unui sistem unic de evidență 

contabilă bugetară, a unei clasificări 

bugetare unice și a unei metodologii 

comune pentru elaborarea, aprobarea și 

adoptarea proiectelor de bugete/decizii și a 

cadrului bugetar pe termen mediu.” 

Compatibil Transpunerea Articolului 12 din Directiva 

2011/85/UE în legislația națională reprezintă pilonul de 

bază pentru asigurarea integrității și transparenței 

finanțelor publice. În acest sens, Legea nr. 

181/2014 stabilește cadrul unitar pentru sistemul de 

contabilitate publică, impunând aplicarea acestuia în 

mod exhaustiv la nivelul tuturor componentelor 

bugetului public național. 

Articolul 13  

(1) Statele membre instituie mecanisme 

adecvate de coordonare între 

subsectoarele administrației publice 

pentru a asigura o acoperire cuprinzătoare 

și consecventă a tuturor subsectoarelor 

administrației publice în ceea ce privește 

 Articolul 20. Rolul Ministerului 

Finanţelor 

(1) Ministerul Finanţelor este 

autoritatea publică centrală în domeniul 

finanţelor publice şi are următoarele 

competenţe şi responsabilităţi de bază: 

a) stabileşte activităţile intermediare 

ale calendarului bugetar şi monitorizează 

Compatibil Articolul 13 din Directiva 2011/85/UE impune existența 

unor mecanisme eficiente de coordonare între 

subsectoarele administrației publice, pentru a asigura 

coerența planificării bugetare, a regulilor fiscale și a 

cadrului bugetar multianual. 

Articolul 20 din Legea nr. 181/2014 este compatibil cu 

această cerință, întrucât stabilește Ministerul Finanțelor 

ca autoritate centrală responsabilă de coordonarea 
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planificarea bugetară, regulile fiscale 

numerice cu specific național, precum și 

elaborarea previziunilor bugetare și a 

planificării multianuale prevăzute în mod 

special în cadrul bugetar multianual.  

implementarea acestuia, precum şi asigură 

coordonarea generală a procesului bugetar; 

b) elaborează şi asigură 

implementarea politicii bugetar-fiscale în 

conformitate cu principiile şi regulile 

bugetar-fiscale stabilite de prezenta lege; 

c) elaborează şi prezintă Guvernului 

spre aprobare cadrul bugetar pe termen 

mediu; 

d) examinează propunerile de buget 

ale autorităţilor administraţiei publice 

centrale, elaborează şi prezintă Guvernului 

proiectul legii bugetului de stat pe anul 

respectiv şi, în caz de necesitate, proiectele 

de legi privind modificarea acestuia; 

e) examinează proiectele legilor 

anuale ale bugetului asigurărilor sociale de 

stat, fondurilor asigurării obligatorii de 

asistenţă medicală şi sintezele consolidate 

ale proiectelor bugetelor locale de nivelul 

întîi şi al doilea, precum şi determină 

transferurile interbugetare în conformitate 

cu legislaţia; 

f) asigură gestionarea mijloacelor 

financiare ale bugetelor componente ale 

bugetului public naţional prin contul unic 

trezorerial şi prin alte conturi deschise în 

Banca Naţională a Moldovei şi în 

instituţiile financiare, administrează 

bugetul de stat şi monitorizează executarea 

celorlalte bugete componente ale bugetului 

public naţional; 

g) organizează şi asigură 

funcţionarea sistemului trezorerial, 

administrează bugetul de stat, precum şi 

procesului bugetar. Atribuțiile sale privind elaborarea 

politicii bugetar-fiscale, cadrul bugetar pe termen mediu, 

consolidarea bugetelor tuturor subsectoarelor și 

monitorizarea execuției bugetare, care asigură o abordare 

unitară și consecventă asupra finanțelor publice. 

Suplimentar, dreptul Ministerului Finanțelor de a solicita 

informații de la toate autoritățile publice și rolul său 

metodologic și de avizare a actelor cu impact bugetar 

consolidează coordonarea interinstituțională. Prin 

urmare, soluția legislativă națională corespunde 

obiectivului directivei de a preveni fragmentarea 

procesului bugetar și de a asigura o planificare coerentă 

la nivelul întregii administrații publice. 
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monitorizează executarea celorlalte bugete 

componente ale bugetului public naţional; 

h) participă în Sistemul automatizat 

de plăţi interbancare; 

i) întocmeşte şi publică rapoarte 

periodice şi anuale privind executarea 

bugetului de stat, precum şi privind 

executarea bugetului public naţional; 

j) j) administrează datoria de stat şi 

garanţiile de stat, precum şi monitorizează 

datoria publică și datoria sectorului public; 

,,j1) realizează anual analiza 

sustenabilității datoriei publice, care stă la 

baza elaborării cadrului bugetar pe 

termen mediu, a stabilirii nivelului 

deficitului public și a definirii traiectoriei 

datoriei publice;”. 
k) efectuează monitoringul financiar 

al autorităţilor publice la autogestiune, al 

întreprinderilor de stat şi al societăţilor 

comerciale cu capital integral sau majoritar 

de stat; 

l) elaborează şi aprobă cadrul 

metodologic necesar pentru implementarea 

prezentei legi şi a altor acte normative în 

domeniul finanţelor publice, precum şi 

acordă asistenţă metodologică autorităţilor 

administraţiei publice centrale şi locale în 

procesul bugetar; 

m) asigură procesul de dezvoltare 

continuă a capacităţilor profesionale ale 

personalului care activează în domeniul 

finanţelor publice; 

n) avizează proiectele de acte 

normative cu implicaţii financiare asupra 

bugetelor, precum şi proiectele de acorduri, 
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memorandumuri, protocoale sau alte 

documente cu caracter financiar, încheiate 

cu alte state sau cu organizaţii 

internaţionale; 

o) exercită alte competenţe şi 

responsabilităţi prevăzute de legislaţie. 

(2) Pentru analiza bugetară şi analiza 

perspectivelor în domeniul finanţelor 

publice, Ministerul Finanţelor poate 

solicita şi dispune de orice informaţie 

necesară de la oricare autoritate/instituţie 

publică. 

 (2) În vederea promovării 

responsabilizării bugetare, 

responsabilitățile bugetare ale autorităților 

publice din diferite subsectoare ale 

administrației publice sunt clar stabilite. 

Articolul 21. Rolul autorităţilor 

publice centrale 

(1) În domeniul finanţelor publice, 

autorităţile publice centrale au următoarele 

competenţe şi responsabilităţi de bază: 

a) organizează sistemele de 

planificare, executare, evidenţă contabilă şi 

raportare a bugetului în cadrul autorităţii 

publice respective şi, după caz, în cadrul 

instituţiilor bugetare din subordine; 

b) elaborează, aprobă, asigură 

implementarea şi raportează strategiile 

sectoriale de cheltuieli; 

c) stabileşte priorităţile de politică 

sectorială şi asigură conformitatea 

strategiilor sectoriale de cheltuieli cu 

documentele de planificare strategică şi cu 

limitele de cheltuieli estimate/aprobate în 

buget; 

d) asigură repartizarea limitei 

sectoriale de cheltuieli pe bugetele 

componente ale bugetului public naţional şi 

pe autorităţi publice centrale, în cadrul 

Compatibil  
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sectorului de care este responsabil, inclusiv 

determină transferurile cu destinaţie 

specială de la bugetul de stat la bugetele 

locale; 

e) prezintă Ministerului Finanţelor 

propuneri pentru elaborarea cadrului 

bugetar pe termen mediu şi a proiectului 

legii bugetului de stat, rapoarte financiare, 

rapoarte de performanţă, alte rapoarte şi 

informaţii necesare pentru elaborarea 

rapoartelor prevăzute de prezenta lege, 

fiind responsabile de prezentarea în termen 

şi corectitudinea informaţiilor prezentate; 

f) participă la argumentarea şi 

promovarea proiectului cadrului bugetar pe 

termen mediu şi a legii anuale a bugetului 

de stat, precum şi a rapoartelor privind 

executarea bugetului de stat, inclusiv 

privind performanţa în cadrul programelor 

pe domeniile de competenţă; 

g) asigură repartizarea şi aprobă 

limitele de alocaţii bugetare anuale şi 

indicatorii de performanţă pentru 

instituţiile din subordine şi monitorizează 

performanţele financiare şi nefinanciare ale 

acestora; 

h) asigură publicarea strategiilor 

sectoriale de cheltuieli şi a bugetelor anuale 

pe domeniile de competenţă, precum şi a 

rapoartelor privind implementarea 

acestora; 

i) asigură gestionarea alocaţiilor 

bugetare şi administrarea patrimoniului 

public, în conformitate cu principiile bunei 

guvernări; 
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j) asigură supravegherea activităţii şi 

eficienţa utilizării patrimoniului 

instituţiilor publice la autogestiune pentru 

care au calitatea de fondator, precum şi a 

întreprinderilor de stat şi a societăţilor 

comerciale cu capital integral sau majoritar 

de stat care activează în domeniul de 

competenţă; 

k) exercită alte competenţe şi 

responsabilităţi prevăzute de legislaţie. 

(2) Pentru realizarea atribuţiilor 

prevăzute la alin.(1), organele centrale de 

specialitate ale administraţiei publice 

conlucrează cu alte autorităţi publice 

centrale şi locale, care, la rîndul lor, sînt 

obligate să colaboreze şi să prezinte orice 

informaţie necesară autorităţii publice de 

specialitate. 

Articolul 22. Rolul autorităţii 

administraţiei publice centrale şi a 

autorităţii administrative responsabile 

pentru bugetul asigurărilor sociale de stat 

(1) În domeniul finanţelor publice, 

autoritatea publică centrală în domeniul 

protecţiei sociale are următoarele 

competenţe şi responsabilităţi de bază: 

a) elaborează politicile în domeniul 

asigurărilor sociale de stat şi asistenţei 

sociale şi prezintă Ministerului Finanţelor, 

în baza propunerilor Casei Naţionale de 

Asigurări Sociale, prognoze ale bugetului 

asigurărilor sociale de stat şi alte informaţii 

necesare pentru elaborarea cadrului bugetar 

pe termen mediu; 

b) prezintă şi promovează, în 

procesul consultărilor cu Ministerul 
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Finanţelor, Guvernul şi cu Parlamentul, 

proiectul legii bugetului asigurărilor 

sociale de stat pe anul respectiv şi, în caz de 

necesitate, proiecte de legi privind 

modificarea bugetului în cauză; 

c) monitorizează şi analizează 

executarea bugetului asigurărilor sociale de 

stat, precum şi performanţa în cadrul 

programelor; 

d) înaintează Guvernului propuneri 

în vederea asigurării stabilităţii financiare a 

sistemului public de asigurări sociale; 

e) exercită alte competenţe şi 

responsabilităţi prevăzute de legislaţie. 

(2) În domeniul finanţelor publice, 

Casa Naţională de Asigurări Sociale are 

următoarele competenţe şi responsabilităţi 

de bază: 

a) elaborează şi prezintă autorităţii 

administraţiei publice centrale în domeniul 

protecţiei sociale prognoze ale bugetului 

asigurărilor sociale de stat şi alte informaţii 

necesare pentru elaborarea cadrului bugetar 

pe termen mediu; 

b) întocmeşte şi prezintă autorităţii 

administraţiei publice centrale în domeniul 

protecţiei sociale proiectul legii anuale a 

bugetului asigurărilor sociale de stat şi, în 

caz de necesitate, propuneri de modificare 

a bugetului asigurărilor sociale de stat, 

precum şi furnizează informaţiile necesare 

pentru fundamentarea acestora; 

c) participă în procesul de consultare 

şi promovare a proiectului legii anuale a 

bugetului asigurărilor sociale de stat la 
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Ministerul Finanţelor, Guvern şi 

Parlament; 

d) administrează bugetul asigurărilor 

sociale de stat şi implementează 

programele în conformitate cu obiectivele 

şi indicatorii de performanţă asumaţi; 

e) asigură gestionarea mijloacelor 

bugetului asigurărilor sociale de stat şi 

administrarea patrimoniului public aflat în 

gestiune, în conformitate cu principiile 

bunei guvernări; 

f) prezintă Guvernului, autorităţii 

administraţiei publice centrale în domeniul 

protecţiei sociale şi Ministerului Finanţelor 

rapoarte privind executarea bugetului 

asigurărilor sociale de stat, inclusiv privind 

performanţa în cadrul programelor, şi 

asigură publicarea acestora; 

g) exercită alte competenţe şi 

responsabilităţi prevăzute de legislaţie. 

Articolul 23. Rolul autorităţii 

administraţiei publice centrale şi a 

autorităţii administrative responsabile 

pentru fondurile asigurării obligatorii de 

asistenţă medicală 

(1) În domeniul finanţelor publice, 

autoritatea publică centrală în domeniul 

ocrotirii sănătăţii are următoarele 

competenţe şi responsabilităţi de bază: 

a) elaborează politica în domeniul 

asigurării obligatorii de asistenţă medicală 

şi prezintă Ministerului Finanţelor, în baza 

propunerilor Companiei Naţionale de 

Asigurări în Medicină, prognoze ale 

fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă 

medicală şi alte informaţii necesare pentru 



30 

 

 

elaborarea cadrului bugetar pe termen 

mediu; 

b) prezintă şi promovează, în 

procesul consultărilor cu Ministerul 

Finanţelor, Guvernul şi cu Parlamentul, 

proiectul legii fondurilor asigurării 

obligatorii de asistenţă medicală pe anul 

respectiv şi, în caz de necesitate, proiecte 

de legi privind modificarea fondurilor 

asigurării obligatorii de asistenţă medicală; 

c) monitorizează şi analizează 

executarea fondurilor asigurării obligatorii 

de asistenţă medicală, precum şi 

performanţa în cadrul programelor; 

d) exercită alte competenţe şi 

responsabilităţi prevăzute de legislaţie. 

(2) În domeniul finanţelor publice, 

Compania Naţională de Asigurări în 

Medicină are următoarele competenţe şi 

responsabilităţi de bază: 

a) elaborează şi prezintă autorităţii 

administraţiei publice centrale în domeniul 

ocrotirii sănătăţii prognoze ale fondurilor 

asigurării obligatorii de asistenţă medicală 

şi alte informaţii necesare pentru 

elaborarea cadrului bugetar pe termen 

mediu; 

b) întocmeşte şi prezintă autorităţii 

administraţiei publice centrale în domeniul 

ocrotirii sănătăţii proiectul legii anuale a 

fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă 

medicală şi, în caz de necesitate, propuneri 

de modificare a fondurilor asigurării 

obligatorii de asistenţă medicală, precum şi 

furnizează informaţiile necesare pentru 

fundamentarea acestora; 
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c) participă în procesul de consultare 

şi promovare a proiectului legii anuale a 

fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă 

medicală la Ministerul Finanţelor, Guvern 

şi Parlament; 

d) administrează fondurile asigurării 

obligatorii de asistenţă medicală şi 

implementează programele în conformitate 

cu obiectivele şi indicatorii de performanţă 

asumaţi; 

e) asigură gestionarea mijloacelor 

fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă 

medicală şi administrarea patrimoniului 

public aflat în gestiune, în conformitate cu 

principiile bunei guvernări; 

f) prezintă Guvernului, autorităţii 

administraţiei publice centrale în domeniul 

ocrotirii sănătăţii şi Ministerului Finanţelor 

rapoarte privind executarea fondurilor 

asigurării obligatorii de asistenţă medicală, 

inclusiv privind performanţa în cadrul 

programelor, şi asigură publicarea 

acestora; 

g) exercită alte competenţe şi 

responsabilităţi prevăzute de legislaţie. 

Articolul 24. Rolul autorităţilor 

administraţiei publice locale 

(1) În domeniul finanţelor publice, 

autorităţile administraţiei publice locale au 

următoarele competenţe şi responsabilităţi 

de bază: 

a) elaborează, aprobă şi 

administrează bugetele locale cu 

respectarea principiilor şi regulilor stabilite 

de prezenta lege şi în conformitate cu 

legislaţia privind finanţele publice locale; 
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b) elaborează prognoze bugetare şi 

întreprind, în limitele competenţelor, 

măsuri pentru creşterea bazei fiscale şi 

asigurarea sustenabilităţii bugetelor locale 

pe termen mediu şi lung; 

c) înaintează, prin intermediul 

asociaţiilor reprezentative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale, propuneri la 

elaborarea politicii bugetar-fiscale şi a 

politicilor sectoriale, precum şi participă la 

consultările privind relaţiile interbugetare; 

d) conlucrează cu autorităţile 

administraţiei publice centrale şi 

implementează la nivel local programele şi 

politicile cuprinse în documentele de 

planificare strategică de nivel naţional; 

e) publică bugetele locale şi 

rapoartele privind executarea acestora, 

inclusiv privind performanţa în cadrul 

programelor la nivel local; 

f) asigură gestionarea resurselor 

bugetare şi administrarea patrimoniului 

public, în conformitate cu principiile bunei 

guvernări; 

g) efectuează monitoringul financiar 

al instituţiilor publice la autogestiune, al 

întreprinderilor municipale şi al societăţilor 

comerciale în care autorităţile 

administraţiei publice locale au calitatea de 

fondator sau deţin cota majoritară în capital 

social. 

(2) Alte competenţe specifice ale 

autorităţilor administraţiei publice locale 

sânt prevăzute de legislaţia privind 

finanţele publice locale şi de alte acte 

normative. 
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Articolul 25. Rolul instituţiilor 

bugetare 

În domeniul finanţelor publice, 

instituţiile bugetare au următoarele 

competenţe şi responsabilităţi de bază: 

a) elaborează şi prezintă propuneri 

de buget; 

b) repartizează limitele de alocaţii 

bugetare conform clasificaţiei bugetare; 

c) colectează venituri în condiţiile 

art.43; 

d) își asumă angajamente bugetare şi 

efectuează cheltuieli în scopurile şi în 

limitele alocaţiilor bugetare; 

e) implementează şi raportează 

programele în conformitate cu obiectivele 

şi indicatorii de performanţă asumaţi; 

f) asigură gestionarea alocaţiilor 

bugetare şi administrarea patrimoniului 

public, în conformitate cu principiile bunei 

guvernări; 

g) publică bugetele şi rapoartele 

privind executarea acestora, inclusiv 

privind performanţa în cadrul programelor; 

h) exercită alte competenţe şi 

responsabilităţi prevăzute de legislaţie. 

 Articolul 453. Principiile de 

gestionare a finanţelor de către instituţiile 

publice finanţate integral din venituri 

proprii 

(1) Instituţiile publice: 

a) dispun de conturi deschise în 

contul unic trezorerial al Ministerului 

Finanţelor; 

b) țin evidenţa contabilă conform 

Legii contabilităţii şi raportării financiare 



34 

 

 

nr.287/2017 şi standardelor de 

contabilitate; 

c) prezintă Ministerului Finanţelor 

rapoarte periodice în termenele şi modul 

stabilite de către acesta. 

(2) Soldurile de mijloace băneşti ale 

instituţiilor publice înregistrate la conturile 

deschise în contul unic trezorerial al 

Ministerului Finanţelor la data încheierii 

anului bugetar sunt tranzitorii în anul 

bugetar următor şi sunt accesibile spre 

utilizare conform destinaţiei în limitele 

bugetelor aprobate ale instituţiilor publice. 

(3) Depăşirea veniturilor asupra 

cheltuielilor ale instituţiilor publice, cu 

excepţia instituţiilor medico-sanitare 

publice încadrate în sistemul asigurărilor 

obligatorii de asistenţă medicală şi a 

instituţiilor publice de învăţământ superior, 

înregistrată la data încheierii anului de 

gestiune conform situaţiilor financiare, se 

transferă la buget până la data de 31 martie 

a anului următor. 

Articolul 14  

(1) În cadrul proceselor bugetare 

anuale și multianuale, statele membre 

publică informații privind organismele și 

fondurile care nu sunt incluse în bugetele 

ordinare, însă fac parte din administrația 

publică, inclusiv din subsectoarele 

administrațiilor publice. Statele membre 

publică, de asemenea, valorile 

corespunzătoare impactului combinat al 

acestor organisme și fonduri asupra 

 Articolul 453. Principiile de 

gestionare a finanţelor de către instituţiile 

publice finanţate integral din venituri 

proprii: 

(1) Instituţiile publice: 

c) prezintă Ministerului Finanţelor 

rapoarte periodice în termenele şi modul 

stabilite de către acesta. 

Compatibil  
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soldurilor și datoriilor administrației 

publice.  

(2) Statele membre publică informații 

detaliate referitoare la impactul 

cheltuielilor fiscale asupra veniturilor.  

 

4.4.5. Raportul de evaluare a 

facilităţilor fiscale şi vamale 
129. În scopul raportării facilităţilor 

fiscale şi vamale, anual se efectuează o 

analiză care constă în estimarea veniturilor 

bugetare ratate ca urmare a tratamentelor 

preferenţiale. Inventarierea regulată a 

facilităţilor fiscale şi vamale, estimarea 

veniturilor ratate din cauza acestora, 

monitorizarea implementării lor şi 

evaluarea ex-post a rentabilităţii acestora 

creează oportunităţi pentru identificarea 

opţiunilor viitoare de creştere a veniturilor. 

În mod alternativ, o asemenea inventariere 

are drept scop promovarea iniţiativelor 

viitoare de extindere a bazei fiscale, cu o 

ajustare în direcţia revizuirii sau reducerii 

cotei de impozitare. Analiza cost-beneficiu, 

ca abordare pragmatică a evaluării 

facilităţilor fiscale şi vamale, ca parte 

componentă a exerciţiului de ajustare a 

politicilor fiscale şi vamale este menită să 

îmbunătăţească elaborarea politicilor 

publice şi, ca rezultat, întreg procesul 

bugetar, fiind parte componentă a CBTM şi 

a documentaţiei bugetare. 

Raportul de evaluare a facilităţilor 

fiscale şi vamale se publică anual pe pagina 

web oficială a Ministerului Finanţelor. 

Compatibil  

(3) Pentru toate subsectoarele 

administrației publice, statele membre 

publică informații relevante referitoare la 

datoriile contingente cu impact potențial 

Articolul 12 se completează cu 

alineatul (4) cu următorul cuprins: 

,,(4) Informațiile privind datoria 

publică și recreditarea de stat se publică 
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major asupra bugetelor publice, inclusiv 

informații cu privire la garanțiile de stat, 

creditele neperformante și pasivele care 

rezultă din funcționarea societăților 

publice, inclusiv cuantumul pasivelor. 

trimestrial, iar informațiile referitoare la 

garanțiile de stat se publică lunar.” 

 

De asemenea, statele membre publică, în 

măsura posibilului, informații privind 

datoriile contingente generate de 

catastrofele naturale și de schimbările 

climatice. Informațiile publicate țin 

seama, în măsura posibilului, de 

informațiile privind costurile fiscale 

suportate ca urmare a dezastrelor și a 

șocurilor legate de schimbările climatice. 

Articolul 48 Cadrul bugetar pe 

termen mediu 

(5) Politica bugetar-fiscală include: 

a) politica de venituri, inclusiv 

modificări ale impozitelor şi taxelor, 

precum şi politici privind administrarea 

veniturilor; 

b) politica de cheltuieli, inclusiv 

priorităţile stabilite în baza documentelor 

de planificare strategică; 

c) politica în domeniul datoriei de 

stat şi al datoriei unităţilor administrativ-

teritoriale; 

d) analiza riscurilor bugetar-fiscale 

ce pot avea efect substanţial asupra 

situaţiei bugetar-fiscale. 

Compatibil HG nr. 56/17.01.2018 privind aprobarea 

Regulamentului privind monitoringul financiar al 

autorităţilor publice la autogestiune, al întreprinderilor  

Monitoringul financiar are drept obiectiv evaluarea şi 

analiza riscurilor bugetar-fiscale aferente activității 

economico-financiare a întreprinderilor de 

stat/municipale şi a societăților comerciale cu capital 

integral sau majoritar de stat, care pot avea un impact 

substanțial asupra situației bugetar-fiscale. 

În acest context, nota de analiză a riscurilor include 

compartiment distinct privind riscurile asociate 

dezastrelor naturale, care pot afecta activitatea, 

patrimoniul, capacitatea operațională și stabilitatea 

financiară a întreprinderilor de stat/municipale și a 

societăților comerciale cu capital integral sau majoritar 

de stat 

Statele membre publică informații privind 

participațiile administrației publice în 

capitalul societăților publice și private cu 

sume semnificative din punct de vedere 

economic. 

Articolul 76. Responsabilitatea 

pentru monitoringul financiar 

(1) Monitoringul financiar al 

activităţii autorităţilor publice la 

autogestiune, întreprinderilor de stat şi 

societăţilor comerciale cu capital integral 

sau majoritar de stat se efectuează de către 

Ministerul Finanţelor. 

(2) Organele centrale de specialitate 

ale administraţiei publice şi alte autorități 

administrative asigură supravegherea 

activităţii şi eficiența utilizării 

patrimoniului instituţiilor publice la 

Compatibil HG nr. 56/17.01.2018 privind aprobarea 

Regulamentului privind monitoringul financiar al 

autorităţilor publice la autogestiune, al întreprinderilor  

5. Monitoringul financiar se efectuează în baza: 

1) situaţiilor financiare şi a rapoartelor statistice 

ale entităţilor, prezentate de Serviciul situaţiilor 

financiare de pe lângă Biroul National de Statistică în 

conformitate cu Programul anual al lucrărilor statistice 

şi, după caz, de autorităţile publice la autogestiune; 

2) dărilor de seamă privind mărimea şi circulaţia 

proprietăţii publice, prezentate în conformitate cu pct.11 

din Hotărârea Guvernului nr.568 din 6 mai 2008 “Cu 

privire la organizarea evidenţei proprietăţii publice, 
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autogestiune, întreprinderilor de stat şi 

societăţilor comerciale cu capital integral 

sau majoritar de stat, care activează în 

domeniul de competență al acestora. 

(3) Monitoringul financiar al 

activităţii instituţiilor publice la 

autogestiune, întreprinderilor municipale şi 

societăţilor comerciale în care autorităţile 

administraţiei publice locale au calitatea de 

fondator sau deţin cota majoritară în 

capitalul social se efectuează de către 

autorităţile administraţiei publice locale. 

(4) Procedurile şi cerințele specifice 

privind efectuarea monitoringului financiar 

al activităţii autorităţilor publice la 

autogestiune, întreprinderilor de 

stat/municipale şi societăţilor comerciale 

cu capital integral sau majoritar public se 

elaborează de către Ministerul Finanţelor, 

în comun cu organul abilitat cu 

administrarea şi deetatizarea patrimoniului 

public, şi se aprobă de Guvern. 

(5) Rezultatele monitoringului 

financiar se prezintă autorităţilor publice 

competente şi Guvernului şi se iau în 

considerare în procesul de luare a deciziilor 

privind administrarea şi deetatizarea 

patrimoniului public. 

Articolul 76 se completează cu un alineat 

nou, cu următorul cuprins: 

,,(5) Organele centrale de 

specialitate ale administraţiei publice şi alte 

autorităţi administrative prezintă 

rezultatele monitoringului financiar 

autorităţilor publice competente, 

Ministerului Finanţelor şi Guvernului. 

circulaţia acesteia şi exercitarea funcţiilor de către 

persoanele împuternicite să reprezinte interesele 

statului/unităților administrativ-teritoriale”, după caz; 

3) informaţiei privind patrimoniul public al 

entităţilor înscrise în Registrul patrimoniului public, 

prezentate de Agenția Proprietăţii Publice la solicitarea 

autorităţii care efectuează monitoringul financiar, dar nu 

mai târziu de data de 20 mai a anului ce urmează după 

anul de raportare; 

4) informaţiei referitoare la obligaţiile fiscale 

(calculate, achitate şi restanţele admise), precum şi la 

facilitățile (înlesnirile) fiscale, prezentate de Serviciul 

Fiscal de Stat la solicitarea autorităţii care efectuează 

monitoringul financiar, dar nu mai târziu de 50 de zile de 

la finele trimestrului de gestiune; 

5) informaţiei referitoare la datoria entităţilor, 

monitorizată de Ministerul Finanţelor în condiţiile Legii 

nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria 

sectorului public, garanţiile de stat şi recreditarea de stat, 

prezentate la solicitare, dar nu mai târziu de 40 de zile de 

la sfârșitul trimestrului de gestiune; 

6) informaţiei referitoare la valorile mobiliare: 

tranzacţiile efectuate pe piaţa bursieră şi extrabursieră cu 

acțiunile proprietate publică şi emisiunile suplimentare 

de acțiuni înregistrate în Registrul de stat al valorilor 

mobiliare, prezentate de către Comisia Naţională a Pieței 

Financiare şi, după caz, de către emitenţi şi participanții 

profesionişti la piaţă valorilor mobiliare, la solicitarea 

autorităţii care efectuează monitoringul financiar, dar nu 

mai târziu de data de 15 aprilie a anului ce urmează după 

anul de raportare. 

18. Rezultatele monitoringului financiar sânt 

publicate de către Ministerul Finanţelor pe pagina web 

oficială a acestuia şi de către autorităţile administraţiei 

publice locale în resursele informaţionale disponibile. 
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Rezultatele monitoringului financiar se 

publică și se iau în considerare în procesul 

de luare a deciziilor privind administrarea 

şi deetatizarea patrimoniului public." 

CAPITOLUL VII  

DISPOZIȚII FINALE  

Articolul 15  

(1) Statele membre asigură intrarea în 

vigoare a dispozițiilor necesare pentru a se 

conforma prezentei directive până la 31 

decembrie 2013. Acestea comunică de 

îndată Comisiei textele acestor dispoziții. 

Consiliul încurajează statele membre să 

elaboreze, în interes propriu și în interesul 

Uniunii, propriile lor tabele de 

corespondență care să ilustreze, în măsura 

posibilului, corespondența dintre prezenta 

directivă și măsurile de transpunere și să 

le facă publice.  

(2) Atunci când statele membre le adoptă, 

aceste dispoziții conțin o trimitere la 

prezenta directivă sau sunt însoțite de 

această trimitere la data publicării lor 

oficiale. Statele membre stabilesc 

modalitatea de efectuare a acestei 

trimiteri.  

(3) Comisia pregătește un raport 

intermediar privind stadiul aplicării 

principalelor dispoziții din prezenta 

directivă pe baza informațiilor relevante 

din partea statelor membre, raport care 

este prezentat Parlamentului European și 

Consiliului până la 14 decembrie 2012.  

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Prevederile actului juridic european nu pot fi 

transpuse motivat de Republica Moldova în general, 

sunt prevederi generale de transpunere referitoare la 

intrarea în vigoare, transpunerea şi aplicarea actului UE 
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(4) Comisiei îi sunt comunicate de către 

statele membre textele principalelor 

dispoziții pe care acestea le adoptă în 

domeniul reglementat de prezenta 

directivă. 

Articolul 16  

(1) Până la 31 decembrie 2025 și 

ulterior din cinci în cinci ani, Comisia 

raportează cu privire la situația actuală a:  

(a) contabilității publice a 

administrației publice în Uniune, ținând 

seama de progresele înregistrate de la 

evaluarea sa din 2013 cu privire la 

adecvarea Standardelor internaționale de 

contabilitate pentru sectorul public pentru 

statele membre; 

 (b) capacității și sarcinilor 

instituțiilor fiscal-bugetare independente 

din Uniune, ținând seama de progresele 

înregistrate de la intrarea în vigoare a 

prezentei directive, valorificând 

constatările bazei de date privind 

guvernanța fiscală a Comisiei și 

consultările cu părțile interesate relevante, 

în vederea analizării unor standarde 

minime.  

(2) Până la 31 decembrie 2030 și 

ulterior din cinci în cinci ani, Comisia 

publică un raport de evaluare a eficacității 

prezentei directive. 

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Prevederile actului juridic european nu pot fi 

transpuse motivat de Republica Moldova în general, 

sunt prevederi generale de transpunere referitoare la 

intrarea în vigoare, transpunerea şi aplicarea actului UE 

 

 

Articolul 17  

Prezenta directivă intră în vigoare în a 

douăzecea zi de la data publicării în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.  

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Prevederile actului juridic european nu pot fi 

transpuse motivat de Republica Moldova în general, 

sunt prevederi generale de transpunere referitoare la 

intrarea în vigoare, transpunerea şi aplicarea actului UE 
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Articolul 18  

Prezenta directivă se adresează statelor 

membre. 

 

Articolul 2 Directiva UE 2024/1265 

(1) Statele membre asigură 

intrarea în vigoare a actelor cu putere de 

lege și a actelor administrative necesare 

pentru a se conforma prezentei directive 

până la 31 decembrie 2025.  

(2) Atunci când statele membre 

adoptă respectivele acte cu putere de lege 

și acte administrative, acestea trebuie să 

cuprindă o trimitere la prezenta directivă 

sau să fie însoțite de o astfel de trimitere 

la data publicării lor oficiale. Statele 

membre stabilesc modalitatea de efectuare 

a acestei trimiteri.  

(3) Statele membre sunt 

încurajate să elaboreze, în interes propriu 

și în interesul Uniunii, propriile lor tabele 

de corespondență care să ilustreze, în 

măsura posibilului, corespondența dintre 

prezenta directivă și dispozițiile de 

transpunere și să le facă publice.  

(4) Statele membre comunică 

Comisiei textele principalelor dispoziții 

de drept intern pe care acestea le adoptă în 

domeniul reglementat de prezenta 

directivă.  

(5) Comisia pregătește un raport 

intermediar privind punerea în aplicare a 

principalelor dispoziții din prezenta 

directivă pe baza informațiilor relevante 

din partea statelor membre, raport care 

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Prevederile actului juridic european nu pot fi 

transpuse motivat de Republica Moldova în general, 

sunt prevederi generale de transpunere referitoare la 

intrarea în vigoare, transpunerea şi aplicarea actului UE 
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este prezentat Parlamentului European și 

Consiliului până la 30 iunie 2025.  

Articolul 3 

Prezenta directivă intră în vigoare 

la data publicării în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene.  

Articolul 4 

Prezenta directivă se adresează 

statelor membre. 

 

 


