Proiect
UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-fiscala)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |. - Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014 (Monitor Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.223-230, art.519), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Prezenta lege transpune:

- Protocolul 12 (TFEU) privind procedura aplicabila deficitelor excesive,
publicatin OJ C 115 din data 09.05.2008 p. 279-280, nr. CELEX: 12008 M/PRO/12;

- Directiva nr. 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, publicat in JO L 306,
23.11.2011, p. 4147, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2024/1265 a
Consiliului din 29 aprilie 2024, publicata in JO L 1265 data 30.04.2024 p. 1, nr.
CELEX: 02011L.0085-20240430;

- partial art.5, art. 11 alin. (2), art. 15 alin. (3), art. 23, art. 26 din Regulamentul
(UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024
privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului,
publicat in JO L 1263 p. 1 data 30.04.2024, CELEX: 32024R1263.

1. La articolul 1 alineatul (1) se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

,,e) stabileste norme detaliate privind caracteristica cadrului bugetar, ce impun
asigurarea respectarii de catre Guvern a obligatiei, de a evita deficitul public
excesiv.”

2. Articolul 3:

dupd notiunea ,,buget al autoritatii/institutieir bugetare” se introduce o notiune
noud cu urmatorul cuprins:

.buget al institutiei publice finantate integral din venituri proprii - totalitate a
resurselor si a cheltuielilor destinate pentru implementarea activitatilor si sarcinilor
statutare ale acesteia;”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/pro_12/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0085-20240430
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/eng

dupa notiunea ,,bugetele locale” se introduce o notiune noud cu urmatorul
cuprins:

,,cadru bugetar — ansamblul normelor, metodologiilor si procedurilor care
reglementeaza evidenta contabila si raportarea Tn sistemul bugetar, elaborarea
prognozelor macroeconomice si bugetare, stabilirea si aplicarea regulilor bugetar-
fiscale, organizarea si desfasurarea procesului bugetar in toate etapele sale, inclusiv
cadrul bugetar pe termen mediu si mecanismele de analiza independenta destinate
consolidarii transparentei, aplicabil tuturor institutiilor si autoritatilor din sistemul
bugetar, indiferent de modul de finantare sau de subordonare;”.

dupa notiunea ,,cont unic trezorerial” se introduce o notiune noua cu urmatorul
cuprins:

..datoria publica - totalitatea datoriei de stat, a datoriei unitatilor administrativ-
teritoriale si a datoriei fondurilor de securitate sociald, la valoarea lor nominala,
prezentatd sub forma agregatd si consolidatd. Fondurile de securitate sociala se
constituie din bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii
de asistenta medicala;”

dupad notiunea ,,decizie bugetarda anuala” se introduce o notiune noud cu
urmatorul cuprins:

,,deficit public - diferenta negativa intre veniturile si cheltuielile bugetului
public national echivalent a necesarului net de finantare al acestuia;”.

dupa notiunea ,,inspectare financiara” se introduce o notiune noud cu urmatorul
cuprins:

,investitie - cheltuieli bugetare, realizate Tn scopul formarii brute de capital fix,
prin achizitionarea, reparatia capitala, modernizarea, reconstructia sau crearea de
active fixe, corporale si necorporale, cu termenul de utilizare mai mare de un an;”.

la notiunea ,finante publice”, textul ,,datoriei de stat, datoriei unitdtilor
administrativ-teritorial”” se substituie cu cuvintele ,,datoriei publice’’.

dupa notiunea ,,resurse bugetare” se introduce o notiune noua cu urmatorul
cuprins:

,,serviciul datoriei publice - totalitatea cheltuielilor datoriei publice intr-o
perioada de referinta, care include dobanzi, comisioane si alte costuri aferente
tuturor instrumentelor generatoare de datorie publica, fara a include rambursarea
principalului;”.

notiunea de sistem bugetar va avea urmatorul cuprins:

,,sistem bugetar — sistem unitar de bugete format din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
bugetul institutiilor publice finantate integral din venituri proprii si bugetele locale;”.



3. Articolul 12 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
,,(4) Informatiile privind datoria publica si recreditarea de stat se publica
trimestrial, 1ar informatiile referitoare la garantiile de stat se publicd lunar.”

4. La articolul 14 litera b), textul ,,datoriei de stat si al datoriei unitatilor
administrativ-teritoriale’’ se substituie cu cuvintele ,,datoriei publice’’.

5. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

,yArticolul 15. Regulile privind politica bugetar-fiscala

(1) La stabilirea prioritatilor de politici publice, autoritatile responsabile asigura
coerenta, consecventa si continuitatea obiectivelor asumate in cadrul bugetar pe
termen mediu.

(2) Politica bugetar-fiscala se elaboreazd in concordanta cu alte politici
convergente si asigura ca nivelul prognozat al deficitului public nu depaseste nivelul
de referintd de 3% din produsul intern brut, iar raportul dintre datoria publica si
produsul intern brut, nu depaseste nivelul de referinta de 60%.

(3) In functie de nivelul datoriei publice se stabilesc urmatoarele masuri de
corectie:

a) Tn cazul in care raportul datoriei publice se situeaza intre 50% si 60% din
produsul intern brut, deficitul public se stabileste la un nivel de cel mult 2% din
produsul intern brut;

b) Tn cazul Tn care raportul datoriei publice atinge sau depaseste nivelul de 60%
din produsul intern brut, deficitul public se stabileste la nivelul de cel mult 1% din
produsul intern brut.

(4) Stabilirea nivelului deficitului public se realizeaza in functie de nivelul
datoriei publice si de capacitatea de deservire a acesteia, evaluata prin raportul dintre
serviciul anual al datoriei publice si veniturile bugetului public national. In cazul in
care acest raport depaseste 10%, deficitul public nu poate depasi 2% din produsul
intern brut, pana la reducerea indicatorului sub nivelul stabilit.

(5) Derogarea de la regula stabilita la alin.(2) poate fi admisa doar pentru o
perioada determinatd de cel mult trei ani si doar in caz de:

a) catastrofe naturale si alte situatii exceptionale care pun in pericol securitatea
nationala;

b) declin economic sever sau aparitia unor socuri economice majore, interne
sau externe, care au un impact semnificativ asupra finantelor publice;

c) aparitia unei crize financiare sistemice, constatate oficial de catre organul
national competent pentru gestionarea crizelor financiare sistemice.

(6) Pe durata aplicarii derogérii, in Nota de fundamentare la proiectul de lege
bugetara anuala si/sau proiectul de lege privind modificarea legii bugetare anuale,
dupa caz, si in cadrul bugetar pe termen mediu, Guvernul are obligatia:



a) sd expund motivele care au determinat aplicarea derogarii de la regulile
politicii bugetar-fiscale;

b) sa prezinte masurile adoptate sau planificate pentru revenirea la respectarea
regulilor privind politica bugetar-fiscala.”

6. La articolul 19, litera c) va avea urmatorul cuprins:
,,C) asigura respectarea regulilor privind politica bugetar-fiscala si
monitorizarea datoriei publice;”

7. La articolul 20 alineatul (1):

la litera j), dupa cuvintele ,,si monitorizeaza” se introduc cuvintele ,,datoria
publica si”;

alineatul se completeaza cu litera j') cu urmatorul cuprins:

,J}) realizeazd anual analiza sustenabilititii datoriei publice, care st la baza
elabordrii cadrului bugetar pe termen mediu, a stabilirii nivelului deficitului public
si a definirii traiectoriei datoriei publice;”.

8. Legea se completeaza cu articolul 25! cu urmatorul cuprins:

. Articolul 25, Rolul Consiliului Fiscal

(1) Consiliul Fiscal este o autoritate bugetara independenta si autonoma, de
evaluare si monitorizare a cadrului bugetar din domeniul finantelor publice.

(2) Consiliul Fiscal dispune de independenta organizationald, functionala,
operationala si financiara.

(3) Activitatea Consiliului Fiscal este finantata de la bugetul de stat.

(4) Consiliul Fiscal are buget propriu, care se elaboreaza si se administreaza
independent, in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(5) In domeniul finantelor publice, Consiliul Fiscal are urmatoarele competente
si responsabilitati de baza:

a) evalueaza si emite avize cu privire la prognozele macroeconomice si
bugetare utilizate la planificarea bugetara anuala si pe termen mediu;

b) monitorizeaza respectarea si aplicarea regulilor privind politica bugetar-
fiscald, prevazute de prezenta lege, inclusiv implementarea masurilor de corectie si
a derogarilor utilizate.

) evalueaza propunerile de politici publice cu impact bugetar semnificativ
asupra cheltuielilor si/sau veniturilor bugetare si asupra sustenabilitatii bugetare pe
termen mediu si lung;

d) evalueaza consecventa, coerenta si eficacitatea cadrului bugetar;



e) exercita alte competente si responsabilitati prevazute de legislatie.

(6) Guvernul se conformeaza evaluarilor si recomandarilor din rapoartele
publicate de citre Consiliul Fiscal. In caz de neconformare, Guvernul prezinti
explicatii, pe care le publica, nu mai tarziu de doua luni de la prezentarea evaludrilor
si rapoartelor.

(7) Modul de organizare si functionare, structura si efectivul-limitd a
Consiliului Fiscal se aproba prin hotararea Parlamentului.”.

9. Articolul 26
alineatul (1) se completeaza cu litera €) cu urmatorul cuprins:
,,6) bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;”;

la alineatul (2), textul ,,la alin.(1) lit. a)-c)”, se substituie cu textul ,,la alin.(1)
lit. a)-c) si lit. e)”.

10. Articolul 38:
alineatul (1) se completeaza cu textul ,, , in valori nominale.”;

alineatul (2), dupa cuvintele ,,anul respectiv’’ se completeaza cu textul ,, , in valori
nominale”.
articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,,(3) Soldul total al garantiilor de stat la sfarsitul anului bugetar nu poate depasi
5% din produsul intern brut.”.

11. Articolul 47 alineatul (1):
la litera a), textul ,,1 iunie” se substituie cu textul ,,15 iunie”;

la litera b), textul ,,15 1ulie” se substituie cu textul ,,31 iulie”.

12. Legea se completeaza cu articolul 47! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 47 Prognoze macroeconomice si bugetare

(1) Planificarea bugetara se fundamenteaza pe prognoze macroeconomice si
bugetare realiste, care utilizeaza cele mai recente informatii, bazate pe cel mai
prudent scenariul de prognoza macroeconomica.



(2) Prognozele macroeconomice si bugetare sunt comparate cu cele mai recente
previziuni ale Comisiei Europene si, dupd caz, cu ale altor institutii independente
internationale.

(3) Diferentele semnificative fatd de previziunile Comisiei Europene se descriu si
se motiveaza, in special atunci cand nivelul sau dinamica variabilelor din ipotezele
externe se abat semnificativ de la valorile prevazute de Comisia Europeana.

(4) Prognozele macroeconomice si bugetare se supun unor evaluari periodice,
impartiale si cuprinzatoare, realizate de catre Consiliul Fiscal pe baza unor criterii
obiective. Rezultatele evaluarii se iau in considerare, la elaborarea urmatoarelor
prognoze macroeconomice si bugetare.

(5) In cazul in care evaluarea constatd abateri sistematice si semnificative ale
prognozelor macroeconomice si bugetare, manifestate pe o perioada de cel putin
patru ani consecutivi, Guvernul adoptd masurile corective necesare si asigura
publicarea acestora.”

13. La articolul 48:

alineatul (5):
la litera c), textul ,,datoriei de stat si al datoriei unitatilor administrativ-teritorial’
se substituie cu cuvintele ,,datoriei publice’’;
alineatul se completeaza cu litera €) cu urmatorul cuprins:

,,6) descrierea si evaluarea politicilor, a reformelor si a investitiilor cu impact
semnificativ bugetar in raport cu scenariul bazat pe politicile actuale”.

la alineatul (6), litera ), va avea urmatorul cuprins:

,,€) soldul datoriei publice;”
articolul se completeaza cu alineatele (10) si (11) cu urmatorul cuprins:

”(10) Cadrul bugetar pe termen mediu constituie baza pentru elaborarea
proiectelor legilor bugetare anuale.

(11) Estimarea indicatorilor bugetari a cadrului bugetar pe termen mediu se
elaboreaza cu respectarea prevederilor art. 47* alin. (1).”.

14. La articolul 61, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
,,(5) In cadrul unui an bugetar se poate efectua o singura modificare a
indicatorilor generali ai bugetelor componente ale bugetului public national



(venituri, cheltuieli si sold), aceasta fiind adoptata, de reguld, nu mai devreme de 1
septembrie si nu mai tarziu de 15 noiembrie. Depasirea numarului de modificari ale
indicatorilor generali este permisa numai in cazurile de derogare prevazute la art. 15
si 1n situatiile stabilite la art. 69 alin. (4).”

15. Articolul 71 va avea urmatorul cuprins:

,, Articolul 71. Evidenta contabila in sistemul bugetar

(1) Evidenta contabila in sistemul bugetar se organizeaza 1n baza Legii
contabilitatii nr.113/2007 si in conformitate cu planul de conturi contabile si cu
metodologia elaborata si aprobata de catre Ministerul Finantelor.

(2) Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice
reglementeaza evidenta contabilda a executarii bugetelor componente ale bugetului
public national (contabilitatea de casa), precum si evidenta contabila a veniturilor si
cheltuielilor efective ale autoritatilor/institutiilor, a activelor financiare si
nefinanciare, a datoriilor si rezultatelor (contabilitatea de angajamente).

(3) Integritatea sistemului bugetar se asigura prin aplicarea unui cadru normativ
unitar, unui sistem unic de evidenta contabild bugetara, a unei clasificari bugetare
unice si a unei metodologii comune pentru elaborarea, aprobarea si adoptarea
bugetelor/deciziilor si a cadrului bugetar pe termen mediu.”

Art. Il — Laarticolul IX punctul 31 din Legea nr. 327/2025 pentru modificarea
unor acte normative (imbunatatirea managementului finantelor publice) (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 665, art. 814), ce vizeaza modificarea
alineatului (5) din articolul 76, textul ,,Rezultatele monitoringului financiar” se
substituie cu textul ,,Rezultatele monitoringului financiar se publica si”.

Art. 11l — Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 (Monitorul
Oficial al R. Moldova, 2018 nr. 1-6 art. 22), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 2 litera b) se abroga.

2. Laarticolul 36 alineatul (3) se abroga.

Art. IV — (1) Prezenta lege intra 1n vigoare la data publicarii legii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia:

a) Art. | pct. 8, pct. 12 partea ce se refera la alin. (4) si (5), care intra in vigoare
la 01 ianuarie 2028.

b) Art. | pct. 5, pct. 12 partea ce se refera la alin. (2) si (3), pct. 15 si art. III
care intrd in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.



(2) Prevederile articolului 452 alin. (1) lit. b) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.223-230, art.519), se abroga la data aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.

(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:
a) va modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;
b) va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU



