NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de citre autorititile sau entititile contractante in
domeniile apararii si securitatii nationale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile
apardrii si securitatii nationale a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor si Ministerul
Apararii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de act normativ este initiatd in temeiul Hotararii Guvernului nr.
306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, Capitolul 5 ,,Achizitii publice”, actiunea 13
,»Proiect de lege privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de
prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante 1n domeniile apararii si
securitati”.

Proiectul are drept scop instituirea unui cadru normativ special pentru organizarea si
desfasurarea achizitiilor publice in domeniile apararii si securitdtii, In vederea alinierii
legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii Europene, in special la Directiva 2009/81/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea procedurilor de atribuire a
anumitor contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre
autoritatile sau entitdtile contractante in domeniile apararii si securitatii.

Necesitatea elaborarii proiectului derivd din recomandarile Comisiei Europene
formulate in Raportul de extindere pentru anul 2023, in Raportul de screening pentru Cluster
1 — Valori fundamentale, precum si din angajamentele aferente Capitolului 5 — Achizitii
publice, inclusiv din criteriile de inchidere.

Necesitatea elaborarii proiectului rezultd, de asemenea, din constatdrile expertilor
SIGMA formulate in cadrul evaluarii performantei Republicii Moldova in administratia
publica potrivit ,,Principiilor Administratiei Publice”, prin care s-a retinut lipsa progreselor in
transpunerea cadrului UE privind achizitiile publice in domeniul apérarii si securitatii.

Proiectul contribuie la alinierea cadrului national la acquis-ul Uniunii Europene, prin
consolidarea transparentei, integritatii, concurentei loiale si eficientei utilizarii fondurilor
publice in domeniul achizitiilor publice.

In prezent, achizitiile din domeniile apararii si securitatii sunt realizate in baza unor
exceptii prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice si de Legea nr. 181/2014
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, fara existenta unei reglementari speciale
st explicite privind procedurile aplicabile acestui sector.

In acest context, promovarea proiectului este necesara pentru eliminarea lacunelor si
ambiguitdtilor normative existente, asigurarea unui mecanism clar, predictibil si adaptat
specificului achizitiilor din domeniile apdrarii si securitdtii, precum si pentru consolidarea
capacitdtii autoritatilor contractante de a realiza achizitii eficiente, sigure si conforme
standardelor europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, achizitiile publice in domeniile apararii si securititii nu sunt reglementate
printr-un cadru normativ special, distinct si adaptat particularitatilor acestui sector.
Organizarea acestor achizitii se realizeaza, in principal, prin aplicarea exceptiilor prevazute
la art. 5 lit. 1) si 1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, precum si prin prisma




prevederilor art. 66 din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale.

Cadrul normativ actual nu stabileste expres modalitatea de organizare si desfasurare a
procedurilor de achizitii Tn domeniile apardrii si securitdtii nationale, nu reglementeaza
proceduri speciale, conditii specifice de participare, reguli privind protectia informatiilor
sensibile, cerinte privind securitatea aproviziondrii sau mecanisme adaptate naturii
contractelor din acest domeniu. Aceasta situatie genereaza incertitudine juridica, interpretari
neuniforme si dificultdti practice pentru autoritatile si entitatile contractante implicate in
realizarea achizitiilor respective.

Achizitiile din domeniile apararii si securitatii nationale au un caracter distinct fatd de
achizitiile publice civile, determinat de natura sensibila a bunurilor, lucrarilor si serviciilor
achizitionate, de destinatia acestora, precum si de cerintele specifice privind securitatea
nationald, confidentialitatea informatiilor si continuitatea aprovizionarii. In acest sector,
bunurile si serviciile sunt adesea furnizate de un numar limitat de operatori economici, iar
statele producatoare pot impune restrictii privind autorizarea exporturilor, controlul
utilizatorului final, conditii speciale de livrare, intretinere, instruire sau suport tehnic.

De asemenea, specificul pietei de aparare si securitate nationala presupune, in multe
cazuri, aplicarea unor conditii contractuale care nu se incadreaza in procedurile clasice de
achizitii publice, cum ar fi achitarea in avans pina la Inceperea productiei, termene
indelungate de producere si livrare, cerinte speciale privind mentenanta si instruirea
personalului, precum si obligatii legate de protectia informatiilor clasificate sau sensibile.
Aceste elemente fac dificild, iar in unele cazuri imposibila, aplicarea cadrului general al
achizitiilor publice pentru contractele din domeniile apararii si securitatii nationale.

Totodata, Tn urma evaludrii performantei Republicii Moldova in administratia publica
potrivit ,,Principiilor Administratiei Publice” ale SIGMA, expertii SIGMA au constatat lipsa
progreselor in ceea ce priveste transpunerea cadrului Uniunii Europene privind achizitiile
publice in domeniul aparirii si securititii nationale. In acest sens, a fost evidentiati necesitatea
elaborarii unui proiect de lege special, aliniat la Directiva UE privind achizitiile publice in
domeniul apararii si securitatii.

Prin urmare, principala problema care impune interventia normativa consta in absenta
unui mecanism juridic clar, coerent si specializat pentru atribuirea contractelor de achizitii in
domeniile apdrarii si securitatii nationale. Lacuna normativa existentd afecteaza eficienta
procesului de achizitie, predictibilitatea procedurilor, securitatea aprovizionadrii i capacitatea
autoritatilor/entitatilor contractante de a raspunde necesitatilor specifice ale sectorului de
apdrare si securitate nationala.

In acest context, elaborarea proiectului de act normativ este necesard pentru instituirea
unor reguli speciale privind organizarea si desfagurarea achizitiilor In domeniile apararii si
securitatii nationale, eliminarea ambiguitatilor existente in legislatia nationala si asigurarea
alinierii cadrului normativ national la acquis-ul Uniunii Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege are drept obiectiv instituirea unui cadru normativ special pentru
atribuirea contractelor de achizitii in domeniile apararii si securitdtii nationale, In vederea
alinierii legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii Europene si transpunerii Directivei
2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea procedurilor de
atribuire a anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de
catre autoritatile sau entitdtile contractante in domeniile apararii si securitdtii nationale.

Principalele prevederi ale proiectului vizeaza reglementarea modului de organizare si
desfasurare a achizitiilor in domeniile apararii si securitatii nationale, inclusiv stabilirea
procedurilor aplicabile, a pragurilor valorice, a instrumentelor speciale de atribuire a




contractelor, precum si a conditiilor specifice pentru atribuirea contractelor care au ca obiect
bunuri, lucrari si servicii cu caracter strategic sau sensibil.

Proiectul urmeaza sa stabileascd reguli speciale privind atribuirea anumitor contracte
de executare a lucrarilor, de furnizare a bunurilor si de prestare a serviciilor de catre
autoritdtile sau entitdtile contractante din domeniile apararii si securitatii nationale. Aceste
reguli vor fi adaptate particularitatilor sectorului, inclusiv necesitdtii protejarii informatiilor
sensibile, asigurarii securitdtii aprovizionarii si respectarii cerintelor specifice impuse de
natura bunurilor si serviciilor achizitionate.

Elementele noi introduse prin proiect constau in reglementarea unor proceduri
speciale de achizitie aplicabile domeniilor apardrii si securitatii nationale, inclusiv pentru
achizitia de bunuri strategice, stabilirea unor praguri valorice distincte, instituirea unor
instrumente speciale de atribuire a contractelor, precum si reglementarea expresa a exceptiilor
si a contractelor rezervate, in conformitate cu standardele aplicabile la nivelul Uniunii
Europene.

In urma adoptarii legii, va fi necesard elaborarea si aprobarea actelor normative si
departamentale subsecvente, In vederea asigurdrii aplicarii efective a noilor reglementari.
Implementarea prevederilor legii va fi realizatd de catre autoritatile si institutiile care
desfasoara achizitii In domeniile apdrarii si securitdtii nationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de analizi au fost examinate mai multe optiuni alternative de
reglementare, inclusiv mentinerea cadrului normativ actual, modificarea legislatiei generale
privind achizitiile publice, precum si reglementarea domeniului prin acte normative
secundare sau prin acte departamentale.

Prima optiune analizatd a fost mentinerea situatiei actuale, in care achizitiile din
domeniile apardrii si securitatii nationale sunt realizate in temeiul exceptiilor prevazute de
legislatia in vigoare. Aceasta optiune nu a fost consideratd viabild, intrucat cadrul normativ
existent nu reglementeaza expres procedurile aplicabile achizitiilor din domeniile apararii si
securitatii si nu ofera un mecanism clar, coerent si adaptat specificului acestui sector.
Mentinerea situatiei actuale ar perpetua lacunele normative, interpretarile neuniforme si
dificultatile practice intampinate de autoritatile contractante.

A doua optiune analizatd a vizat completarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice cu prevederi speciale referitoare la achizitiile in domeniile apérarii si securitdtii
nationale. Aceastd optiune nu a fost retinuta, deoarece achizitiile din aceste domenii au un
caracter distinct si necesitd o reglementare complexa, separatd de regimul general al
achizitiilor publice. Includerea acestor norme in legea generala ar putea afecta coerenta
cadrului normativ si nu ar permite reflectarea adecvata a particularitatilor privind securitatea
informatiilor, securitatea aprovizionarii, contractele rezervate, exceptiile si procedurile
specifice.

A treia optiune analizatd a fost reglementarea domeniului prin acte normative
secundare sau prin acte departamentale. Aceasta solutie nu a fost luata in considerare, intrucat
instituirea unor proceduri speciale de atribuire, a unor reguli privind drepturile si obligatiile
participantilor, a mecanismelor de solutionare a litigiilor si a rdspunderii juridice necesita
reglementare la nivel de lege. Actele subordonate pot avea doar rol de implementare si
detaliere a cadrului legal primar, dar nu pot substitui adoptarea unei legi speciale.

Prin urmare, optiunea consideratd optimad este elaborarea si adoptarea unei legi
speciale privind achizitiile Tn domeniile apararii si securitdtii, care sd asigure transpunerea
Directivei 2009/81/CE, armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene si
instituirea unui mecanism juridic clar, predictibil si adaptat necesitatilor specifice ale acestui
sector.

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea impact asupra autoritatilor/entitdtilor contractante care desfasoara
achizitii in domeniile apararii si securitatii nationale, precum si asupra institutiilor cu atributii
de monitorizare si solutionare a contestatiilor.

Autoritatile/entitatile contractante vor aplica proceduri specifice domeniului, inclusiv
licitatia restransa, negocierea competitiva, dialogul competitiv si, In cazuri justificate,
negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt de participare. De asemenea, acestea vor
avea obligatii suplimentare privind publicarea anunturilor in SI ,,RSAP” si, dupa caz, in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, intocmirea darilor de seama, protectia informatiilor
clasificate si asigurarea securitatii aprovizionarii.

Agentia Achizitii Publice va exercita functii de monitorizare a conformitatii
procedurilor si de elaborare a analizelor statistice, iar Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor va examina contestatiile aferente acestui domeniu. Totodata,
Guvernul va avea obligatia de a aproba acte normative secundare si de a desemna autoritatea
centrald de achizitii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului respectiv nu necesitd alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra operatorilor economici, prin crearea unui
cadru transparent, previzibil si armonizat cu normele UE pentru participarea la achizitiile din
domeniile apdrarii si securitdtii nationale.

Operatorii economici vor putea participa individual sau in asociere, vor putea
beneficia de mecanismul subcontractarii si, dupd caz, de inscrierea in lista operatorilor
economici calificati. Totodata, proiectul instituie obligatii suplimentare privind demonstrarea
capacitatii economice, financiare, tehnice si profesionale, respectarea cerintelor privind
protectia informatiilor clasificate, securitatea aprovizionarii, standardele de calitate si de
mediu.

Pentru unele intreprinderi, in special IMM-uri, aceste cerinte pot implica costuri de
conformare, insa ele sunt proportionale cu specificul si sensibilitatea domeniului reglementat.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact social indirect pozitiv, prin consolidarea securitatii nationale
si crearea unui mecanism mai eficient de achizitionare a bunurilor, serviciilor si lucrarilor
necesare domeniilor apararii si securitatii nationale.

De asemenea, proiectul prevede posibilitatea rezervarii unor contracte pentru ateliere
protejate si intreprinderi sociale de insertie, care angajeazd persoane din categorii
defavorizate, contribuind astfel la incluziunea sociala si la crearea locurilor de muncé pentru
grupuri vulnerabile.

Proiectul nu instituie prelucrdri suplimentare semnificative ale datelor cu caracter
personal fatd de cele inerente procedurilor de achizitii. Datele privind reprezentantii
operatorilor economici, persoanele responsabile de executarea contractelor sau
subcontractantii vor fi prelucrate in conditiile legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal.

Totodata, prevederile referitoare la confidentialitate, protectia informatiilor clasificate
si securitatea comunicarilor contribuie la protejarea informatiilor sensibile, inclusiv a celor
care pot contine date cu caracter personal.

Proiectul nu contine prevederi care sd genereze un impact diferentiat asupra femeilor
si barbatilor. Principiile tratamentului egal si nediscriminarii se aplica tuturor operatorilor
economici $i participantilor la procedurile de achizitie.




Impactul asupra echitatii este pozitiv prin posibilitatea rezervarii unor contracte pentru
intreprinderi sociale de insertie si ateliere protejate, masura care poate sprijini accesul
persoanelor din grupuri defavorizate la piata muncii.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are un impact negativ direct asupra mediului. Dimpotriva, acesta permite
includerea caracteristicilor de mediu in specificatiile tehnice si in criteriile de atribuire,
utilizarea etichetelor ecologice si solicitarea standardelor de protectie a mediului.

Totodatd, conceptul de ciclu de viatd al produsului permite luarea in considerare a
costurilor si efectelor de mediu aferente utilizarii, Intretinerii, scoaterii din uz si eliminarii
bunurilor achizitionate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul are un impact pozitiv asupra procesului de integrare europeand, prin
transpunerea Directivei 2009/81/CE si alinierea cadrului national la standardele UE in
domeniul achizitiilor de aparare si securitate nationala.

De asemenea, proiectul contribuie la sporirea transparentei, concurentei si
interoperabilitatii cu piata europeana, inclusiv prin publicarea anunturilor in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene si posibilitatea participdrii la achizitiile centralizate ale Agentiei
Europene de Aparare.

Implementarea deplina a legii va necesita elaborarea si aprobarea actelor normative
secundare de catre Guvern pana la intrarea in vigoare a acesteia, stabilitd pentru 1 ianuarie
2027.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul este compatibil cu legislatia Uniunii Europene si transpune partial Directiva
2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare
de servicii de cdtre autoritatile contractante Tn domeniile apararii si securitatii nationale, astfel
cum a fost modificatd prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2510 al Comisiei din 15
noiembrie 2023.

Pentru transpunerea Directivei 2009/81/CE, proiectul instituie un cadru juridic special
privind achizitiile in domeniile apararii si securitatii nationale, prin:

 stabilirea notiunilor specifice si a domeniului de aplicare;

o reglementarea principiilor de atribuire si a pragurilor valorice;

e instituirea procedurilor de atribuire: licitatie restransa, negociere competitiva, dialog
competitiv si negociere fara publicare prealabild a unui anunt de participare;

» reglementarea specificatiilor tehnice, criteriilor de calificare, selectie si atribuire;

e instituirea regulilor privind publicitatea, transparenta si informarea operatorilor
€conomici;

o reglementarea securitdtii informatiilor clasificate si securitatii aprovizionarii;

o stabilirea regulilor privind acordurile-cadru, licitatia electronica, ofertele anormal de
scazute si subcontractarea;

e instituirea mecanismelor de monitorizare, solutionare a contestatiilor si raportare
statistica.

5.2. Mdasuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Pentru implementarea proiectului, Guvernul urmeaza sa elaboreze si sa aprobe actele
normative secundare necesare, inclusiv privind:
o procedurile aplicabile contractelor sub pragurile prevazute de lege;
o modul de desfasurare a procedurilor de atribuire;
o digitalizarea formularelor standard pentru anunturi;




o modalitatea de publicare si transmitere a anunturilor in SI ,,RSAP” si in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene;
o desemnarea autoritatii centrale de achizitii;
e modul de Intocmire a listei operatorilor economici calificati;
o continutul raportului statistic anual.
Totodatd, vor fi necesare ajustdri ale cadrului normativ national conex, inclusiv in
domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor, remediilor si cdilor de
atac, precum si al utilizdrii documentelor electronice.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul privind
initierea elabordrii proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md), sectiunea —
Transparenta  decizionald, la data de 19.01.2023, la  urmatorul link:
https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-
lege-privind-atribuirea-anumitor, cat si pe portalul www.particip.gov.md la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-
proiectului-de-lege-privind-atribuirea-anumitor-contracte-de-lucrari-de-furnizare-de-
bunuri-si-de-prestare-de-servicii-de-catre-autoritatile-sau-entitatile-contractante-in-
domeniile-apararii-si-securitatii-numar-unic-126mf2024/12068.

Ulterior, la data de 21.02.2024, proiectul de lege si nota de fundamentare au fost
publicate pentru consultare publicd pe site-ul web oficial a Ministerului Finantelor, la
urmatorul link: https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-
consult%C4%83rilor-publice-654, cat si pe portalul www.particip.gov.md la urméatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-
proiectului-de-lege-privind-atribuirea-anumitor-contracte-de-lucrari-de-furnizare-de-
bunuri-si-de-prestare-de-servicii-de-catre-autoritatile-sau-entitatile-contractante-in-
domeniile-apararii-si-securitatii-numar-unic-126mf2024/12068.

In conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice, fiind receptionate avize din
partea urmatoarelor entitati: Ministerul Apardrii, SIGMA, Serviciul de Informatii si
Securitate, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Justitiei.

De asemenea, la datele de 23.07.2024 51 31.07.2024 au fost organizate doua sedinte
interinstitutionale cu participarea Ministerului Apararii, Centrului de armonizare a legislatiei
si a Serviciului de Informatii si Securitate, in cadrul careia au fost examinate obiectiile si
propunerile formulate pe marginea proiectului.

Obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au fost incluse 1n sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege, insotit de tabelul de concordantd a fost expediat Centrului de
Armonizare a Legislatiei in vederea efectuarii expertizei de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene, conform prevederilor art. 35 din Legea nr. 100/2017.

In urma examinarii, Centrul de armonizare a legislatiei a prezentat Declaratiile de
compatibilitate prin scrisorile nr. 31/02-126-3246 din 22.03.2024 si nr. 31/02-69-5059 din
07.05.2024. Proiectul de lege a fost ulterior definitivat si Tmbunatétit in baza observatiilor si
recomandarilor formulate, acestea fiind reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

Proiectul de lege a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea
expertizei anticoruptie, conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Astfel prin Raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO24/9658 din
07.05.2024 s-a mentionat cd implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general.
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Totodata, recomandarile formulate de Centrul National Anticoruptie au fost incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor, iar proiectul a fost ajustat corespunzator.

Proiectul de lege a fost transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei
juridice, in conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative.

In urma examinarii, Ministerul Justitiei a emis avizele nr. 04/1-2667 din 21.03.2024
si nr. 04/1-4252 din 03.05.2024, formuland propuneri de imbunatatire a textului proiectului
sub aspectul redactarii si al respectarii normelor de tehnica legislativa. Rezultatele examinarii
acestor avize au fost reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

Consultarea proiectului cu Comisia Europeand. In vederea asigurarii conformitatii
proiectului cu acquis-ul Uniunii Europene, Ministerul Finantelor a initiat procedura de
consultare prealabila cu Comisia Europeana, transmitand prin scrisoarea nr. 13-03/233/1241
din 01.08.2024 catre Biroul pentru Integrare Europeana setul complet de materiale aferent
proiectului de lege privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si
de prestare de servicii de catre autoritdtile sau entitdtile contractante in domeniile apararii si
securitatii nationale, In scopul inaintarii acestuia catre Comisia Europeana.

La data de 24.01.2025, au fost receptionate comentariile preliminare formulate de
reprezentantul DG DEFIS a Comisiei Europene asupra proiectului de lege. Ulterior, la 10
octombrie 2025, prin intermediul DG ENEST, a fost receptionat raspunsul oficial din partea
DG DEFIS. Ca urmare, proiectul de lege si tabelul de concordantd au fost ajustate
corespunzator. Versiunea revizuita a proiectului a fost transmisa repetat Comisiei Europene,
prin intermediul Biroului pentru Integrare Europeana, la 8 decembrie 2025, spre examinarea
modificarilor operate si formularea eventualelor observatii suplimentare..

La data de 21.05.2026, Comisia Europeana a comunicat observatiile si recomandarile
sale finale asupra proiectului. Acestea au fost analizate si integrate corespunzator in procesul
de definitivare a proiectului, asigurand transpunerea conforma a Directivei 2009/81/CE si
alinierea deplind a proiectului la standardele si cerintele legislatiei Uniunii Europene.

Astfel, proiectul de lege a fost supus unui proces amplu de consultare si coordonare
cu Comisia Europeana, fapt care confirma compatibilitatea prevederilor sale cu cadrul juridic
al Uniunii Europene in domeniul achizitiilor in sectoarele apardrii si securitatii nationale.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege instituie cadrul normativ special aplicabil atribuirii contractelor in
domeniile apdrarii si securitatii nationale, completand cadrul general reglementat de Legea
nr. 325/2025 privind achizitiile publice si Legea nr. 74/2020 privind achizitiile n sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

Proiectul este corelat cu legislatia privind concesiunile, protectia informatiilor
clasificate, remediile si cdile de atac In materia achizitiilor, precum si cu legislatia privind
documentele electronice si serviciile de incredere.

Pentru aplicarea legii, Guvernul va aduce actele sale normative in concordanta cu
aceasta, va elabora actele normative secundare necesare si, dupd caz, va prezenta
Parlamentului propuneri de ajustare a legislatiei conexe.

Legea urmeaza sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2027, termen necesar pentru ajustarea
cadrului normativ si pregatirea institutionala.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea proiectului, Guvernul va aproba actele normative secundare
necesare aplicdrii legii, inclusiv privind procedurile sub praguri, modul de desfasurare a
procedurilor de atribuire, formularele standard pentru anunturi, publicarea acestora, lista
operatorilor economici calificati si continutul raportului statistic anual.

De asemenea, Guvernul va desemna autoritatea centrala de achizitii in domeniile
apdrdrii i securitatii nationale si va asigura ajustarea cadrului normativ conex.




Totodata, va fi necesard adaptarea SI ,RSAP”, instruirea personalului
autoritatilor/entitatilor contractante, elaborarea ghidurilor metodologice de cétre Agentia
Achizitii Publice si asigurarea mecanismelor de monitorizare, raportare si solutionare a
contestatiilor.

Masurile mentionate urmeaza a fi realizate pana la intrarea in vigoare a legii, prevazuta
pentru 1 ianuarie 2027.
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