NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia institutiilor de
credit si firmelor de investitii a fost elaborat de Banca Nationalda a Moldovei (in continuare BNM), iar conform
prevederilor pct. 45 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, proiectul este
promovat de Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului de lege rezultd din angajamentele asumate de Republica Moldova in
procesul de integrare europeana, in conformitate cu Programul National de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 din 28.05.2026.

Programul national de aderare (PNA) stabileste directiile strategice si reformele necesare pentru
indeplinirea criteriilor de aderare, inclusiv prin transpunerea si implementarea acquis-ului Uniunii Europene. In
acest context, Capitolul 9 ,,Servicii financiare” din cadrul Clusterului 2 prevede consolidarea cadrului normativ
national in domeniul redresarii si rezolutiei institutiilor de credit si firmelor de investitii ca un element esential

In acest sens, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor
este elaborat in vederea alinierii cadrului juridic primar national la prevederile versiunii consolidate a Directivei
2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru
redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, care reflectd modificarile si completarile
ulterioare adoptate la nivelul Uniunii Europene, avand ca obiectiv consolidarea cadrului de gestionare a situatiilor
de criza din sectorul bancar, precum si asigurarea unei aplicéri unitare si coerente a mecanismelor de redresare
si rezolutie la nivelul statelor membre. Astfel, proiectul de lege, respectiv, tabelul de concordanta, include toate
modificarile operate pe parcurs la Directiva 2014/59, inclusiv cele adoptate recent prin Directiva 2026/806 din
30 martie 2026 de modificare a Directivei 2014/59/UE in ceea ce priveste mdsurile de interventie timpurie,
conditiile pentru declansarea procedurii de rezolutie si finantarea masurilor de rezolutie, precum si a Directivei
2014/24/UE in ceea ce priveste serviciile de evaluare in cadrul procedurii de rezolutie. Ultimele modificari
aduse de Directiva 2026/806 se refera in principal la urmatoarele:

- 1n vechiul cadru, rezolutia se aplica doar dacd lichidarea nu era fezabila. Noua directivd inverseaza
aceastd logica: rezolutia devine calea preferatd daca protejeazd mai bine stabilitatea financiard sau
depozitele clientilor la nivel national sau regional. Pana acum, doar bancile mari intrau de reguld in
rezolutie. Noile reguli permit ca si bancile de dimensiuni medii sau mici (finantate masiv din depozite)
sa poatd beneficia de rezolutie ordonata, evitdnd falimentele haotice;

- detalieri privind cerinta minima de fonduri propria si datorii eligibile (cerinta MREL);

- se faciliteazd modul in care fondurile din schemele de garantare pot fi utilizate pentru a sprijini masurile
de rezolutie (de exemplu, pentru a facilita transferul de active si pasive catre o institutie-punte).

Prin urmare, prezentul proiect de lege vizeaza transpunerea integrald a acestor prevederi in legislatia
nationald, in scopul eliminarii eventualelor neconcordante existente si clarificarii anumitor dispozitii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative:

Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor in vigoare (in continuare — LRRB) transpune
partial in legislatia nationala prevederile Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii
(in continuare — BRRD).




Redactia curenta a LRRB are la baza versiunea initiala a BRRD. Adoptarea acestei directive a constituit
o reformd fundamentala a cadrului de reglementare si supraveghere a sectorului financiar si a instituit un regim
care asigurd coordonarea eficientd a actiunilor autoritatilor competente si dotarea acestora cu instrumente
adecvate de interventie timpurie si de rezolutie, astfel incat dificultatile bancile sd poata fi gestionate fara
afectarea stabilitatii financiare si fard recurgerea la sprijin financiar public, pierderile fiind suportate, cu prioritate,
de actionari si creditori.

In acest context, Legea nr. 232/2016 instituie un ansamblu de instrumente si masuri de interventie
destinate, in principal, prevenirii ajungerii unei banci in stare de dificultate, sau, dupa caz, limitarii consecintelor
acesteia, prin mentinerea functiilor de importanta sistemica si restabilirea viabilitatii acesteia.

In esentd, LRRB in vigoare consacra principiile fundamentale ale rezolutiei de care urmeazi a se tine
cont 1n exercitarea competentelor de rezolutie: actionarii bancii supuse rezolutiei sunt primii care suportad
pierderile; creditorii bancii supuse rezolutiei suporta pierderi ulterior actionarilor, in conformitate cu ordinea
prioritatii creantelor acestora din cadrul procedurii de lichidare silitd; conducerea bancii este inlocuitd; niciun
creditor nu ar trebui sa suporte pierderi mai mari decat cele pe care le-ar fi suportat in cazul lichidarii Tn procedura
de insolventd; depozitele garantate sunt protejate pana la plafonul prevazut de legislatia privind garantarea
depozitelor, iar actiunile de rezolutie se realizeaza cu respectarea mecanismelor de sigurantd prevazute de lege.

BRRD a fost dezvoltata si perfectionatd in timp prin adoptarea unor acte de modificare ulterioare (in
special prin Directiva (UE) 2019/879 — asa-numitul BRRD). Evolutiile acquis-ului Uniunii Europene, precum si
experienta acumulatd la nivelul UE in aplicarea cadrului de rezolutie, releva necesitatea consolidarii si
completarii legii existente la moment 1n vederea transpunerii complete a versiunii actualizate a BRRD.

Transpunerea integrald a Directivei 2014/59/UE in legislatia primard nationald va asigura totodata un
temei juridic clar si suficient pentru elaborarea cadrului normativ secundar necesar detalierii si aplicarii efective
a dispozitiilor privind capacitatea de absorbtie a pierderilor si recapitalizarea internd a institutiilor supuse
rezolutiei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani si al obligatiilor asumate
prin Programul National de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, se
impune revizuirea substantiald a Legii nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor, In vederea asigurarii
unei transpuneri complete, exacte si actualizate a versiunii consolidate a Directivei 2014/59/UE (BRRD).

Desi structura generala a Legii nr. 232/2016 in vigoare este, in linii mari, similara cu cea a BRRD, au
fost identificate diferente semnificative care rezulta din actualizarile succesive ale cadrului european si care nu
sunt reflectate in legislatia nationald. In acest context, proiectul de lege urmireste completarea si detalierea
cadrului existent atat prin introducerea mai multor prevederi noi, cat si prin revizuirea dispozitiilor existente.

Astfel, principalele modificarile propuse in proiect se refera la:

1. Extinderea domeniului de aplicare al regimului de rezolutie.
Legea 232/2016 1n vigoare stabileste reguli si proceduri privind redresarea si rezolutia doar pentru bancile din
Republica Moldova. In conformitate cu abordarea Uniunii Europene, proiectul instituie aplicabilitatea cadrului
de redresare si rezolutie asupra: institutiilor de credit; firmelor de investitii; societatilor financiare holding;
societatilor financiare holding mixte si societatilor holding cu activitate mixtd, persoane juridice in Republica
Moldova; societdtilor financiare holding-mama din Republica Moldova; societatilor financiare holding-mama
din Uniunea Europeana; societatilor financiare holding mixte-mama din Republica Moldova; societati financiare
holding mixte-maméa din Uniunea Europeana, persoane juridice in Republica Moldova; institutiilor financiare,
persoanele juridice in Republica Moldova, care sunt filiale ale uneia dintre categoriile de institutii mentionate,
precum si sucursalelor stabilite in Republica Moldova ale institutiilor de credit si ale firmelor de investitii din
state terte.

Extinderea domeniului de aplicare impune modificarea denumirii legii, astfel incat aceasta sa reflecte noul cadru
de redresare si rezolutie, aceasta fiind redenumitd Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia institutiilor
de credit si a firmelor de investitii.




2. Completarea si actualizarea conceptelor si notiuni utilizate in lege.
Proiectul introduce un numar semnificativ de notiuni noi (66 de definitii), necesare pentru transpunerea fidela a
BRRD si pentru asigurarea claritatii si previzibilitatii cadrului juridic.
3. Reglementari la nivel de grup.
Proiectul introduce abordarea rezolutiei pe baza consolidatd, in concordantd cu BRRD. Spre deosebire de LRRB
in vigoare, in care cadrul de rezolutie este orientat spre entitdti individuale, BRRD este conceputa pornind de la
abordarea pe grupuri . in acest sens, proiectul vine s reglementeze:

e concepte precum ,,entitate de rezolutie”, ,,grup de rezolutie” si ,,colegii de rezolutie”;

e planificarea redresarii si rezolutiei la nivel de grup;

— tratamentul grupurilor;

o cadrul privind sprijinul financiar intragroup;

e coordonarea masurilor de interventie timpurie i desemnarea administratorului temporar in cazul
grupurilor, pentru care BNM este supraveghetor consolidant sau autoritate competentd la nivel
individual,

e rezolutia grupurilor transfrontaliere;

3.1. Introducerea unui cadru detaliat pentru planificarea redresarii la nivel de grup.
Proiectul include dispozitii privind planificarea redresarii la nivel de grup, structuratd in patru sectiuni distincte
(sectiunile 27, 22, 2° si 2* ale Titlului I, Capitolul I din proiectul de lege) care reglementeaza cuprinzator aspecte
ce tin de continutul, procedura de elaborare, evaluare si actualizare a planurilor de redresare ale grupurilor.

3.2. Introducerea unui cadru pentru planificarea rezolutiei la nivel de grup si evaluarii posibilitatii de
solutionare a grupurilor.

Un alt element de noutate il constituie introducerea reglementarilor privind planificarea rezolutiei la nivel de
capitolul I, sectiunea 4 si 5 si Capitolul 1I, sectiunea 1° i I’ din proiectul de lege). Aceste prevederi permit
identificarea si abordarea, intr-o etapa preventiva, a obstacolelor care ar putea impiedica aplicarea eficientd a
instrumentelor de rezolutie.

3.3. Reglementarea cadrului de inlidturare a obstacolelor in calea rezolutiei la nivel de grup

solutionare a grupurilor (Titlul I, Capitolul II, sectiunea 3 din proiectul de lege). Sunt reglementate atributiile
Bancii Nationale a Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie la nivel de grup, precum si mecanismele de
cooperare cu autoritatile de rezolutie ale filialelor, autoritatile competente si Autoritatea Bancard Europeana.
Sunt stabilite proceduri privind elaborarea rapoartelor, formularea de observatii de citre intreprinderea-mama si
adoptarea deciziilor comune sau, in lipsa acestora, a deciziilor individuale, inclusiv cu implicarea Autoritatii
Bancare Europene.

3.4. Introducerea cadrului privind sprijinul financiar intragrup

Proiectul instituie un cadru juridic privind acordarea sprijinului financiar intragrup, care reglementeaza conditiile
de incheiere, autorizare si executare a acordurilor intre entitétile din cadrul unui grup (7itlul 11, Capitolul Il din
proiectul de lege). Sunt stabilite cerinte privind continutul acordurilor, mecanismele de aprobare de catre
autoritatile competente si de catre actionari, precum si conditiile stricte in care sprijinul financiar poate fi acordat.
De asemenea, sunt prevazute proceduri de cooperare intre autorititile competente, inclusiv cu Autoritatea
Bancara Europeana, precum si mecanisme de control si interventie ale Bancii Nationale a Moldovei in cazul
aprobarii, limitarii sau interzicerii sprijinului financiar, in vederea protejarii stabilitatii financiare si a entitatilor
implicate.

3.5. Coordonarea masurilor de interventie timpurie la nivel de grup (BNM in rolul supraveghetorului
consolidant/ autoritate competenta la nivel individual)

Proiectul instituie un cadru de coordonare a masurilor de interventie timpurie si a desemnarii administratorului
temporar la nivel de grup, in situatiile in care BNM actioneaza ca supraveghetor consolidant sau in calitate de




autoritate competenta la nivel individual (7itlul I1l, Capitolul 1V si V din proiectul de lege). Sunt reglementate
mecanismele de notificare, consultare si cooperare intre autoritdtile competente, inclusiv cu Autoritatea Bancara
Europeand, in vederea adoptarii unor decizii comune. Totodatd, sunt stabilite termene clare pentru luarea
deciziilor, motivarea acestora si posibilitatea coordondrii masurilor sau desemnarii unui administrator temporar
comun, pentru a facilita redresarea grupului.
3.6. Rezolutia grupurilor transfrontaliere (Titlul IV")
Proiectul de lege stabileste cadrul pentru rezolutia grupurilor financiare transfrontaliere, reglementand principiile
generale, schimbul de informatii, mecanismele de notificare si coordonare Intre BNM si autoritatile de rezolutie
din statele membre ale Uniunii Europene, precum si participarea Autoritatii Bancare Europene si a autoritatilor
din state terte ca observatori. Proiectul prevede instituirea colegiilor de rezolutie pentru elaborarea planurilor si
schemelor de rezolutie a grupului, evaluarea impactului asupra grupului si asupra filialelor, coordonarea
comunicarii publice a strategiilor, coordonarea utilizarii mecanismelor de finantare, stabilirea cerintelor minime
de capital si datorii eligibile pentru grupuri, etc. Totodata, sunt stabilite criterii pentru aplicarea schemelor de
rezolutie, obligatia de motivare a eventualelor dezacorduri, precum si recunoasterea caracterului definitiv si
aplicarea fara intarziere a deciziilor adoptate. Proiectul reglementeaza situatia rezolutiei grupului in cazul in care
BNM este autoritatea de rezolutie la nivel de grup sau la nivel individual, sau in cazul grupurilor care implica o
filiala a acestuia pentru cazul in care BNM este autoritatea de rezolutie la nivel de grup sau la nivel individual.
4. Clarificarea competentelor autoritatilor de rezolutie.
Ca urmare a extinderii domeniului de aplicare a cadrului de rezolutie, a fost necesara revizuirea prevederilor ce
tin de autoritatea de rezolutie. Astfel, spre deosebire de redactia actuala a legii, care prevede doar o singura
autoritate de rezolutie — BNM, prin proiectul propus este desemnatd concomitent, in calitate de autoritate de
rezolutie si Comisia Nationald a Pietei Financiare. Astfel, in functie de domeniul de aplicare al legii, proiectul
delimiteaza competentele autoritatilor de rezolutie, dupa cum urmeaza:
e Banca Nationali a Moldovei, este autoritate de rezolutie pentru:
o institutiile de credit inregistrate In Republica Moldova;
o sucursalele institutiilor de credit din state terte;
o entitdtile care fac parte dintr-un grup supus supravegherii pe baza consolidata, a carui societate-
mama este o institutie de credit.
o Comisia Nationala a Pietei Financiare, este autoritate de rezolutie pentru:
o firmele de investitii inregistrate In Republica Moldova;
o sucursalele firmelor de investitii din state terte;
o entitdtile care fac parte dintr-un grup supus supravegherii pe baza consolidata, a carui societate-
mama este o firma de investitii si nu include o institutie de credit.
5. Consolidarea competentei de a interzice anumite distribuiri in legitura cu nerespectarea cerintei de
amortizor combinat.
Proiectul detaliaza competenta autoritatii de rezolutie de a interzice anumite distribuiri in situatia in care o
institutie nu respecta cerinta amortizorului combinat, atunci cand aceasta este luata in considerare suplimentar
fata de cerinta minimd de fonduri proprii si datorii eligibile (cerinta MREL). In acest sens, sunt introduse
dispozitii privind:
o obligatia institutiei de a notifica autoritatea competentd cu privire la nerespectarea cerintei amortizorului;
e cvaluarea de catre autoritatea de rezolutie, In consultare cu autoritatea competentd, a oportunitatii
exercitarii competentei de interzicere a distribuirilor;
e modul de calcul si aplicare a nivelului maxim al sumelor distribuibile.
6. Recunoasterea si aplicarea masurilor de gestionare a crizelor adoptate de alte state membre.
(Art.238!- Art.238%; Art.242'; Art.250'; Art.261*din proiectul de lege)
Proiectul instituie un cadru juridic privind recunoasterea si aplicarea efectelor masurilor de rezolutie dispuse de
autoritatile din statele membre ale Uniunii Europene, in vederea asiguririi eficacitatii transfrontaliere a acestora.
Astfel, se reglementeaza producerea de efecte pe teritoriul Republicii Moldova a transferurilor de actiuni,
instrumente de proprietate, active, drepturi si obligatii, precum si a masurilor de reducere a valorii sau de




conversie aplicate in alte state membre, inclusiv in raport cu elemente guvernate de legea nationald sau cu
creditori situati iTn Republica Moldova. Totodatd, sunt stabilite obligatii de cooperare si asistentda pentru
acestora, prin limitarea dreptului actionarilor si creditorilor de a le contesta sau Tmpiedica executarea acestor
masuri in temeiul dreptului national. Proiectul clarifica, de asemenea, legea aplicabild in materia céilor de atac si
a mecanismelor de protectie, stabilind ca acestea sunt guvernate de legislatia statului membru de origine,
contribuind astfel la asigurarea unei aplicari unitare, coerente si eficiente a instrumentelor de rezolutie in context
transfrontalier. In acelasi timp, sunt introduse prevederi privind recunoasterea procedurilor de rezolutie din state
terte ca masuri de gestionare a crizelor, aplicarea consecventa a restrictiilor la nivelul tuturor entitatilor din grup
si instituirea obligatiei de includere, in contractele financiare guvernate de legea altor state, a clauzelor de
recunoastere a competentelor autoritatii de rezolutie privind suspendarea sau limitarea unor drepturi si obligatii.
7. Transpunerea completd a regimului cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligibile (cerinta
MREL).
Proiectul de lege transpune integral regimul cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligibile (MREL) si
stabileste un cadru detaliat de reglementare pentru entitatile de rezolutie si filialele acestora, atat la nivel
individual, cat si consolidat, precum si entitatile care nu sunt in mod direct entitati de rezolutie. Sunt definite
clar instrumentele eligibile, inclusiv garantiile si instrumentele contractuale de recapitalizare interna, detaliata
metodologia de stabilire a cuantumului cerintei MREL pentru diferite categorii de entitati, inclusiv entitatile de
rezolutie ale institutiilor G-SII si filialele semnificative ale institutiilor G-SII din afara UE. Proiectul prevede
derogdrile aplicabile, inclusiv pentru organismele centrale si institutiile de credit afiliate permanent acestora,
precum si mecanismele de raportare si publicare a cerintei, inclusiv transmiterea informatiilor citre Autoritatea
Bancara Europeand. De asemenea, sunt reglementate consecintele nerespectarii cerintei MREL si sunt prevazute
introduce un cadru detaliat aferent cerintei MREL (art. 165—170'* din proiectul de lege) inclusiv:
o Criteriile datoriilor MREL eligibile;
e Modul de stabilire a cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligible, inclusiv particularitati pentru
anumite tipuri de entitati;
e Aplicarea cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligibile in cazul entitatilor de rezolutie;
e Aplicarea cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligibile in cazul entitatilor care nu sunt ele insele
entitati de rezolutie;
e Derogiri (pentru institutii de credit ipotecare, organisme centrale, institutiile de credit afiliate n mod
permanent unui organism central);
e Procedura de stabilire a cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligible;
e Raportarea in scopuri de supraveghere si publicarea cerintei;
e Raportarea catre ABE si alte raportari.
Concomitent, proiectul de lege stabileste termenul de conformare deplina cu cerinta MREL pana la 31 decembrie
2035 .In contextul negocierilor de aderare la UE, Republica Moldova a solicitat o perioada de tranzitie pentru a
permite bancilor moldovenesti sa se conformeze pe deplin cerintei MREL. Perioada de tranzitie, propusa in
prezent pand in anul 2035, este consideratd necesard pentru a permite dezvoltarea pietei de capital in Republica
Moldova, precum si pentru a permite structurilor de finantare ale bancilor sa se adapteze treptat la emisiunea de
instrumente eligibile MREL. In acest context, se propune ca implementarea cerintei MREL sa se realizeze in
etape, urmand ca institutiile sd respecte integral cerinta MREL calculatd de autoritatea de rezolutie pana la
31.12.2035.
8. Consolidarea mecanismelor de finantare a rezolutiei.
Proiectul completeaza cadrul juridic privind mecanismele de finantare a rezolutiei, inclusiv conditiile de utilizare
a fondurilor de rezolutie si cooperarea dintre acestea la nivel transfrontalier, in scopul asigurarii unei aplicari
eficiente a instrumentelor de rezolutie.
Nivelul-tinta al surselor financiare disponibile ale fondului de rezolutie bancara a fost ajustat astfel incat,
incepand cu data de 1 ianuarie a celui de-al patrulea an de la data semndrii tratatului de aderare la Uniunea




Europeana, dar nu mai devreme de 1 ianuarie 2034, acesta sa fie stabilit la nivelul de 1% din totalul depozitelor
acoperite ale tuturor institutiilor de credit autorizate pe teritoriul Republicii Moldova.

Aceasta ajustare a fost realizatd in corelare cu majorarea graduala a nivelului de acoperire a depozitelor garantate,
prevazuta in proiectul de modificare a Legii nr. 160/2023, care, la etapa finala, incepand cu aceeasi data, va atinge
echivalentul in lei al sumei de 100 000 euro.

De asemenea proiectul prevede instituirea unui fond de rezolutie pentru firmele de investitii si mecanismul de
finantare a rezolutiei grupului pentru care Comisia Nationala a Pietei Financiare este autoritate de rezolutie la
nivel individual sau la nivel de grup.

9. Abordarea diferentiati a cadrului de rezolutie pentru institutiile de credit si firmele de investitii

Textul de baza a proiectului de lege face referire doar la o parte din entitatile care intra in sfera de aplicare a legii
(institutiile de credit si entitatile prevazute la art. 1 alin. (1) lit. b), c) si d)) si, respectiv, la Banca Nationala a
Moldovei, ca autoritate de rezolutie pentru acestea.

In acelasi timp, proiectul prevede aplicabilitatea cadrului de rezolutie si pentru firmele de investitii, pentru care
autoritate de rezolutie este desemnatd Comisia Nationala a Pietei Financiare. Aceasta aplicabilitate este prevazuta
prin includerea unui titlu distinct al legii — Titlul VIII — Dispozitii aplicabile firmelor de investitii, care
reglementeaza particularitatile aplicarii cadrului de rezolutie pentru firmele de investitii, inclusiv crearea fondului
de rezolutie pentru firmele de investitii, finantarea rezolutiei la nivelul grupului pentru care Comisia Nationala a
Pietei Financiare este autoritate de rezolutie la nivel de grup, precum si sanctiunile si masurile sanctionatorii
aplicabile firmelor de investitii si entitatilor pentru care Comisia Nationald a Pietei Financiare exercita atributiile
de autoritate de rezolutie.

Aceasta abordare rezulta din faptul ca categoriile de entitati ce pot fi supuse rezolutiei sunt reglementate prin
cadre juridice distincte si sunt supuse unor cerinte prudentiale si de supraveghere diferite. in special, institutiile
de credit sunt reglementate prin Legea nr. 202/2017 privind activitatea institutiilor de credit si prin actele
normative ale Bancii Nationale a Moldovei emise pentru punerea in aplicare a acesteia, in timp ce firmele de
investitii (societatile de investitii) sunt reglementate prin Legea nr. 171/2012 privind piata de capital si actele
normative ale Comisiei Nationale a Pietei financiare emise pentru punerea in aplicare a acesteia, cadru care in
prezent este in proces de modificare/elaborare.

Astfel, organizarea dispozitiilor aferente firmelor de investitii intr-un titlu distinct va asigura un cadru normativ
flexibil, care sd permitd ajustarea ulterioard a reglementarilor aplicabile acestei categorii de entitdti prin
interventii punctuale, in cazul in care va aparea o astfel de necesitate pe parcursul implementarii legii.

O abordarea similara poate fi observata si in practica unor state membre ale Uniunii Europene, unde dispozitiile
aplicabile firmelor de investitii sunt reglementate distinct in cadrul legislatiei privind rezolutia (de exemplu cazul
Romaniei).
10.Intrarea in vigoare a legii
Legea este conceputa sa intre 1n vigoare la data publicarii, cu instituirea unor dispozitii tranzitorii pentru anumite
prevederi specifice cadrului Uniunii Europene.

Astfel, dispozitiile care reglementeaza entitéti si concepte specifice cadrului prudential si de rezolutie al Uniunii
Europene — inclusiv societdtile financiare holding-mama din Uniunea Europeanad, societate financiara holding-
mama dintr-un stat membru, societdtile financiare holding mixte-mama din Uniunea Europeand, societate
financiara holding mixta-mama dintr-un stat membru, institutie-mama dintr-un stat membru, institutie-mama din
Uniunea Europeand, institutia-mama relevanta, intreprindere-mama din Uniunea Europeand, intreprindere-
mamd dintr-un stat tert, stat membru al Uniunii Europene, stat tert, filiala din Uniunea Europeand, sucursald in
Uniune, sucursala semnificativa, institutie dintr-un stat tert, autoritate relevanta dintr-un stat tert , autoritate de
rezolutie a grupului precum si orice conditii si referinte la acestea vor intra in vigoare la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

De asemenea, dispozitiile referitoare la cooperarea cu Autoritatea Bancard Europeand, inclusiv obligatiile de
notificare si schimb de informatii, precum si dispozitiile aplicabile categoriilor de entitati prevazute la art. 1
alin.(1) cuprinse in Titlului IT Capitolul I sectiunea 2!, 22, 23, 24 4, 5, Capitolul II, Sectiunea 1%, 13, 3, Capitolul

I11, Titlul 11T, Capitolul IV si V, Titlul IV!, dispozitiile referitoare la mecanismul de finantare a rezolutiei unui




grup previzute la art. 3133 — 313! | precum si Titlul VIIIL, Capitolul II Sectiunea 2 si 3, in masura in care vizeaza
grupurile transfrontaliere si entitatile care fac parte din astfel de grupuri, se vor aplica de la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Dispozitiile privitoare la grupuri pot fi aplicate de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, In cazul grupurilor nationale in masura in care sunt susceptibile de aplicare.

Aceasta abordare asigura alinierea progresiva la acquis-ul Uniunii Europene, evitand aplicarea prematura a unor
mecanisme institutionale si de cooperare care devin operationale doar in contextul calitétii de stat membru.

Au fost incluse prevederi tranzitorii aferente participarii BNM in calitate de observator 1n cadrul colegiilor de
rezolutie pana la data aderarii Republicii Moldova precum si competenta de a putea opera schimbul de informatii
in vederea furnizarii informatiilor relevante pentru elaborarea planurilor de rezolutie la nivel de grup, pentru
exercitarea competentelor de pregétire si prevenire, precum si pentru aplicarea masurilor de rezolutie la nivel de
grup, cu respectarea cerintelor de confidentialitate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare:

Avand 1n vedere angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de integrare europeand, in
conformitate cu Programul National de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025—
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, alte optiuni decat transpunerea integrala a Directivei
2014/59/UE 1in cadrul national nu au fost luate in considerare

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public:

Proiectul de lege nu genereaza impact suplimentar asupra sectorului public, Intrucdt modificarile
propuse vizeaza consolidarea si clarificarea atributiilor autoritatilor competente existente, in cadrul mandatului
si resurselor institutionale deja stabilite.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli financiare suplimentare si nu presupune alocarea
de mijloace financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat:

Proiectul de lege nu are un impact negativ direct asupra sectorului privat, intrucat modificarile propuse
au ca scop asigurarea stabilitatii financiare, cresterea previzibilitatii cadrului de reglementare si alinierea acestuia
la standardele Uniunii Europene, fara a introduce sarcini disproportionate pentru entitatile vizate.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege are un impact social indirect pozitiv, prin consolidarea mecanismelor de prevenire si
gestionare a crizelor bancare, contribuind la protejarea deponentilor, la mentinerea stabilitétii financiare si la
limitarea efectelor negative ale eventualelor dificultati ale institutiilor de credit si firmelor de investitii asupra
economiei si populatiei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen, neinstituind diferentieri sau tratamente
distincte bazate pe criterii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar si nebancar sunt exceptate de la
efectuarea analizei impactului de reglementare asupra activitatii de intreprinzator.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala




Proiectul de lege este compatibil cu legislatia Uniunii Europene si urmareste transpunerea completa si
actualizatd a Directivei 2014/59/UE, inclusiv a modificarilor aduse prin Directiva (UE) 2019/879 (BRRD II),
inclusiv Directiva 2026/806 din 30 martie 2026 de modificare a Directivei 2014/59/UE in ceea ce priveste
mdsurile de interventie timpurie, conditiile pentru declansarea procedurii de rezolutie §i finantarea mdasurilor
de rezolutie, precum si a Directivei 2014/24/UFE in ceea ce priveste serviciile de evaluare in cadrul procedurii
de rezolutie, prin modificarea si completarea Legii nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor, in
conformitate cu angajamentele Republicii Moldova in procesul de aderare la UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul de lege creeaza cadrul juridic intern necesar pentru alinierea legislatiei Uniunii Europene in
domeniul redresarii si rezolutiei institutiilor de credit si firmelor de investitii, prin clarificarea competentelor
autoritatilor implicate, introducerea mecanismelor de cooperare transfrontaliera si consolidarea instrumentelor
de prevenire si gestionare a crizelor, asigurand astfel armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

Totodata, continuarea procesului de aliniere urmeaza a fi asiguratd conform Programului National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029, aprobat prin HG nr. 306/2025,
in Anexa A, Clusterul 2, la Capitolul 9 ,,Servicii financiare” unde sunt planificate urmatoarele actiuni de aliniere
progresiva:

- Regulamentul delegat (UE) 2016/778 al Comisiei din 2 februarie 2016 de completare a Directivei 2014/59/UE
a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste circumstantele si conditiile in care plata
contributiilor ex post extraordinare poate fi amanata partial sau integral si in ceea ce priveste criteriile de stabilire
a activitatilor, serviciilor si operatiunilor pentru functiile critice si de stabilire a liniilor de activitate si a serviciilor
asociate pentru liniile de activitate esentiale;

- Regulamentul delegat (UE) 2015/63 al Comisiei din 21 octombrie 2014 de completare a Directivei 2014/59/UE
a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste contributiile ex ante la mecanismele de finantare a
rezolutiei;

- Regulamentul delegat (UE) 2016/1401 al Comisiei din 23 mai 2016 de completare a Directivei 2014/59/UE a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de
credit si a firmelor de investitii n ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare pentru metodologiile si
principiile referitoare la evaluarea pasivelor care provin din instrumente financiare derivate;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1751 al Comisiei din 1 octombrie 2021 de stabilire a
standardelor tehnice de punere n aplicare a Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului in
contractuale a competentelor de reducere a valorii contabile si de conversie;

- Regulamentul delegat (UE) 2021/1527 al Comisiei din 31 mai 2021 de completare a Directivei 2014/59/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare privind
recunoasterea contractuald a competentelor de reducere a valorii contabile si de conversie;

- Regulamentul delegat (UE) 2016/860 al Comisiei din 4 februarie 2016 de specificare in detaliu a situatiilor in
care excluderea de la aplicarea competentelor de reducere a valorii contabile sau de conversie este necesara in
temeiul articolului 44 alineatul (3) din Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului de
instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii;

- Regulamentul delegat (UE) 2017/867 al Comisiei din 7 februarie 2017 privind categoriile de acorduri care
trebuie protejate in cadrul transferurilor partiale de proprietate in temeiul articolului 76 din Directiva 2014/59/UE
a Parlamentului European si a Consiliului;

- Regulamentul delegat (UE) 2021/1340 al Comisiei din 22 aprilie 2021 de completare a Directivei 2014/59/UE
a Parlamentului European si a Consiliului 1n ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care stabilesc
continutul clauzelor contractuale privind recunoasterea competentelor de suspendare in caz de rezolutie;

- Regulamentul delegat (UE) 2016/1712 al Comisiei din 7 iunie 2016 de completare a Directivei 2014/59/UE a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de




credit si a firmelor de investitii in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care precizeaza un set
minim de informatii privind contractele financiare care trebuie s figureze in evidenta detaliata si circumstantele
in care trebuie impusa aceasta cerinta;

- Regulamentul delegat (UE) 2016/1400 al Comisiei din 10 mai 2016 de completare a Directivei 2014/59/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care prevad
elementele minime din planul de reorganizare a activitatii si continutul minim al raportului privind progresele
inregistrate in aplicarea planului;

- Regulamentul delegat (UE) 2016/1075 al Comisiei din 23 martie 2016 de completare a Directivei 2014/59/UE
a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la standardele tehnice de reglementare care precizeaza
continutul planurilor de redresare, al planurilor de rezolutie si al planurilor de rezolutie a grupului, criteriile
minime pe care autoritatea competenta trebuie sd le examineze In ceea ce priveste planurile de redresare si
planurile de redresare a grupului, conditiile de acordare a sprijinului financiar intragrup, cerintele privind
evaluatorii independenti, recunoasterea contractuald a competentelor de reducere a valorii contabile si de
conversie, procedurile si continutul cerintelor de notificare si ale avizului de suspendare si functionarea
operationala a colegiilor de rezolutie;

- Regulamentul delegat (UE) 2019/348 al Comisiei din 25 octombrie 2018 de completare a Directivei
2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului 1n ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare
care precizeaza criteriile de evaluare a impactului intrdrii in dificultate a unei institutii asupra pietelor financiare,
asupra altor institutii $i asupra conditiilor de finantare;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1624 al Comisiei din 23 octombrie 2018 de stabilire a unor
standarde tehnice de punere 1n aplicare cu privire la procedurile si formularele si machetele standard care trebuie
utilizate pentru furnizarea informatiilor necesare in scopul planurilor de rezolutie pentru institutiile de credit si
firmele de investitii in temeiul Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului de punere 1n aplicare (UE) 2016/1066 al Comisiei;

- Regulamentul delegat (UE) 2016/1450 al Comisiei din 23 mai 2016 de completare a Directivei 2014/59/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care precizeaza
criteriile metodologiei de stabilire a cerintei minime privind fondurile proprii si pasivele eligibile;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/622 al Comisiei din 15 aprilie 2021 de stabilire a standardelor
tehnice de punere 1n aplicare pentru aplicarea Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste modelele uniforme de raportare, instructiunile si metodologia pentru raportarea cu privire la
cerinta minima de fonduri proprii si datorii eligibile;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/763 al Comisiei din 23 aprilie 2021 de stabilire a standardelor
tehnice de punere in aplicare pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului si a Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste raportarea
in scopuri de supraveghere si publicarea cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligibile;

- Regulamentul delegat (UE) 2018/344 al Comisiei din 14 noiembrie 2017 de completare a Directivei
2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare
care precizeaza criteriile legate de metodologia de evaluare a diferentei de tratament in cadrul procedurii de
rezolutie.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiald a
Ministerului  Finantelor si  pe portalul particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul
link:https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-776;

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr2322016-
privind-redresarea-si-rezolutia-bancilor/16481.

Proiectul de lege a fost supus procedurii de avizare prealabild de catre Comisia Nationald a Pietei
Financiare, Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar si Asociatia Bancilor din Moldova. Obiectiile si
propunerile inaintate de cétre autoritatile si institutiile interesate au fost luate in considerare, dupa caz, la etapa
de definitivare a proiectului de lege.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr2322016-privind-redresarea-si-rezolutia-bancilor/16481
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr2322016-privind-redresarea-si-rezolutia-bancilor/16481

in conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor va fi remis spre
avizare autoritatilor si institutiilor interesate si va fi supus consultarilor publice, iar In scopul respectarii
prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Finantelor si portalul particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 34 alin. (1), art. 35-37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
lege pentru modificarea Legii 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor, urmeaza a fi remis Centrului de
Armonizare a Legislatiei, Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei pentru a fi supus expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE, expertizei anticoruptie si, respectiv, expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incorporeaza in cadrul normativ existent prin modificarea si completarea Legii nr.
232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor, fard a afecta structura generalad a acesteia, asigurand
continuitatea si coerenta reglementdrilor in vigoare in domeniul redresdrii si rezolutiei institutiilor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu necesitd adoptarea unor masuri suplimentare cu
impact bugetar, urmand a fi realizatd de autoritdtile competente in cadrul atributiilor si resurselor institutionale
existente, inclusiv prin elaborarea si actualizarea actelor normative secundare, dupa caz.
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