NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-fiscala )

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza guvernanta bugetar-
fiscald), (in continuare proiect de lege), a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat Tn temeiul angajamentelor asumate de Republica Moldova
in procesul de aderare la Uniunea Europeand, in special in baza articolelor 47-48 din
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.
Obiectivul principal consta in consolidarea guvernantei bugetar-fiscale prin alinierea
cadrului de management al finantelor publice la acquis-ul UE si la bunele practici ale Uniunii
Europene, in vederea sporirii transparentei, responsabilitatii si eficientei utilizarii resurselor
bugetare.

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza guvernanta bugetar-
fiscald), se regaseste in Hotardrea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, care vizeaza alinierea legislatiei nationale la cea europeand, actiune reflectata in
Capitolul 17 ,,Politica economica si monetara”, Anexa A, actiunea normativa ,,Proiect de
lege pentru modificarea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014”.

In acest sens, Ministerul Finantelor este responsabil de transpunerea urmitoarelor acte
normative ale UE:

- Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre, cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2024/1265
a Consiliului din 29 aprilie 2024;

- Protocolul 12 (TFEU) privind procedura aplicabild deficitelor excesive, si

- Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.

Hotararea Guvernului nr.274/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind "Reforma
administratiei publice” (criteriu de referintd n procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand), prevede la compartimentul ,,Managementul Finantelor Publice”, ca
rezultat strategic nr. 22, revizuirea calendarului bugetar si a actiunilor aferente, in vederea
elimindrii obstacolelor care afecteaza desfasurarea procesului bugetar, precum si
consolidarea capacitdtii institutionale de elaborare a prognozelor macroeconomice si
bugetare. Aceste masuri urmdresc imbunatatirea fundamentdrii politicilor bugetare si
revizuirea regulilor bugetar-fiscale pentru alinierea la cadrul fiscal european.

In acelasi sens, Hotirarea Guvernului nr.260/2025 cu privire la aprobarea Agendei de
reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
subdomeniul ,,Gestionarea finantelor publice”, reforma 1, masura 2 prevede revizuirea
calendarului bugetar in scopul eficientizarii procesului de planificare bugetara.

De asemenea, Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii
2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 71/2023, Raportul Screening pentru anul
2024, precum si Raportul SIGMA contin recomandari de instituire a unei institutii fiscale



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0085

independente (in continuare Consiliul Fiscal), pentru a monitoriza respectarea regulilor
politicii bugetar-fiscale, cat si evaluarea prognozelor macroeconomice si bugetare.
Mentionam ca, elaborarea proiectului de lege este prevazut in Planul de actiuni al
Ministerului Finantelor pentru anul 2026, actiunea 1.2.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova dispune de un cadru normativ relativ modern in domeniul guvernantei
bugetar-fiscale, consolidat semnificativ prin adoptarea Legii nr.181/2014 privind finantele
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. Aceasta a introdus principii si reguli compatibile
cu Directiva UE 2011/85/UE (Six Pack), precum regula de deficit, planificarea bugetara pe
termen mediu si responsabilitati clar definite pentru Ministerul Finantelor.

Reglementarea principiilor bugetare, a procedurilor de elaborare a Cadrului bugetar pe
termen mediu (CBTM) si a legilor bugetare anuale, precum si instituirea regulilor fiscale si
a unor proceduri metodologice detaliate, reflecta un nivel avansat de aliniere la rigorile
europene. Cu toate acestea, persistda o serie de deficiente care justificd necesitatea
interventiilor de perfectionare a cadrului legal in vigoare.

1. Avand in vedere ca Republica Moldova a obtinut statutul de tara candidata pentru
aderare la Uniunea Europeana si necesitatea alinierii la acquis-ul Uniunii Europene in
domeniul statisticii, in special ce tine de elaborarea datelor si raportarea privind nivelurile
deficitului si a datoriei publice, devine prioritara modernizarea proceselor de elaborare si
raportare a indicatorilor bugetari. Astfel, este indispensabila tranzitia statisticilor oficiale
privind deficitul si datoria publicd in concordanta cu standardele Sistemului European de
Conturi (SEC 2010). Fara aceasta concordanta, notificarile trimise Comisiei Europene
(prevazute la art. 3 din Protocolul 12) nu ar fi comparabile cu cele ale statelor membre.

Transpunerea articolului 3 alin. (1) din Directiva 2011/85/UE in legislatia nationala
reprezinta pilonul de baza pentru asigurarea integritatii si transparentei finantelor publice. In
acest sens, Legea nr. 181/2014 urmeaza sa stabileasca cadrul unitar pentru sistemul de
contabilitate publica, impunand aplicarea acestuia in mod exhaustiv la nivelul tuturor
componentelor bugetului public national.

2. Lacune in regulile bugetar- fiscale stabilite. Actualmente Legea nr. 181/2014
stabileste expres regula privind nivelul admis al deficitul bugetului public national, dar nu
contine prevederi privind 0 regula bugetard explicita si obligatorie privind datoria publica,
aceasta fiind reglementata doar prin documente de politici, precum Programul de
management al datoriei, care au un caracter mai putin restrictiv. In conformitate cu
prevederile Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat, Ministerul Finantelor elaboreaza anual Programul ,,Managementul
datoriei de stat pe termen mediu”, care este aprobat prin hotarare de Guvern, in cadrul caruia
sunt stabiliti parametrii de risc si de sustenabilitate, in scopul asigurarii mentinerii datoriei
de stat la un nivel sustenabil.

Desi legea stabileste regula privind nivelul admis al deficitului public si clauzele de
derogare de la aceasta, deseori aceasta reguld nu este respectata in practica, iar utilizarea
derogdrilor nu este aplicata conform cerintelor legale. Clauzele derogatorii sunt formulate
relativ vag, ceea ce poate diminua disciplina bugetara si predictibilitatea, in comparatie cu
standardele UE. Efectiv acestea pot duce la abateri de la reguli in conditii de criza, ceea ce
poate compromite stabilitatea bugetara daci nu sunt gestionate cu responsabilitate. Tn cazul
nerespectarii regulilor bugetar-fiscale, consecintele sunt in principal de naturd informativa
(raportarea catre Parlament), fara mecanisme de corectie, ceea ce diminueaza eficienta
regulilor.

3. Tn ultimii ani persista deficiente in respectarea calendarului bugetar, reflectate prin
aprobarea tardiva a Cadrului bugetar pe termen mediu si a legilor bugetare anuale, precum
si prin acordarea unui termen insuficient autoritatilor implicate pentru planificare bugetara.
Tergiversarile sunt generate de un proces decizional indelungat privind politicile bugetar-
fiscale, transmiterea tardivd a informatiilor esentiale pentru estimarea resurselor si




cheltuielilor, nivelul excesiv de detaliere al CBTM, efectuarea multiplelor rectificari
bugetare concomitent cu alte procese bugetare, la care se adaugd alti factori externi si
circumstante politice. Tn acest context, se impune revizuirea proceselor bugetare si a
calendarului bugetar, inclusiv prin ajustari legislative.

Constatarile au fost reconfirmate in cadrul misiunii FMI din anul 2025, care a evidentiat
necesitatea ajustarii cadrului normativ pentru consolidarea respectarii calendarului bugetar.
In acest context, se impune revizuirea calendarului bugetar si a proceselor aferente, inclusiv
prin interventii metodologice si legislative, instituirea regulii de operare a unei singure
modificari a legii bugetare anuale pe parcursul anului bugetar, in vederea optimizarii
planificarii bugetare.

4. Conform rigorilor europene, cadrele bugetare nationale trebuie sa contina prevederi

referitor la institutii de supraveghere bugetara independente. Infiintarea institutiilor de
supraveghere independente (precum Consiliul Fiscal) este o cerintd fundamentala a
Directivei 2011/85/UE. Aceste institutii garanteaza impartialitatea analizelor
macroeconomice $i monitorizeaza respectarea regulilor fiscale, prevenind astfel derapajele
bugetare si sporind credibilitatea politicilor economice nationale in fata partenerilor
europeni.
In prezent, cadrul normativ national nu reglementeazi existenta si functionarea unei astfel
de institutii, ceea ce evidentiaza necesitatea interventiei legislative. Lipsa unei Institutii
Fiscale Independente constituie o diferentd semnificativa fata de practica statelor membre
ale UE si limiteaza capacitatea de evaluare obiectivd a prognozelor macroeconomice si
bugetare, a respectarii regulilor fiscale si a sustenabilitatii finantelor publice. Adoptarea unui
cadru legal pentru instituirea unei astfel de institutii ar genera beneficii concrete pentru
consolidarea disciplinei bugetare, prin Intdrirea responsabilitdtii fiscale, sporirea
transparentei $i o mai bund aliniere la standardele europene.

5. Conform art. 12 din Legea nr. 181/2014, transparenta constituie un principiu
fundamental al finantelor publice, fiind asiguratd prin consultarea publica a proiectelor de
acte normative, prin desfasurarea procesului bugetar in baza unui calendar si a unor
proceduri clare, precum si prin publicarea bugetelor si a rapoartelor de executare intr-un
format accesibil. Ministerul Finantelor respectd in practicd aceste cerinte, publicand
informatii si rapoarte relevante, ceea ce contribuie la o gestionare responsabila si deschisa a
fondurilor publice.

Cu toate acestea, cadrul normativ necesita ajustari pentru a reflecta in mod expres si
detaliat practicile curente de raportare si publicare aplicate de Ministerul Finantelor. In
prezent, anumite informatii sunt diseminate in practicd, Insa nu sunt reglementate explicit la
nivel de lege, ceea ce releva existenta unor lacune normative. In acest context, completarea
Legii nr. 181/2014 cu alin. (4) laart. 12, prin instituirea obligatiei de publicare trimestriala a
informatiilor privind datoria publicd si recreditarea de stat, precum si lunard a informatiilor
referitoare la garantiile de stat, are drept scop consolidarea cadrului legal, sporirea
previzibilitatii si uniformizarea standardelor de transparentd bugetara.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Armonizarea legislatiei in domeniul finantelor publice, prin modificarile propuse la proiectul
de lege, urmareste alinierea la acquis-ul UE obiectivul fiind imbunatatirea gestionarii
finantelor publice. Cei cinci piloni de baza din Directiva 2011/85/UE impun elementele
fundamentale care trebuie integrate pentru a asigura un cadru bugetar solid si sustenabil.

1. Statistica si contabilitatea — sunt esentiale, in contextul alinierii la acquis-ul UE, Tntrucat
asigurd baza metodologica si informationald necesara pentru elaborarea unor date bugetar-
fiscale coerente, comparabile si credibile, in conformitate cu standardele europene privind
conturile nationale, statisticile finantelor publice, datoria guvernamentala si procedura de
deficit excesiv.




Evidenta contabila in sistemul bugetar al Republicii Moldova se efectueaza in baza Legii
contabilitatii nr.113/2007 si in conformitate cu planul de conturi contabile si cu metodologia
elaborata si aprobata de catre Ministerul Finantelor. Prevederile articolului 3 din Directiva
2011/85/UE, sunt transpuse prin completarea proiectului de lege cu art. 71 alin. (1) care
stabileste explicit existenta atit a contabilitdtii de casa, cét si a contabilitdtii de angajamente,
incluzand evidenta veniturilor si cheltuielilor efective, a activelor, datoriilor si rezultatelor,
ceea ce corespunde cerintei de generare a datelor pe baza de angajamente necesare raportarii
conform SEC 2010.

Totodata, se introduc modificari noi privind asigurarea integritdtii sistemului bugetar, care
presupune ca toate componentele sistemului bugetar sunt reglementate si administrate in
baza unor reguli uniforme, aplicabile Tn mod consecvent la toate nivelurile, astfel incat
planificarea, aprobarea, executarea, evidenta contabild, controlul si raportarea bugetard sa
fie realizate in mod coordonat, transparent si comparabil, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 181/2014. Se propune ca alineatul (2) si alineatul (3) al art. 71 sa fie substituit si
sd intre in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, avand in
vedere ca aceste prevederi reflectd standarde si cerinte aplicabile statelor membre ale UE in
domeniul cadrului bugetar si al guvernantei fiscale. Stabilirea unui termen corelat cu
momentul aderdrii este necesara pentru a asigura o tranzitie ordonatd si pentru a permite
institutiilor implicate sa realizeze, In mod gradual, ajustarile normative si tehnice necesare
alinierii la exigentele europene. Este de mentionat ca, odata cu aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, prevederea art. 45° alin. (1) lit. b), care a completat Legea nr.
181/2014 prin Legea nr. 327/2025, urmeaza a fi abrogata, iar institutiile publice finantate
integral din venituri proprii vor trece la aplicarea sistemului bugetar de evidentd contabila,
in calitate de componente ale bugetului public national.

De asemenea, art. 77 al Legii nr. 181/2014 reglementeaza controlul financiar public intern,
iar art. 79 prevede auditul public extern, asigurand astfel existenta unor mecanisme de
control intern si audit independent, in concordantd cu exigentele directivei.

Pe domeniul statisticii, proiectul nu propune modificari la nivel de lege, intrucat cadrul
normativ existent este, in linii generale, compatibil cu cerintele aplicabile. Art. 30 alin. (2)
din Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala reglementeaza transmiterea
informatiilor statistice In temeiul tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte. Tn acest context, inclusiv in baza Acordul de Asociere RM-UE, sunt asigurate
mecanismele necesare pentru raportarea datelor relevante catre Comisia Europeana. Prin
urmare, din perspectiva statisticii, nu sunt necesare interventii legislative suplimentare.

2. Proiectul de lege propune completarea actului normativ cu un nou articol — articolul 471
,Prognoze macroeconomice si bugetare”, care stabileste reguli clare privind fundamentarea
prognozelor macroeconomice si bugetare utilizate in procesul de planificare bugetara,
inclusiv obligativitatea utilizarii unor prognoze realiste si prudente, compararea acestora cu
previziunile institutiilor internationale relevante, evaluarea periodicd si impartiala de catre
Consiliul Fiscal, precum si instituirea unui mecanism de corectie in cazul constatarii unor
abateri sistematice si semnificative, contribuind astfel la cresterea transparentei,
3. Noua redactie a Articolului 15 Regulile privind politica bugetar-fiscalad, marcheaza
trecerea de la o regula fiscala staticd la un mecanism de guvernantd predictibil si corelat cu
standardele europene, introducénd ancore bugetare in functie de nivelul datoriei publice, cu
scopul neadmiterii cresterii acesteia. Elementul central de noutate rezida in instituirea unui
nivel de referinta pentru datoria publica de 60% din PIB si ajustarea nivelului de deficit
public (intre 1% si 3%) in functie de nivelul indatorarii si de capacitatea de deservire a
acesteia. Spre deosebire de cadrul actual, care stabileste un deficit fix de 2,5% (excluzénd
granturile), noua formula obligd Guvernul sa aplice masuri de corectie automate: pe masura
ce datoria creste peste pragurile de 50%, respectiv 60%, marja de deficit se restrAnge pentru
a asigura sustenabilitatea pe termen lung.




O altd modificare majora vizeaza obligativitatea realizarii anuale a analizei sustenabilitatii
datoriei publice, care este menita sd ofere o perspectiva a traiectoriei datoriei publice Tn
functie de nivelul deficitului bugetar asumat si care va informa deciziile privind acesta cu
reflectarea in Cadrul bugetar pe termen mediu.

De asemenea, proiectul reformuleaza conditiile de derogare, introducand criterii mai
riguroase pentru declinul economic si crizele sistemice. Totodatd, acesta consolideaza
transparenta prin obligativitatea includerii, in Notele de fundamentare ale legilor bugetare, a
justificarii explicite a motivelor care au determinat aplicarea derogdrii de la regulile politicii
bugetar-fiscale, precum si a masurilor adoptate sau planificate pentru revenirea la respectarea
acestora, sporind astfel responsabilitatea in procesul bugetar.

4. Completarile ce vizeaza compartimentul Cadrului bugetar pe termen mediu prevad, in
primul rand, substituirea sintagmei ,,datoria de stat si datoria unitatilor administrativ-
teritoriale” cu termenul unitar ,,datorie publicd”, pentru o abordare integrata si o raportare
mai clard a indicatorilor. De asemenea, art. 48 se completeaza la alin. (5) cu o noua litera,
lit. e), prin care se introduce obligatia descrierii politicilor, reformelor si investitiilor cu
impact semnificativ asupra sustenabilitatii financiare, raportate la un scenariu de baza
construit pe politicile existente. Aceasta prevedere permite evaluarea comparativa a efectelor
noilor initiative si a contributiei lor la echilibrul bugetar pe termen mediu si lung.

5. Instituirea Consiliului Fiscal in Republica Moldova este determinati de necesitatea
consolidarii disciplinei bugetar-fiscale, cresterii transparentei procesului bugetar si asigurarii
sustenabilitdtii finantelor publice, care subliniazd importanta existentei unui mecanism
institutional independent de evaluare obiectiva a politicilor bugetar-fiscale si a previziunilor
macroeconomice.

Tn acest sens, proiectul de lege propus spre promovare stabileste temeiul legal pentru
constituirea Consiliului Fiscal, n conformitate cu prevederile art. 8a din Directiva (UE)
2024/1265. Articolul 25! a proiectului de lege reglementeaza statutul, rolul si competentele
de baza ale Consiliului Fiscal - institutie constituitd ca autoritate bugetara independenta si
autonoma, cu rol de evaluare si monitorizare a cadrului bugetar din domeniul finantelor
publice.

Potrivit prevederilor articolului, Consiliul Fiscal dispune de independentd organizationala,
functionald, operationala si financiara, ceea ce reprezintd o conditie esentiald pentru
exercitarea obiectiva si impartiald a atributiilor sale. Activitatea institutiei este finantatd de
la bugetul de stat, dispunand de buget propriu, care se elaboreaza si se administreaza
independent, in conditiile art. 51" al Legii nr.181/2014.

De asemenea, articolul stabileste competentele principale ale Consiliului Fiscal in domeniul
finantelor publice, care includ, in special, evaluarea si emiterea de avize asupra prognozelor
macroeconomice si bugetare utilizate in procesul de planificare bugetara anuala si pe termen
mediu, monitorizarea respectarii regulilor bugetar-fiscale prevazute de lege, evaluarea
impactului bugetar al unor politici publice cu impact semnificativ asupra veniturilor si
cheltuielilor bugetare, precum si analiza consecventei si eficacitatii cadrului bugetar. Avizele
si evaluarile Consiliului Fiscal au caracter analitic si consultativ si sunt orientate spre
prevazut la alin. (6) instituie principiul ,,conformare sau explicare”, potrivit caruia Guvernul
1a In considerare evaludrile si recomandarile Consiliului Fiscal, iar in cazul in care nu se
conformeazd acestora, prezintd explicatii publice. Acest mecanism nu afecteaza
competentele constitutionale ale Guvernului si ale Parlamentului in domeniul elaborarii si
adoptarii politicilor bugetare si nu confera avizelor Consiliului Fiscal caracter decizional sau
normativ. Evaluarile Consiliului Fiscal sunt realizate, in principal, in etapele premergatoare
adoptarii actelor bugetare, Tn special in procesul de elaborare a prognozelor
macroeconomice, a cadrului bugetar pe termen mediu si a proiectelor de bugete. Aceste
evaludri contribuie la fundamentarea deciziilor autoritdtilor publice si pot fi utilizate ca
instrument de analiza in procesul de examinare parlamentara a proiectelor de acte normative




din domeniul finantelor publice, fara a afecta procedura legislativa stabilitd de Constitutie si
de Regulamentul Parlamentului.

Totodata, articolul prevede ca modul de organizare si functionare, structura si efectivul-
limita ale Consiliului Fiscal se aproba prin hotarare a Parlamentului. Aceasta reglementare
vizeaza aspectele organizatorice si institutionale ale functionarii autoritdtii, In timp ce
elementele juridice esentiale privind statutul, rolul si competentele Consiliului Fiscal sunt
stabilite direct prin lege.

6. Completarea Legii nr. 181/2014 cu alin. (4) la art. 12, prin instituirea obligatiei de
publicare trimestriald a informatiilor privind datoria publica si recreditarea de stat, precum
si lunard a informatiilor referitoare la garantiile de stat, urmareste consolidarea cadrului
legal, cresterea previzibilitatii si uniformizarea standardelor de transparentd bugetara.
Totodata, modificarea propusa la articolul 1X punctul 31 din Legea nr. 327/2025 pentru
modificarea unor acte normative (privind imbunatatirea managementului finantelor publice),
vizeaza completarea art. 76 alin. (5) din Legea nr. 181/2014, in vederea alinierii la cerintele
art. 14 din directiva, care prevad obligatia publicarii informatiilor privind participatiile
administratiei publice in capitalul societatilor publice si private cu valoare economica
semnificativa.

Transpunerea Protocolul 12 in cadrul normativ national, nu poate fi realizat numai prin
simpla introducere a normelor in lege ci si prin reforme structurale care sa garanteze
disciplina bugetara si transparenta raportarii, citre Comisia Europeana.

Tn acest sens, modificarile propuse la proiectul de lege urmaresc alinierea cadrului normativ
national la valorile de referinta si cerintele prevazute de Protocolul nr. 12 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in vederea asigurarii unei determindri clare si coerente a
deficitului si datoriei publice, obligind Guvernul si mentind sustenabilitatea finantelor
publice si sa evite deficitele excesive. Prin aceastd ancora juridica, statul isi asuma
responsabilitatea directa pentru stabilitatea macroeconomica, transformand criteriile de
convergentd de la Maastricht in obligatii legale interne, esentiale pentru procesul de aderare
la Uniunea Europeana.

Potrivit Regulamentului (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului,
Comisia Europeana intervine atunci cand datoria publica a unui stat membru UE depaseste
60% din PIB sau deficitul bugetar depaseste 3% din PIB. In aceste situatii, Comisia stabileste
o directie de ajustare pentru o perioada de patru ani, care poate fi extinsa cu pana la trei ani.
Pe baza acestei directii, statul respectiv elaboreaza un plan pe termen mediu ce include
angajamente clare privind bugetul, reformele si investitiile. Abordarea este adaptata fiecarei
tari si are ca obiectiv mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil, tinand cont atit de
provocdrile actuale, cat si de cele viitoare. Statul este responsabil de aplicarea planului si de
informarea periodica a Comisiei Europene cu privire la progresele realizate.

Prevederile regulamentului vizat nu pot fi aplicate integral in cazul Republicii Moldova,
deoarece mecanismele prevazute sunt destinate statelor membre ale Uniunii Europene. Cu
toate acestea, legislatia nationala este, in mare parte, armonizatd cu aceste principii, in special
prin atribuirea rolului Consiliului Fiscal, stabilirea regulilor de politica bugetar-fiscala care
urmaresc respectarea unor limite clare pentru deficit si datorie, prevad masuri de corectie
atunci cand aceste limite sunt depasite si permit abateri temporare in situatii exceptionale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Optiunile alternative nu au fost analizate, intrucat acestea nu sunt relevante pentru
obiectivele proiectului. Orice abatere de la solutia selectatd ar periclita asigurarea unei
guvernante bugetar-fiscale eficiente, prudente, transparente si responsabile, iar intarzierea
sau amanarea masurilor ar afecta procesul de implementare graduald a unei guvernante
bugetar-fiscale solide, criteriu esential pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public se va materializa prin imbunatatirea calitatii deciziilor
bugetare si a politicilor publice, ca urmare a utilizarii unor prognoze macroeconomice $i
fiscale credibile. Acestea vor permite planificarea realistd a veniturilor si cheltuielilor,
reducerea riscurilor bugetare, cresterea disciplinei fiscale si asigurarea sustenabilitatii
finantelor publice pe termen mediu, sporind totodata credibilitatea statului in raport cu
partenerii externi si institutiile europene.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Costurile aferente elaborarii proiectului de lege reprezinta cheltuieli estimative, planificate
si acoperite din bugetul de stat, fiind reflectate n fondul salarial al institutiilor implicate n
procesul de elaborare a proiectului. Implementarea proiectului de lege nu genereaza
cheltuieli suplimentare fata de cele deja prevazute, intrucat activitatile au fost realizate in
limitele resurselor bugetare aprobate.

Tn ceea ce priveste instituirea Consiliului Fiscal, impactul financiar aferent va fi determinat
la etapa de elaborare a Hotararii Parlamentului privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului Fiscal, cand vor fi stabilite structura, atributiile,
necesarul de personal si resursele financiare corespunzatoare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege nu introduce obligatii directe pentru sectorul privat. Totodata, prin cresterea

.....

economic mai previzibil, favorabil planificarii investitiilor si dezvoltarii mediului de afaceri.

4.4. Impactul social

Impactul social este unul pozitiv, manifestat prin utilizarea mai eficienta a resurselor publice
si orientarea politicilor bugetare catre obiective sustenabile de dezvoltare. Consolidarea
guvernantei bugetar-fiscale va contribui la stabilitatea economica si la mentinerea capacitatii
statului de a finanta servicii publice esentiale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse nu genereaza impact asupra datelor cu caracter personal, Intrucat nu
prevad colectarea, prelucrarea sau utilizarea unor astfel de date.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are un impact direct asupra echitatii si egalitatii de gen. Totusi, prin consolidarea
disciplinei bugetare, acesta poate contribui indirect la finantarea mai echitabila a politicilor
publice, inclusiv a celor sensibile la dimensiunea de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Modificarile propuse nu au impact direct asupra mediului, intrucit vizeaza cadrul de
guvernantd bugetar-fiscala si nu introduc masuri cu efecte asupra factorilor de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea modificarilor va spori credibilitatea cadrului fiscal national, va Tmbunatati
coordonarea institutionald si va sprijini alinierea la standardele Uniunii Europene,
contribuind astfel la consolidarea procesului de integrare europeand a Republicii Moldova.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Prezentul proiect de lege transpune:

-Protocolul 12 (TFEU) privind procedura aplicabila deficitelor excesive, publicat in OJ C
115 din data 09.05.2008 p. 279-280, nr. CELEX: 12008M/PRO/12;

-Directiva nr. 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare
la cadrele bugetare ale statelor membre, publicat n JO L 306, 23.11.2011, p. 41-47, astfel
cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024,
publicata in JO L 1265 data 30.04.2024 p. 1, nr. CELEX: 020111 0085-20240430;



https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/pro_12/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0085-20240430

-partial art.5, art. 11 alin. (2), art. 15 alin. (3), art. 23, art. 26 din Regulamentul (UE)
2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterala si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, publicat in JO L 1263 p. 1 data

30.04.2024, CELEX: 32024R1263.

Obiectivele actelor juridice UE (Directivei 2011/85/UE, modificata prin Directiva
2024/1265/UE, Regulamentului 2024/1263/UE si Protocolului nr. 12 anexat la TFUE) sunt:
1. Asigurarea unui nivel Tnalt de transparenta, responsabilitate si stabilitate In gestionarea
finantelor publice.

2. Imbunititirea coordondrii si monitorizarii politicilor bugetar-fiscale ale statelor membre
pentru a preveni dezechilibrele macroeconomice.

3. Consolidarea disciplinei fiscale si respectarea angajamentelor bugetar-fiscale in cadrul
Uniunii, in conformitate cu tratatele si acquis-ul UE.

4. Promovarea unei gestionari responsabile a finantelor publice pentru sustinerea stabilitatii
economice si a cresterii durabile in UE.

Transpunerea Directivei 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele
referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, cum a fost modificata prin Directiva (UE)
2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 si a Protocolul 12 (TFEU) privind procedura
aplicabila deficitelor excesive este totald, iar alinierea la Regulamentul (UE) 2024/1263 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a
politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului este partiala deoarece actul se adreseaza pe
deplin statelor membre a Uniunii Europene.

c¢) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute expres in actul juridic
al UE si/sau care depasesc cerintele minime stabilite de acesta.

Completarea art. 38 cu alin. (3) reprezintd o masurd de prudentd financiard, menitd sa
protejeze bugetul statului de riscuri majore. Stabilirea unui plafon de 5% din Produsul Intern
Brut pentru garantiile de stat, limiteaza expunerea la obligatii contingente care pot deveni
datorie publicd in cazul executarii acestora. Totodata, aceasta prevedere contribuie la
mentinerea sustenabilitatii finantelor publice si la consolidarea disciplinei bugetar-fiscale.
In vederea consolidarii disciplinei bugetare si a implementarii recomandarilor expertilor au
fost operate modificari la art. 47 privind calendarul bugetar, prin extinderea cu doua
saptdmani a termenului de aprobare a Cadrului bugetar pe termen mediu. Aceastd ajustare
permite fundamentarea mai riguroasa a prognozelor si a optiunilor de politici bugetar-fiscale,
reducand riscul intarzierilor si al suprapunerilor procedurale. Modificarea este, totodata, in
concordanta cu ciclul Semestrului european, asigurand corelarea calendarului national cu
etapele de coordonare a politicilor economice la nivelul Uniunii Europene.

De asemenea, modificarile propuse la art. 61 instituie regula efectudrii unei singure
modificari a legii bugetare anuale pe parcursul anului bugetar, Tn scopul sporirii
care este necesara derogarea de la regulile politicii bugetar-fiscale, cum ar fi circumstante
exceptionale, pentru a permite interventii justificate fara a compromite stabilitatea cadrului
bugetar in conditiile obisnuite.

Actele juridice UE mentionate, nu au fost transpuse anterior in legislatia nationala, respectiv,
proiectul de lege prevede transpunerea primara a acestora.

La proiectul de lege sunt anexate trei tabele de concordanta (TC), care respecta cerintele de
forma stabilite pentru documentele de transpunere, care urmeaza a fi actualizate in cazul in
care autoritdtile propuse spre avizare vor interveni cu propuneri si sugestii relevante.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul vizeaza instituirea unui cadru juridic intern robust si complet, indispensabil pentru
transpunerea integrala si efectiva a Directivei nr. 2011/85/UE, astfel cum a fost modificata
prin Directiva (UE) 2024/1265, care de fapt fundamenteazd toate masurile propuse, iar



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/eng
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proiectul asigura alinierea deplind a Republicii Moldova la standardele europene in materie
de guvernanti bugetar-fiscald. Tn acest scop, proiectul prevede modificari primordiale la
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, iar ulterior acestui
proces va fi actualizat Ordinul Ministerului Finantelor nr.124/2023 cu privire la aprobarea
Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.

Hotararea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, actiunea
reflectatd in Capitolul 17 ,,Politica economica si monetard”, Anexa A, prevede elaborarea
unei hotarari de Parlament, care va transpune articolul 8 ,,a” , Institutii fiscal-bugetare
independente”, din Directiva nr. 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024.

Hotararea de Parlament va reglementa modul de organizare si functionare a Consiliului
Fiscal. Actul normativ, urmeaza sa stabileasca aspectele organizatorice si institutionale ale
functionarii autoritatii, in timp ce elementele juridice esentiale privind statutul, rolul si
competentele Consiliului Fiscal sunt stabilite prin proiectul de lege propriu zis.

Aceste interventii legislative si metodologice sunt importante pentru asigurarea
institutionale ale autoritatilor implicate, precum si pentru crearea unui mecanism functional,
transparent si eficient de punere in aplicare, monitorizare si evaluare a cadrului bugetar n
domeniul finantelor publice.

5.3. Concluziile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza guvernanta bugetar-

Centrului de Armonizare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza guvernanta
bugetar-fiscald), anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe
pagina oficiald a Ministerului Finantelor: https://mf.gov.md/ro/content/proiectului-de-lege-
pentru-modificarea-legii-finan%C8%9Belor-publice-%C8%99i-
responsabilit%C4%83%C8%9Bii-bugetar si  pe platforma guvernamentala, la
adresa:https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectului-de-lege-pentru-modificarea-
legii-finantelor-publice-si-responsabilitatii-bugetar-fiscale/15811 .

Prin scrisoarea nr. 6/4-17/21/1664 din 30.10.2025, Ministerului Finantelor a informat
autoritatile/institutiile co-responsabile precum si cele interesate in elaborarea proiectului de
lege de initierea elabordrii acestuia, totodata solicitdnd propuneri concrete de modificare si
completare a Legii privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014,
conform competentelor. Prin urmare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in limita
competentelor functionale au comunicat lipsa propunerilor, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, In ceea ce priveste domeniul elabordrii previziunilor
macroeconomice, considera cd prevederile actelor normative europene pot fi transpuse in
legislatia nationala prin modificarea legii nr. 181/2014.

Suplimentar, informam ca proiectul de lege a fost transmis membrilor grupului de lucru nr.
17 ,,Politica economica si monetard” spre examinare si formulare a eventualelor comentarii
sau propuneri aditionale. In acest context, au fost receptionate propuneri ce vizeaza ajustari
de ordin tehnic, precum si sugestii de completare a notei de fundamentare cu anumite
clarificari explicative.

7. Concluziile expertizelor

n conformitate cu art. 36 - 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
hotérarii va fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.
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Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie si juridice urmeaza a fi inclusa in
sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare a receptiondrii rapoartelor din
partea institutiilor emitente.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza guvernanta bugetar-
fiscald), inglobeaza in sine modificarea mai multor acte normative, precum :

Legea nr. 327/2025 pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea managementului
finantelor publice) (Monitor Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.665, art. 814);

Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova,
2018 nr. 1-6 art. 22).

Totodata, se impune elaborarea proiectului Hotararii Parlamentului privind aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Fiscal, document care va
stabili structura organizatorica, atributiile si alte mecanismele de functionare a Consiliului.
Concomitent, dupa adoptarea proiectului de lege se vor necesita modificari la:

Ordinul Ministerului Finantelor nr.124/2023 cu privire la aprobarea Setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza

guvernanta bugetar-fiscald), presupune un set de masuri institutionale, normative si

metodologice, menite sd asigure sporirea eficientei, performantei si transparentei in

domeniul finantelor publice.

In acest sens, este necesard revizuirea si ajustarea cadrului metodologic in domeniul

finantelor publice, Tn conformitate cu noile prevederi ale proiectului de lege. Potrivit art. 20

din Legea nr. 181/2014, Ministerul Finantelor este autoritatea responsabild de elaborarea,

actualizarea si aplicarea metodologiilor corespunzatoare, precum si de asigurarea

coordonarii procesului de implementare.

Totodatd, pentru operationalizarea noilor mecanisme institutionale, se impune elaborarea

proiectului Hotararii Parlamentului privind aprobarea Regulamentului de organizare si

functionare a Consiliului Fiscal, document care va stabili structura organizatorica, atributiile,

mecanismele de functionare si necesarul de personal al Consiliului. In cadrul acestei etape

urmeaza sd fie estimat si bugetul necesar pentru instituirea si functionarea Consiliului Fiscal,

in functie de competentele si responsabilitatile stabilite.

Prin urmare, implementarea proiectului actului normativ presupune:

« alinierea cadrului bugetar national la principiile si recomandarile Uniunii Europene
privind disciplina bugetara si sustenabilitatea finantelor publice;

« consolidarea mecanismelor de monitorizare, evaluare si raportare bugetara, inclusiv prin
intermediul Consiliului Fiscal ce urmeaza a fi instituit;

« integrarea noilor prevederi in procesele de planificare bugetara multianuala, prin analiza
politicilor publice;

.....

cerintele Semestrului European.

Ministru Andrian GAVRILITA
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