Conceptul Programului
de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2023-2026

Prezentul Concept este elaborat de catre Ministerul Finantelor in conformitate cu prevederile
punctului 34 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

Structura si informatia despre noul document de politici publice propus

1. Denumirea Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru
documentului anii 2023-2026
2. Tipul Documentul de politici publice propus spre elaborare constituie un

documentului de | Program, care deriva din Strategia de dezvoltare a managementului
politici publice finantelor publice pentru anii 2023-2030 si va contribui la
care se propune | implementarea acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor ce
a fi elaborat urmeaza a fi realizate pe termen mediu in domeniul controlului
financiar public intern.

Programul, cat si Planul de actiuni ca parte componentd a
Programului, urmeaza a fi elaborat in corespundere cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice si Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Documentul de politici publice urmeaza a fi aprobat prin hotarare de
Guvern. Acesta vizeaza Componenta 4 ,,Control financiar public
intern” a Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor
publice pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 71/2023, iar domeniile principale de interventie reprezinta: (i)
controlul intern managerial, (ii) auditul intern si (iii) coordonarea si
armonizarea centralizatd a Controlului Financiar Public Intern (in
continuare, CFPI).

3. Problema care | Republica Moldova a inceput dezvoltarea si implementarea CFPI in
urmeaza a fi| anul 2010, odata cu aprobarea Legii nr.229/2010 privind controlul

abordata financiar public intern, urmand modelul adoptat de Uniunea
Europeand pentru tarile candidate si stabilit Tn standardele
internationale.

Dezvoltarea unui sistem solid de control intern managerial si a unei
functii de audit intern eficace este 1in interesul tuturor
contribuabililor, atat pentru cei din Republica Moldova, cat si pentru
cei din UE, astfel incat implementarea cu succes a reformelor CFPI
este decisivd pentru a oferi o asigurare rezonabilda ca resursele
publice sunt utilizate in mod eficient. Noul Program va continua
integrarea CFPI in sistemul de guvernantd si administrare din
Republica Moldova.

In perioada 2010-2022, au fost elaborate si implementate trei
Programe de dezvoltare a acestui domeniu:




e Hotararea Guvernului nr. 597/2010 cu privire la aprobarea
Programului de dezvoltare a controlului financiar public
intern;

e Hotararea Guvernului nr. 1041/2013 cu privire la aprobarea
Programului de dezvoltare a controlului financiar public
intern pentru anii 2014-2017;

e Hotararea Guvernului nr. 124/2018 cu privire la aprobarea
Programului de dezvoltare a controlului financiar public
intern pentru anii 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia.

Tn procesul de implementare au fost inregistrate realizari importante
pentru consolidarea CFPI: instituirea unui cadru normativ
comprehensiv, dezvoltarea metodologiilor si standardelor nationale
racordate la principiille si bunele practici internationale,
institutionalizarea activititilor de mediatizare si instruire orientate
spre formare de capacitati si modernizarea continua a mediului
institutional de control intern.

Cu toate acestea, in ciuda imbunatatirilor treptate de-a lungul anilor,
CFPI inca nu a atins un nivel satisfacitor de dezvoltare, iar
intarzierile in punerea in aplicare integrald a tuturor actiunilor din
documentele anterioare, contribuie la perpetuarea si repetarea
deficientelor si lacunelor in eficacitatea sistemelor de control intern
managerial din cadrul autoritatilor publice. Astfel, CFPI autentic
incd nu este pe deplin implementat si functional.

Problemele care urmeaza sa fie rezolvate prin noul document de
politici publice sunt:

o Constientizarea si intelegerea redusd a CFPI, care nu e
considerat o prioritate politica sau strategica in raport cu alte
reforme;

o Cultura de administrare si practicile actuale cu privire la
organizarea sistemelor, structurilor si proceselor in baza
modelului de control centralizat, orientat mai mult pe
regularitate si inspectie, si mai putin pe performantd si
raspundere manageriala;

o Legatura redusa intre riscurile unei autoritdti publice si
activitatile de control intreprinse de autoritatea publica,

o Corelarea  insuficientd  si  nesatisfacitoare  intre
managementul performantelor si planificarea bugetara,

« Deficiente in alocare de resurse pentru activitatea de audit
intern, precum si recrutarea personalului in functii de auditor
intern;

o Potentialul nerealizat al subdiviziunilor de audit intern,
conturat prin utilizarea insuficienta a instrumentelor moderne
de planificare si realizare a activitatii de audit intern;

o Sustenabilitatea redusd a sistemului de dezvoltare a
capacitatilor pentru buna organizare a CFPL.

Problemele specificate mai sus au fost constatate de catre rapoartele
si analizele de evaluare efectuate in acest domeniu. Conform
Raportului anual consolidat privind CFPI pentru anul 2021, controlul




intern managerial nu a fost in deplind conformitate cu Standardele
Nationale de Control Intern (constatare valabila atat pentru
autoritatile publice centrale, cat si pentru autoritatile publice locale
de nivelul al doilea).

Potrivit Raportului de evaluare a performantei cheltuielilor publice
si a responsabilitatii financiare (EN: PEFA, RO: CPRF), datele de
performantd sunt colectate si publicate, dar utilizarea informatiilor
despre performanta reprezinta doar un proces birocratic, ele nefiind
luate in considerare in mod sistematic pentru imbunatatirea calitatii
tuturor activitatilor intreprinse de catre autoritatea publica.

Totodatd, la situatia din 31.12.2021, 67% dintre subdiviziunile de
audit intern instituite 1n entitatile publice dispun de o singura unitate
de personal (se atestd un nivel ridicat de subdimensionare a
subdiviziunilor respective). Cerintele normative minime privind
alocarea resurselor de personal pentru auditul intern sunt respectate
de doar 33% dintre autoritatile administratiei publice centrale si 9%
din autorititile administratiei publice locale de nivelul al doilea. Tn
aceste conditii, functia de audit intern necesita consolidare la nivelul
autoritatilor superioare pentru dimensionarea rationalda a
subdiviziunilor de audit intern si pentru a asigura implementarea
efectiva a mecanismelor de asigurare a calitatii.

In conditiile in care in trecut au fost elaborate si dezvoltate mai multe
programe, care n linii generale au abordat probleme similare, apare
intrebarea privind necesitatea si valoarea addugatd a unui nou
document pentru acest domeniu. Una dintre particularititile CFPI
este necesitatea pentru o dezvoltare continud pentru atingerea tuturor
obiectivelor stabilite, precum: Imbunatitirea sistemului de
planificare si elaborare a bugetului, cresterea calitatii serviciilor
publice, imbunatatirea criteriilor de alocare a fondurilor, utilizarea
mai eficientd si mai bine directionatd a banilor publici, inclusiv
digitalizarea proceselor de control si audit intern.

Astfel, noul Program de dezvoltare a controlului financiar public
intern se va baza pe rezultatele deja obtinute, incercand in acelasi
timp sa accelereze ritmul de consolidare a principiilor de buna
guvernare, asigurand o aliniere si sinergie mai inalta cu normele
necesare pentru procesul de integrare in Uniunea Europeana.

4. Scopul
elaborarii
documentului de
politici publice

Scopul Programului de dezvoltare a controlului financiar public
intern pentru anii 2023-2026 este de a contribui la atingerea
obiectivului specific aferent Componentei 4 a Strategiei de
dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-
2030 si anume - Asigurarea utilizarii fondurilor publice conform
principiilor de buna guvernare prin implementarea controlului
intern managerial si auditului intern in entitatile publice pe baza
standardelor si bunelor practici UE.

Desi in sistemul administrativ din Republica Moldova exista diferite
tipuri de entitati publice, cu grade distincte de subordonare si
ierarhizare, este important sa fie pus in aplicare un sistem de control




intern ce ofera o abordare consecventa pentru intreaga administratie
publica.

Noul Program urmeaza sa vina cu o abordare sistemica bazata pe un
cadrul logic de interventie bine definit in dezvoltarea CFPI.
Interventiile propuse sunt orientate spre fortificarea raspunderii si
competentelor de organizare a unor sisteme durabile de control
intern managerial, capabile sa asigure un management eficient al
activitatii orientate spre rezultat.

Totodata, noul document de politici publice va incerca sa rectifice
tendintele de birocratizare ale aparatului administrativ. Procedurile
si mecanismele de control intern, desi trebuie sa fie foarte clare si
bine descrise, nu ar trebui sa duca la o centralizare decizionala,
bazata pe verificari si inspectari constante, ci dimpotriva ar trebui sa
creeze un mediu potrivit pentru delegarea responsabilitatii,
autoritatii si asigurarii unui proces transparent si incluziv de luare a
deciziilor la nivelul fiecarei autoritéti publice.

Concomitent, se propune consolidarea auditului intern prin
dimensionarea adecvata a resurselor alocate si sporirea calitatii
activitatii, cresterea competentei si profesionalismului auditorilor
interni, precum si extinderea ariei de acoperire. In acest fel se
urmadreste obtinerea unei functii de audit intern capabile sd contribuie
la fortificarea sistemelor de guvernantd, management si gestiune a
riscurilor in entitdtile publice, aducand in atentia managerilor
punctele slabe ale controlului intern si oportunitatile de crestere a
performantei.

Pentru solutionarea problemelor identificate si atingerea scopului
stabilit, noul Program va avea urmitoarele obiective';

o Cresterea gradului de constientizare si intelegere a
importantei si valorii politicii CFPI,

o Alinierea structurilor, sistemelor, proceselor si practicilor din
cadrul autoritatilor publice la principiile responsabilitatii
manageriale;

« Consolidare functiei de audit intern la toate nivelurile
administratiei publice;

. Promovarea practicilor inovatoare in domeniul auditului
intern;

o Organizarea unui sistem durabil de dezvoltare a capacitatilor
pentru toti actorii implicati.

5. Concordanta cu
SND

Controlul financiar public intern are menirea de a asigura
sustenabilitatea si performanta tuturor actiunilor intreprinse de catre
autoritati publice, bazate pe transparenta, responsabilitate
manageriala, monitorizare eficienta si raportare fiabila. Autoritatile
publice, fie de nivel central al administratiei, fie de nivel local, Tn
fiecare zi trebuie sa ia decizii care afecteaza viata cetatenilor. lar in
acest context, este extrem de important ca procesul de luare a

1 Obiectivele specifice vor fi ajustate/reformulate la etapa de elaborare a Programului, inclusiv pentru a respecta principiul SMART.




deciziilor sa fie cat mai rezilient fatd de erori, risipa, fraudd si
coruptie.

Din acest punct de vedere, Controlul Financiar Public Intern sustine
indirect cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila si Agenda de
Dezvoltare Durabild 2030. Tn mod special, noul Program de
dezvoltare a CFPI pentru anii 2023-2026 se va alinia cu urmatorul
Obiectiv de Dezvoltare Durabila:

- Obiectivul nr. 16 (ODD 16) — Promovarea unor societati
pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la
justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile.

o Dezvoltarea eficientei, responsabilitatii si transparentei
institutiilor la toate nivelurile (rinta 16.6).

Elementul principal la ODD 16 este eficienta tuturor institutiilor
administrative. In cadrul evaluirii ex-ante a controlului financiar
public intern, dar si in alte documente de evaluare a domeniului
respectiv, s-a constatat ca exista o constientizare si intelegere redusa
a conceptului CFPI si a valorii adaugate a acestuia. Pentru a remedia
aceste neajunsuri, autoritatile publice ar trebui sa raspunda mai bine
nevoilor cetatenilor, sd accelereze tranzitia la un management
performant, sd debirocratizeze si sa simplifice interactiunea intre
autoritdti si cetateni. Iar modernizarea si imbunatatirea CFPI va
contribui plenar la consolidarea entitatilor publice.

Tot la acest capitol este important de mentionat si relevanta
tehnologiilor digitale. Tn ultimii ani, anume acest sector contribuie
major la dezvoltarea economica. Aceasta directie trebuie preluata si
de catre autoritati si utilizatd pe deplin in generarea politicilor de
digitalizare a proceselor de organizare a controlului intern
managerial si desfasurare a activitdtii de audit intern.

Totodata, noul Program de dezvoltare a CFPI pentru anii 2023-2026
va contribui la implementarea urmatorului obiectiv din Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307 aprobata prin
Legea nr.315/2022, ce reiese din Agenda de Dezvoltare Durabila
2030:

- Obiectivul 7. Asigurarea unei guvernari eficiente, incluzive
si transparente.
o Edificarea unei administratii publice integre,
responsabile, eficiente, transparente si deschise pentru
participarea cetdtenilor la procesele de luare a
deciziilor (obiectivul specific 7.1).

Actiunile Programului tintesc urmatoarele directii de politici si
interventii prioritare stabilite in Strategia Nationala de Dezvoltare
,,Moldova Europeana 2030:

- Reforma administratiei publice (subcapitolul 5.2):
o Asigurarea unui proces decizional transparent,
receptiv, incluziv, participativ, reprezentativ si eficient
la toate nivelurile;




o Asigurarea unui mecanism clar de punere in aplicare a
deciziilor conform principiilor subsidiarititii si de
monitorizare a implementarii acestora;

o Implementarea sistemelor de monitorizare a activitatii
autoritatilor publice de catre cetateni, inclusiv a
mecanismelor de raportare a gradului de satisfactie a
cetatenilor fatd de serviciile si informatiile oferite;

o Crearea unei administratii publice locale eficiente si
mai aproape de oameni, capabila sa produca schimbari
pozitive In comunitati, adoptand un model optim, bazat
pe descentralizarea administrativa;

o Reforma sistemului de angajare si dezvoltare
profesionala a functionarilor publici de toate nivelurile,
de monitorizare si evaluare a performantei acestora, de
responsabilizare a acestora, concomitent cu regandirea
sistemului de salarizare si motivare.

- Transformarea electronica a guvernarii, Ssocietatii si
economiei (subcapitolul 5.3):
o Promovarea digitalizarii plenare a serviciilor publice.

- Politici si  management 1in domeniul bugetar-fiscal
(subcapitolul 5.4):
o Fortificarea capacitatilor de prognoza si planificare
macrofinanciara;
o Reformarea cuprinzatoare a managementului financiar
al intreprinderilor de stat.

Una dintre provocdrile majore pentru autoritdtile publice din
Republica Moldova este insuficienta resurselor
a diferitor sectoare ale economiei. Tn acest context, implementarea
autentica a sistemului CFPI, care se bazeaza pe economicitate,
eficacitate si eficienta, ar contribuie la cresterea resurselor publice
disponibile pentru solutionarea problemelor cu care se confruntad
cetdtenii.

6. Concordanta
cu cadrul bugetar
pe termen mediu
(CBTM)

Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru
anii 2023-2026 urmeaza a fi implementat prin intermediul
urmatorului program bugetar:

o Programul ,,05 Managementul finantelor publice”

Costurile aferente Programului urmeaza sa fie detaliate si estimate la
etapa de elaborare a Planului de actiuni privind implementarea
acestuia n conformitate cu prevederile Cadrului bugetar pe termen
mediu, iar cheltuielile care vor depasi sumele alocate de Cadrul
bugetar pe termen mediu vor fi incluse la momentul aprobarii
Programului.

Este important de mentionat ca peste 80% dintre actiunile pentru
implementarea Programului anterior au fost realizate cu asistenta
tehnicd externd. Cu toate acestea, pentru cresterea responsabilitatii si
constientizarii importantei acestui domeniu, va fi depus un efort
aditional pentru identificarea resurselor financiare din buget care ar




permite realizarea plenara a actiunilor specificate in noul document
de politici publice. In acest context, Ministerul Finantelor si celelalte
autoritati implicate in procesul de implementare a Programului de
dezvoltare a CFPI pentru anii 2023-2026 vor asigura o sinergie mai
buna si un echilibru potrivit intre suportul extern si alocarea
resurselor financiare si umane.

7. Concordanta cu
prioritatile
guvernamentale si
celelalte documente
de planificare si de
politici publice

Avand 1n vedere necesitatea implementdrii angajamentelor
internationale, Programul va contribui la realizarea Acordului de
Asociere RM-UE (Titlul 1V, Capitolul 7, Art.49) prin stabilirea
actiunilor de armonizare a cadrului juridic national aferent
domeniului controlului financiar public intern, inclusiv auditului
intern, cu standardele si metodologiile internationale general
acceptate, precum si cu bunele practici ale Uniunii Europene.

De asemenea, noul document de politici publice este orientat spre
accelerarea procesului de pregatire a tarii pentru a corespunde
criteriilor de aderare la Uniunea Europeand, domeniul CFPI fiind
vizatin Capitolul 32 ,,Control financiar” al Chestionarului Comisiei
Europene cu privind la cererea de aderare a Republicii Moldova la
UE.

La etapa de elaborare a Programului de dezvoltare a CFPI pentru anii
2023-2026, se vor considera prioritatile trasate in Programul de
activitate a Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana”
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.28/2023, in Capitolul V.
Politici sectoriale prioritare:

- Finante publice

o Asigurarea unui management al finantelor publice
bazat pe principiile de disciplina fiscala, legitimitate,
predictibilitate, transparentda si  responsabilitate,
inclusiv prin educarea financiara a publicului pe
dimensiunea de finante publice;

o Optimizarea si digitalizarea proceselor de management
financiar si control public intern, inclusiv prin
dezvoltarea proceselor de centralizare pentru
institutiile de stat si pe baza de outsourcing la nivelul
institutiilor locale.

Astfel, Programul va contribui la implementarea efectiva a
sistemului de control intern managerial prin consolidarea capacitatii
entitdtilor publice, fortificarea mecanismelor de raportare pe
indicatori de performanta si sporirii responsabilitdtii conducatorilor
pentru atingerea rezultatelor planificate.

Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru
anii 2023-2026 reprezinta o parte componenta a domeniului
Managementul Finantelor Publice si va fi dezvoltat in concordanta
cu Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice
pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
71/2023. Tn mod special, noul Program de dezvoltare a CFPI va
interveni cu detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi




realizate pe termen mediu pentru atingerea Obiectivului specific 1 al
Componentei 4. ,,Controlul financiar public intern” si anume:

- Asigurarea utilizarii fondurilor publice conform principiilor de
bund guvernare, prin implementarea controlului intern
managerial si auditului intern in entitatile publice pe baza
standardelor si bunelor practici UE.

Totodata, domeniile de interventie ale Programului vor fi aliniate si
cu prioritatile stabilite 1n proiectul Strategiei de Reforma a
Administratiei Publice din Republica Moldova pentru anii 2023 -
2030 pentru asigurarea unui nivel Tnalt de sinergie al politicilor
publice din acest domeniu:

- Directia prioritara: Un sistem de management bugetar si
financiar unic pentru autoritati publice si institutii publice, combinat
cu aplicarea unui singur sistem de salarizare in sectorul public,
clarificare conditiilor de autogestiune financiara in raport strict de
acoperirea integrala a cheltuielilor din venituri proprii, a posibilitatii
obtinerii de venituri proprii din tarife pentru servicii care au caracter
public.

o Activitatea 2.3: Introducerea unui regim de
management orientat spre rezultate care ar trebui sa
cuprinda toate institutiile publice, inclusiv folosirea
unor anchete de satisfactie sau indicatori de calitate.
Pilotarea acestui proces si revizuirea sistemului.
Monitorizarea sistematica a acestui domeniu;

o Activitatea 2.5: Consolidarea aplicarii unor mecanisme
clasice de monitorizare, control, de la nivelul
ministerelor responsabile la nivelul institutiilor
publice/agentiilor subordonate.

- Directia prioritara: Sistemul de coordonare si planificare
strategica a politicilor publice este integrat cu sistemul de
programare  bugetara pe termen mediu, asigurandu-se
sustenabilitatea financiara si integrarea tuturor resurselor financiare
(interne si externe) sub aceiasi umbrela de politici publice.

o Activitatea 2.1: Cresterea gradului de utilizare a
standardelor de management (axate pe performanta
manageriald) si  sistemului de control intern
(managerial) n activitatea institutiilor publice.
Consolidarea mecanismului de control public intern,
inclusiv pentru stabilirea gradului de implementare a
documentelor de politici publice si nivelului de
realizare a obiectivelor (tintelor) acestora.

Elaborarea acestui document de politici publice este prevazuta in
Planul National de Dezvoltare pentru anii 2023-2025 si Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, ambele documente fiind
aprobate in sedinta Guvernului din 28 februarie 2023. De asemenea,
aprobarea Programului se regaseste in lista de masuri prioritare de
realizat pentru ridicarea nivelului de pregatire a Republicii Moldova
pentru aderare la Uniunea Europeana.




8. Perioada
planificata pentru
elaborarea
documentului  de
politici publice

Perioada de elaborare a Programului de dezvoltare a controlului
financiar public intern pentru anii 2023-2026 este preconizata pentru
lunile ianuarie - martie 2023, iar in luna aprilie 2023 urmeaza sa se
initieze promovarea acestuia.

Totodatd, conform calendarului Planului de actiuni al Guvernului
Republicii Moldova pentru anul 2023, Programul urmeaza sa fie
aprobat pana in trimestrul 1V, 2023.

9. Partile implicate

Procesul de cooperare pentru elaborarea si aprobarea Programului
va fi efectuat intr-o maniera participativa, cu implicarea partilor
interesate la nivel de ministere, alte autoritdti publice, precum si
societatea civild. Consultarile publice vor fi efectuate In conformitate
cu prevederile cadrului normativ, inclusiv conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 967/2016 privind mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional.

Principalii actori implicati in proces:
- Ministerul Finantelor;
- Cancelaria de Stat;
- Ministerul Economiei;
- Ministerul Justitiei;
- Curtea de Conturi;
- Alte ministere si autoritati publice centrale;
- Autoritatile administratiei publice locale;
- IP Centrul de Tehnologii Informationale in Finante;
- Societatea civila si reprezentantii mediului academic.

Alte parti implicate vor fi incluse in functie de necesitate.

Ministerul Finantelor va initia consultarea publica a conceptului
Programului in scopul informadrii si receptiondrii recomandarilor
tuturor partilor interesate si ulterior va crea grupul de lucru
responsabil de elaborarea proiectului Programului. Tn baza
recomandarilor si propunerilor parvenite, Ministerul Finantelor va
asigura un proces participativ de consultare publicd a noului Program
de dezvoltare a CFPI prin organizarea, dupa caz, a meselor rotunde,
dezbaterilor publice, chestionarea grupurilor tinta, etc., asigurand
respectarea principiului LNOB (a nu lasa pe nimeni in urma,).




