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NOTA DE FUNDAMENTARE 
la proiectul de lege pentru modificarea  

Legii nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative  
 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților 

la elaborarea proiectului actului normativ 

Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.198/2020 privind fondurile de 

pensii facultative este elaborat de către Comisia Națională a Pieței Financiare 

(în continuare - CNPF). Conform prevederilor pct. 45 din Regulamentul 

Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2018, proiectul este 

promovat de Ministerul Finanțelor. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de Lege de modificare a Legii nr.198/2020 privind pensiile 

facultative este elaborat în scopul de a crea un mecanism funcţional prin care 

se pot oferi participanţilor şi beneficiarilor produse de pensii facultative.  

Proiectul de lege vizează adoptarea soluţiei optime menite să elimine situaţiile 

confuze sau cele asupra cărora actorii pieţei financiare şi-au manifestat 

nemulţumirea, precum şi pentru eliminarea acelor dispoziţii cu caracter 

discriminatoriu în perspectiva respectării şi transpunerii acquis-ului comunitar. 

Elaborarea proiectului de lege derivă din angajamentul asumat de armonizare a 

cadrului legal și vine să consolideze contribuția Republicii Moldova la 

Pachetul de extindere  al Comisiei Europene pe  Capitolul 9 „Servicii 

financiare” Respectiv, proiectul vine să realizeze acțiunea normativă 125 din 

Capitolul 9 „Servicii financiare” și acțiunea normativă 19 din Capitolul 2 

„Libera circulație a lucrătorilor” (termen de realizare – decembrie 2026), din  

Programul Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană 

pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.306/2025 (PNA). 

2.2. Descrierea situaţiei actuale şi a problemelor care impun intervenţia, 

inclusiv a cadrului normativ aplicabil şi a deficienţelor/lacunelor normative 

Elaborarea proiectului actului normativ a fost determinată de necesitatea unor 

reglementări detaliate și coerente privind condițiile de deschidere a dreptului la 

pensia facultativă, inclusiv stabilirea unor criterii clare și unitare aplicabile 

tuturor participanților. A fost necesară consolidarea cadrului de protecție 

juridică a participanților și beneficiarilor, inclusiv prin reglementarea 

caracterului imprescriptibil al dreptului de a solicita plata activului personal 

sau a pensiei facultative. De asemenea, s-a constatat necesitatea clarificării 

situațiilor de excepție, precum invaliditatea sau decesul participantului, precum 

și a modalităților alternative de valorificare a activului personal în aceste 

cazuri. S-a impus reglementarea detaliată a formelor de plată a pensiei 

facultative, inclusiv instituirea unor praguri minime și a unor reguli obiective 

de calcul bazate pe indicatori relevanți, pentru a asigura sustenabilitatea și 

echitatea sistemului. 

În același timp, a fost necesară stabilirea unor proceduri unitare privind plata 
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activului personal și reglementarea relațiilor dintre administratorii fondurilor 

de pensii și societățile de asigurări de viață, în vederea asigurării unui 

mecanism eficient de plată a pensiilor. 

Consecvent, elaborarea proiectului actului normativ s-a impus și pentru 

continuarea procesului de transpunere în legislația națională a Directivei (UE) 

2016/2341 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 decembrie 2016 

privind activitățile și supravegherea instituțiilor pentru furnizarea de pensii 

ocupaționale (IORP), precum și Directivei 98/49/CE a Consiliului din 29 iunie 

1998 privind protecția dreptului la pensie suplimentară al lucrătorilor salariați 

și al lucrătorilor care desfășoară activități independente care se deplasează în 

cadrul Comunității, coroborată cu Directiva 2014/50/UE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerințele minime de 

creștere a mobilității lucrătorilor între statele membre prin îmbunătățirea 

dobândirii și a păstrării drepturilor la pensie suplimentară. Aceste directive, 

parte a acquis-ului comunitar european, impun alinierea legislației Republicii 

Moldova la standardele UE în domeniul pensiilor ocupaționale, asigurând 

protecția drepturilor lucrătorilor și o supraveghere eficientă a instituțiilor de 

pensii, iar transpunerea lor contribuie la consolidarea securității sistemului de 

pensii suplimentare, prevenind riscurile asociate mobilității muncii 

transfrontaliere. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

I. Amendamentele incluse în Proiectul de lege privind transpunerea 

Directivei (UE) 2016/2341: 

Proiectul de lege introduce modificări și completări menite să asigure 

transpunerea Directivei (UE) 2016/2341, inclusiv prin delimitarea expresă a 

domeniului de aplicare, definirea unor noțiuni relevante și reglementarea 

detaliată a transferurilor transfrontaliere ale fondurilor de pensii facultative. 

Astfel, la art.1 alin.(3) se prevede că legea nu se aplică entităților autorizate 

potrivit legislației privind activitatea băncilor, fondurilor de investiții și 

firmelor de investiții, instituțiilor care funcționează în sistem redistributiv, 

precum și instituțiilor în cadrul cărora salariații din întreprinderile plătitoare nu 

au drept legal la prestații, iar întreprinderea plătitoare poate răscumpăra 

activele în orice moment, fără a fi obligată să își îndeplinească obligațiile de 

plată a pensiilor. 

În vederea asigurării unui cadru normativ clar, la art. 2 sunt introduse și 

definite noțiuni specifice, inclusiv „administrator către care se efectuează 

transferul transfrontalier”, respectiv administratorul care primește, total sau 

parțial, pasivele unui plan de pensii, provizioanele tehnice și alte obligații și 

drepturi, precum și activele aferente sau numerarul echivalent acestora de la un 

administrator autorizat în alt stat membru, și „administrator de la care se 

efectuează transferul transfrontalier”, respectiv administratorul care transferă 

aceste elemente către un alt administrator. Totodată, este definită 

„administrarea specială” ca exercitarea temporară a răspunderii fiduciare 
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asupra activelor fondului de pensii facultative, în scopul limitării pierderilor și 

protejării drepturilor participanților și beneficiarilor. De asemenea, sunt 

clarificate noțiunile de „stat membru de origine”, ca fiind statul în care 

administratorul își are sediul social sau principala structură administrativă, și 

„stat membru gazdă”, ca fiind statul a cărui legislație în domeniul muncii și 

protecției sociale aplicabilă pensiilor facultative guvernează relația dintre 

angajator și participanți sau beneficiari. 

Proiectul reglementează, de asemenea, obligația Comisiei Naționale de a 

întocmi și menține Registrul fondurilor de pensii și al administratorilor, care 

include informații privind fondurile de pensii, administratorii și depozitarii 

acestora, structura acționariatului, autorizațiile și licențele acordate, precum și 

statele membre în care aceștia desfășoară activități transfrontaliere. Registrul 

are rolul de a asigura evidența și actualizarea permanentă a acestor date, iar 

informațiile sunt comunicate Autorității Europene de Asigurări și Pensii 

Ocupaționale (EIOPA), în vederea publicării, odată cu aderarea la Uniunea 

Europeană (UE). 

Pentru claritate, proiectul introduce în mod expres un nou articol, art. 81, care 

reglementează transferurile transfrontaliere ale fondurilor de pensii. Potrivit 

acestuia, un administrator poate transfera total sau parțial pasivele unui fond, 

provizioanele tehnice și alte obligații și drepturi, precum și activele aferente 

sau contravaloarea acestora către un alt fond, cu respectarea condiției obținerii 

acordului prealabil al majorității participanților și a informării acestora în timp 

util. Transferul este supus autorizării de către autoritățile competente din 

statele membre de origine ale administratorilor implicați, în baza unei cereri 

care cuprinde, între altele, acordul dintre administratori, caracteristicile 

planului de pensii, elementele transferate și datele de identificare ale entităților 

implicate. 

Articolul 81 stabilește, totodată, atribuțiile autorităților competente în procesul 

de evaluare, acestea urmând să verifice dacă sunt îndeplinite condițiile privind 

furnizarea informațiilor necesare, compatibilitatea situației financiare și a 

structurii administrative a administratorului care preia transferul, protejarea 

intereselor pe termen lung ale participanților și beneficiarilor, precum și 

adecvarea și suficiența activelor transferate în raport cu obligațiile asumate. În 

paralel, autoritatea competentă din statul membru de origine al 

administratorului de la care se efectuează transferul evaluează impactul asupra 

participanților rămași în fond și menținerea drepturilor acestora. 

De asemenea, articolul reglementează mecanismul de cooperare între 

autoritățile competente, inclusiv termenele de transmitere a cererii, de evaluare 

și de comunicare a rezultatelor, precum și obligația motivării deciziilor de 

respingere, care pot fi contestate în fața instanțelor competente. În cazul în care 

transferul conduce la desfășurarea unei activități transfrontaliere, sunt 

prevăzute obligații suplimentare privind respectarea legislației muncii și 

protecției sociale din statul membru gazdă și informarea participanților, a 

potențialilor participanți și a beneficiarilor. 

În final, se prevede că, după obținerea autorizării sau în lipsa unei decizii în 
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termenul legal, administratorul către care se efectuează transferul poate începe 

administrarea activelor, pasivelor și a celorlalte drepturi și obligații transferate, 

iar Comisia Națională exercită, după caz, rolul de autoritate competentă din 

statul membru de origine sau din statul membru gazdă. 

Art.33 alin.(5)-(7) reglementează evaluarea internă a riscurilor efectuată de 

administratorii fondurilor de pensii. Aceasta se realizează de structura internă 

responsabilă de gestionarea riscurilor. Raportul de evaluare internă a riscurilor 

trebuie să fie prezentat și aprobat de adunarea generală a acționarilor ca parte a 

raportului anual al administratorului și, în cazul unor modificări semnificative 

ale profilului de risc al administratorului sau al fondului de pensii, o copie 

certificată a evaluării se transmite către CNPF în termen de 7 zile de la 

întocmirea acestuia. Această prevedere asigură conformitatea cu cerințele 

europene privind guvernanța și supravegherea prudențială a fondurilor de 

pensii. 

Art.66 reglementează obligația societăților de administrare a fondurilor de 

pensii facultative de a transmite, începând cu 10 ianuarie 2030, informațiile 

relevante către Comisia Națională în vederea punerii acestora la dispoziție în 

punctul unic de acces european. Informațiile trebuie prezentate într-un format 

standardizat, care să permită extragerea sau prelucrarea automată a datelor, și 

să fie însoțite de elemente de identificare, inclusiv identificatorul entității 

juridice. Comisia Națională va fi desemnată ca organism de colectare și 

transmitere a informațiilor referitor la sancțiuni către ESAP. Această prevedere 

asigură alinierea la cerințele Uniunii Europene privind transparența, 

digitalizarea și accesul centralizat la informații financiare. 

II. Amendamentele incluse în Proiectul de lege privind transpunerea 

Directivei (UE) 98/48: 

Art.15 alin.(3) stabilește că, în caz de mobilitate internațională, participanții 

pot opta pentru continuarea sau suspendarea contribuțiilor și își păstrează 

drepturile la pensia acumulată, care se plătește în statul de reședință, fiind 

relevant pentru garantarea portabilității drepturilor de pensie. Consecvent, 

alin.(7) prevede că participantul detașat într-un alt stat are dreptul de a 

continua plata contribuțiilor la fondul de pensii din Republica Moldova pe 

durata detașării, iar alin.(7¹) stabilește că, în cazul contribuției la un fond din 

UE sau SEE, lucrătorul și angajatorul pot fi exonerați de contribuțiile în 

Republica Moldova, aceste prevederi fiind relevante pentru evitarea dublei 

contribuții și asigurarea continuității drepturilor de pensie în context 

transfrontalier. 

III. Amendamentele incluse în Proiectul de lege prvind transpunerea 

Directivei (UE) 2014/50: 

Proiectul asigură transpunerea Directivei 2014/50/UE prin extinderea noțiunii 

de fond de pensii facultative (de la art. 2), astfel încât aceasta să includă atât 

fondurile de pensii personale, cât și fondurile de pensii ocupaționale. 

IV. Alte modificări ale Legii nr.198/2020: 

Art.2 este completat cu noi noțiuni pentru clarificarea cadrului aplicabil 

pensiilor facultative. Este introdusă noțiunea de „fond de pensii personale”, 
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caracterizat prin aderare individuală, independentă de un raport de muncă. Se 

completează noțiunea de „fond de pensii facultative”, pentru a oferi claritate că 

acest termen generic, include fonduri de pensii ocupaționale și personale. 

Consecvent, se modifică noțiunea de „fond de pensii ocupaționale”, prin 

indicarea unui număr minim de participanți pentru aderarea la acest fond. Se 

clarifică noțiunea de „participant”, distinctă de cea de „potențial participant”, 

precum și conceptul de „plan de pensii facultative de tip contribuții definite”, 

în care drepturile de pensie depind de contribuții și randamentele 

investiționale. De asemenea, este definit „provizionul tehnic”, ca element de 

acoperire a obligațiilor și riscurilor fondului, și este extinsă noțiunea de 

„salariat”, pentru a include diverse forme legale de obținere a veniturilor 

asimilate salariului. Totodată, se introduce noțiunea de „antreprenor 

independent”. 

Proiectul de lege prevede introducerea articolelor 61 și 62, care reglementează 

documentul privind informații-cheie destinate participanților (DICP), care se 

supune avizării CNPF, concomitent cu avizarea fondului de pensii și a 

prospectului planului de pensii facultative. DICP trebuie să conțină un set 

minim de informații esențiale și ușor accesibile privind fondul de pensii, 

administratorul și depozitarul. 

Conform art.17 dreptul la pensie se deschide la cererea participantului, cu 

condiția împlinirii vârstei de 60 de ani și a acumulării unui activ personal 

minim necesar prevăzut la art.19. Așadar, se propune eliminarea condiției 

privind achitarea unui număr minim de 60 de contribuții lunare, întrucât 

aceasta introduce o restricție formală, fiind inaplicabilă dacă nu se acumulează 

suma necesară primirii pensiei facultative.  

Art.18 prevede situațiile de excepție, inclusiv cazurile în care participantul nu 

întrunește condițiile pentru pensie, beneficiază de pensie de dizabilitate sau în 

caz de deces. În aceste situații, activul personal poate fi plătit sub formă de 

plată unică sau eșalonată, ori transmis beneficiarilor desemnați. Totodată, sunt 

lăsate la nivel normativ secundar detaliile privind procedura de plată. 

Art.19 stabilește modul de calcul și formele de acordare a pensiei facultative, 

aceasta fiind determinată pe baza activului acumulat și putând fi plătită sub 

formă de anuitate viageră, anuitate limitată sau plată forfetară. Sunt instituite 

condiții minime privind cuantumul activului și nivelul plăților, precum și 

reguli privind tipurile de anuități (inclusiv cu componentă de supraviețuitor). 

Plata pensiei se realizează în baza unui contract de asigurare de viață și a 

cererii beneficiarului. 

Aceste prevederi urmăresc clarificarea condițiilor de acces, a excepțiilor și a 

mecanismului de plată a pensiilor facultative, asigurând protecția 

participanților și predictibilitatea beneficiilor. 

Art.27 este modificat în vederea consolidării cerințelor prudențiale aplicabile 

administratorilor fondurilor de pensii, astfel, capitalul social minim necesar 

pentru administrarea fondurilor de pensii este majorat de la echivalentul în lei 

a 125.000 euro la echivalentul a 1.000.000 euro, calculat conform cursului 

oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca Națională a Moldovei. 
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Majorarea capitalului se justifică prin excluderea obligației de constituire a 

fondului de garantare a contribuțiilor (art. 58 se propune a fi abrogat), 

demonstrând că administratorul este deja solvabil financiar, fără a mai implica 

un intermediar suplimentar în gestionarea activității. 

Art.45 alin.(2) din proiect detaliază documentele pe care urmează să le prezinte 

administratorul care solicită înființarea sucursalei dintr-un stat terț.  

Art.46 se completează cu alin.(3)1(3)2 care permite orice entitate autorizată pe 

teritoriul unui stat membru UE sau din SEE să poată fi depozitar la un fond din 

RM fără avizarea de către CNPF dacă au fost supuși unei proceduri similare. 

Se propune și completarea art.62 cu alin.(3)–(5), prin instituirea unui cadru 

sancționator clar aplicabil persoanelor fizice și juridice implicate în 

administrarea fondurilor de pensii facultative. Sunt stabilite tipurile de 

sancțiuni, respectiv avertismentul scris, amenda de până la 10% din cifra de 

afaceri pentru persoanele juridice și amenda între 1 și 10 salarii medii pentru 

persoanele fizice. Se reglementează competența CNPF de a aplica sancțiuni 

pentru o gamă largă de încălcări comise de administratori, depozitari, actuari și 

angajatori, inclusiv nerespectarea obligațiilor de licențiere, raportare, 

transparență și utilizare a activelor. Totodată, sunt detaliate faptele ce 

constituie abateri, inclusiv acțiuni frauduloase, gestionare defectuoasă sau 

necooperarea cu autoritatea de supraveghere. În stabilirea sancțiunilor, CNPF 

va ține cont de gravitatea faptei, impactul acesteia, capacitatea financiară a 

persoanei sancționate și conduita ulterioară. 
Notă: Odată cu intrarea în vigoare a legii, se va abroga art.3101 din Codul contravențional. 

Art.621 reglementează dreptul CNPF de a solicita, în procesul de autorizare, 

avizare, supraveghere și control, orice documente și informații necesare de la 

entități, precum și din partea altor autorități sau surse legale, ceea ce 

consolidează capacitatea de verificare și control a autorității, contribuind la un 

proces riguros de autorizare și supraveghere. 

Art.623 instituie obligația entităților de a furniza CNPF informații, rapoarte și 

clarificări privind activitatea desfășurată, precum și dreptul acesteia de acces la 

documentele relevante. Sunt stabilite reguli privind confidențialitatea 

informațiilor, utilizarea acestora în scopuri legale și obligația instituțiilor 

publice de a furniza informații în mod gratuit. 

Art.624 reglementează cooperarea CNPF cu autorități naționale și 

internaționale, inclusiv schimbul de informații și participarea la organisme de 

profil, în condiții de confidențialitate și reciprocitate, fiind prevăzute reguli 

privind utilizarea și divulgarea informațiilor. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au 

fost luate în considerare 

Având în vedere angajamentul asumat de Republica Moldova de transpunere a 

Directivei (UE) 2016/2341, Directivei (UE) 98/48 și a Directivei (UE) 2014/50  

opțiuni alternative nu există. Neoperarea modificărilor la Legea nr.198/2020, 

prevăzute în proiectul de lege, și lipsa reglementărilor propuse de acesta va 

genera o neconcordanță între legislația Uniunii Europene și legislația națională 

a Republicii Moldova, fapt ce va genera dificultăți la etapa de integrare a pieței 
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serviciilor financiare a Republicii Moldova în piața serviciilor financiare a 

Uniunii Europene. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Implementarea modificărilor propuse la Legea nr. 198/2020 va avea un impact 

direct asupra CNPF, care va trebui să acorde un rol sporit activităților de 

monitorizare și control al proceselor stabilite de lege, precum și aplicarea 

cadrului sancționator. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Proiectul de lege nu implică alocări suplimentare de resurse financiare din 

bugetul statului. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Implementarea amendamentelor legii va contribui la consolidarea unui cadru 

mai predictibil și transparent pentru funcționarea fondurilor de pensii 

facultative, ceea ce influențează activitatea administratorilor prin creșterea 

cerințelor de organizare și adaptare la un mediu de reglementare mai structurat. 

Acest context poate încuraja dezvoltarea unor produse de pensii mai 

diversificate și mai bine adaptate necesităților participanților, inclusiv fonduri 

de pensii ocupaționale și personale, ceea ce va solicita o capacitate mai mare 

de inovare și ajustare din partea administratorilor. 

Impactul asupra sectorului privat se va reflecta, în principal, prin necesitatea 

adaptării la cerințe sporite de conformare și guvernanță, ceea ce presupune 

ajustarea proceselor interne, a mecanismelor de control și a modului de 

administrare a fondurilor. Administratorii fondurilor de pensii vor fi, de 

asemenea, responsabili de elaborarea documentului cu informații-cheie pentru 

participanți, ceea ce implică un efort suplimentar de transparență și 

standardizare a informațiilor oferite. În același timp, majorarea capitalului 

social minim va genera costuri suplimentare de conformare, însă aceasta 

contribuie la consolidarea stabilității financiare și a capacității prudențiale a 

administratorilor, întărind încrederea în sistemul de pensii facultative. 

4.4. Impactul social   

Amendamentele legii vor avea un impact social pozitiv, influențând în mod 

direct participanții la fondurile de pensii facultative și consolidând încrederea 

publicului în sistemul de pensii private. 

Acesta se va resimți, în principal, prin consolidarea protecției drepturilor 

acestora și creșterea nivelului de transparență și informare. Totodată, 

flexibilizarea condițiilor de acces la pensia facultativă și clarificarea 

modalităților de plată a beneficiilor sporesc predictibilitatea și siguranța 

veniturilor viitoare. Extinderea categoriilor de participanți, inclusiv prin 

includerea unor noi categorii de persoane active economic, contribuie la 

creșterea gradului de incluziune în sistem. În ansamblu, măsurile propuse 

susțin întărirea încrederii în sistemul de pensii facultative și îmbunătățirea 

securității financiare a participanților pe termen lung. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 
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Proiectul de lege ia în considerare necesitatea protecției datelor cu caracter 

personal în scopul protejării drepturilor persoanelor vizate. Astfel, prevederile 

privind prelucrarea datelor cu caracter personal consolidează cadrul de 

protecție a informațiilor participanților și ale moștenitorilor acestora, asigurând 

utilizarea datelor exclusiv în scopul îndeplinirii obligațiilor prevăzute de lege 

și a atribuțiilor autorității de supraveghere. 

Totodată, acestea întăresc garanțiile privind confidențialitatea și securitatea 

datelor, prin aplicarea strictă a legislației naționale în domeniul protecției 

datelor cu caracter personal. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Prevederile din proiect sunt neutre pentru a asigura tratament egal al tuturor 

subiecților indiferent de gen. 

4.5. Impactul asupra mediului  

Nu este aplicabil. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de 

reglementare a activității de întreprinzător, proiectele de acte normative din 

sectorul financiar bancar și nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei 

impactului de reglementare asupra activității de întreprinzător.  

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Proiectul de lege are ca obiectiv asigurarea transpunerii în legislația națională a 

Directivei (UE) 2016/2341 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 

decembrie 2016 privind activitățile și supravegherea instituțiilor pentru 

furnizarea de pensii ocupaționale (IORP II). Prin urmare, proiectul asigură 

transpunerea totală a Directivei (UE) 2016/2341, precum prevederile prevăzute 

la art. 2 alin. (2), art. 24 alin. (5)-(6), art. 28 alin. (2), art. 31 alin. (6) și altor 

norme relevante ale directivei. Transpunerea se realizează prin completarea 

cadrului legislativ existent cu norme referitoare la delimitarea domeniului de 

aplicare, definirea unor noțiuni specifice, evaluarea internă a riscurilor, 

organizarea registrului fondurilor de pensii și al administratorilor, precum și 

reglementarea expresă a transferurilor transfrontaliere ale fondurilor de pensii 

facultative. Reglementările introduse care detaliază atribuțiile Comisiei 

Naționale, procedurile de cooperare între autoritățile competente, mecanismele 

de evidență și raportare către EIOPA și ESAP, precum și obligațiile 

suplimentare privind informarea participanților și evaluarea riscurilor, sunt 

necesare pentru asigurarea unei aplicări eficiente și uniforme a normelor 

europene în contextul sistemului național de pensii facultative.  

IORP II a fost transpusă parțial anterior în legislația națională prin Legea 

nr.198/2020, proiectul propus la etapa actuală reprezentând o măsură de 

completare a cadrului normativ existent în domeniul pensiilor ocupaționale 

întru asigurarea alinierii depline la normele Directivei date.  

Proiectul de lege are ca obiectiv transpunerea totală a Directivei 98/49/CE a 
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Consiliului din 29 iunie 1998 privind protecția dreptului la pensie suplimentară 

al lucrătorilor salariați și al lucrătorilor care desfășoară activități independente 

care se deplasează în cadrul Comunității, prin asigurarea continuității 

contribuțiilor și menținerii drepturilor acumulate la pensie în cazul mobilității 

internaționale. Transpunerea este realizată, în principal, prin completarea legii 

cu prevederile din art. 4 și art. 5 ale Directivei, care reglementează dreptul 

participantului de a continua sau suspenda contribuțiile, plata pensiei în statul 

de reședință și evitarea dublei contribuții în cazul participării la un fond de 

pensii din UE sau SEE.  

Totodată, proiectul asigură transpunerea art. 3 lit. (b) din Directiva 

2014/50/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 16 aprilie 2014, 

prin modificarea noțiunii de „fond de pensii facultative”, astfel încât aceasta să 

includă atât fondurile de pensii personale, cât și fondurile de pensii 

ocupaționale. Normele și principiile prevăzute de ambele directive se regăsesc 

în mare parte deja în cadrul normativ național, fiind necesare doar 

amendamente punctuale pentru asigurarea alinierii exprese și integrale la 

acquis-ul Uniunii Europene. 

În conformitate cu art. 31 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative 

nr.100/2017, precum şi cu prevederile Regulamentului privind armonizarea 

legislaţiei Republicii Moldova cu legislaţia Uniunii Europene, aprobat prin 

Hotărârii Guvernului nr. 1171/2018 au fost elaborate Tabelele de concordanţă 

pentru actele UE transpuse. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar 

pentru implementarea legislației UE 

Prin proiect se creează cadrul juridic intern necesar pentru implementarea 

Directivei 2016/2341, Directivei 98/49/CE și Directivei 2014/50/UE, prin 

modificarea Legii nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative. 

Măsurile propuse sunt necesare pentru consolidarea cadrului normativ 

aplicabil fondurilor de pensii facultative, în conformitate cu cerințele legislației 

Uniunii Europene. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în 

procesul decizional anunțul privind inițierea elaborării proiectului de act 

normativ a fost publicat pe paginile web oficiale  ale CNPF și Ministerului 

Finanțelor și portalul particip.gov.md și poate fi accesat la următoarele link-uri: 

1.https://www.cnpf.md/ro/anunt-de-initiere-a-modificarii-legii-nr-1982020-

6352_94089.html;  

2.https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-

ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-790; 

3.https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege-pentru-

modificarea-legii-nr-1982020-privind-fondurile-de-pensii-facultative/16679; 

În conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) și (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire 

la actele normative, proiectul de lege urmează a fi remis spre avizare 

autorităților și instituțiilor interesate, iar în scopul respectării prevederilor 

https://www.cnpf.md/ro/anunt-de-initiere-a-modificarii-legii-nr-1982020-6352_94089.html
https://www.cnpf.md/ro/anunt-de-initiere-a-modificarii-legii-nr-1982020-6352_94089.html
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-790
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-790
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-1982020-privind-fondurile-de-pensii-facultative/16679
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-1982020-privind-fondurile-de-pensii-facultative/16679
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Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul de 

Lege va fi supus consultării publice, fiind plasat pe pagina web oficială a 

Ministerului Finanțelor și portalul „particip.gov.md”. 

7. Concluziile expertizelor 

Conform art. 35 alin. (2), art. 36 alin. (5) și art. 37 alin. (5) din Legea 

nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de Lege urmează a fi 

supus expertizei de compatibilitate cu legislația UE, expertizei anticorupție și 

expertizei juridice. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul de act normativ este corelat cu prevederile actelor normative în 

vigoare, care se află în conexiune, iar modificările propuse nu afectează 

concepția generală ori caracterul unitar al actelor normative amendate. 

Proiectul nu presupune abrogarea unor acte normative în vigoare și/sau 

adoptarea de acte normative noi în scopul implementării prevederilor din 

proiect. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului 

actului normativ 

Pentru implementarea Legii, CNPF va asigura ajustarea, după caz, elaborarea 

cadrului normativ secundar necesar aplicării prevederilor acesteia. 

 

Ministru                                                  Andrian GAVRILIȚĂ 
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