EXTRAS
din procesul-verbal al sedintei Colegiului Ministerului Finantelor

nr. 3/1 din 20 februarie 2014

Privind rezultatele activitatii
Ministerului Finantelor pe parcursul
anului 2013 i directiile de
activitate pentru anul 2014

Audiind si examinind informatia privind rezultatele activitatii Ministerului
Finantelor pe parcursul anului 2013, Colegiul Ministerului Finantelor constata ca
in perioada de referinta au fost intreprinse un sir de masuri si actiuni orientate spre
atingerea obiectivelor si realizarea misiunii.

Masurile de politica fiscald realizate pe parcursul anului 2013 au vizat
sporirea veniturilor la buget si simplificarea administrarii fiscale, relaxarea
agentilor economici in aspect de desfasurare a activitdtii, diminuarea proportiilor
de evaziune fiscala si vamala.

De rind cu aceasta, pe parcursul 2013 au fost formulate si adoptate masurile
de politica fiscald si vamald, cu punerea in aplicare a acestora din 2014. Masurile
cu impact esential asupra partii de venituri constau in: mentinerea sistemului
progresiv de impozitare a veniturilor cetdtenilor, concomitent cu majorarea
transelor de venit impozabil, scutirii anuale personale, scutirii anuale personale
majore $i a scutirii anuale pentru persoanele intretinute la rata inflatiei prognozata
pentru 2014; introducerea scutirilor de TVA si/sau taxe vamale la import la unele
marfuri; ajutarea, indexarea, modificarea a cotelor accizelor pentru unele marfuri
sau produse.

Tinind cont de evolutiile economice din anul 2013, mersul executarii
bugetului si necesitdtile prioritizarii programelor de cheltuieli, cu incadrarea
acestora 1n estimdrile actualizate ale cadrului de resurse, au fost elaborate si
prezentate Guvernului propuneri pentru modificarea si completarea Legii bugetului
de stat pe anul 2013, astfel fiind evitate blocajele financiare in sistemul bugetar.

Ca urmare a eforturilor depuse, rezultatele preliminare ale exercitiului
bugetar pe anul 2013 arata ca, veniturile si cheltuielile bugetului public national
sunt in crestere, comparativ cu anul 2012, cu 3378,2 mil.lei (10,1%) si 3299,6
mil.lei (9,3%), respectiv. Totodatda, comparativ cu prevederile bugetare pe 2013,
executarea acestora a fost, respectiv, la nivel de 99,6% si 96,4 %. Deficitul
bugetului public national a constituit 1,8% din PIB, cu 0,3 p.p. mai putin fata de
2012.



Referitor la bugetul de stat, ¢ de mentionat, cd n anul de referinta,
comparativ cu anul 2012, la acest buget au fost acumulate venituri mai mult cu
2345,8 mil.lei (11,7%) si efectuate mai multe cheltuieli cu 2226,5 mil.lei (10,3%).
Totodata, comparativ cu prevederile bugetare pe 2013, executarea acestora a fost,
respectiv, la nivel de 99,5% si 97,4 %. Deficitul bugetului de stat a constituit
73,6% fata de cel prevazut prin Legea bugetului de stat pe anul 2013 (cu
modificarile si completarile ulterioare).

Conform datelor privind PIB-ul estimat pentru anul 2013, ponderea datoriei
de stat in PIB la situatia din 31 decembrie 2013 a constituit 24,1%, Inregistrind,
practic acelasi nivel ca si In perioada similard a anului 2012.

De rind cu aceasta a fost evitata cresterea arieratelor la cheltuieli in sistemul
bugetar.

Pe linga cele mentionate, in anul 2013 a fost consolidat cadrul de politici
publice prin aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor
publice 2013-2020 si a Programului de dezvoltare a controlului financiar public
intern.

Dezvoltarea si consolidarea cadrului normativ a urmarit scopul promovarii
unor reforme care, in consecinta, ar contribui la realizarea obiectivelor generale ale
Ministerului Finantelor. Astfel, pe parcursul anului 2013 de catre Ministerul
Finantelor au fost elaborate 158 decizii, dintre care 136 au fost adoptate.

Pe parcursul anului 2013, a fost intreprinse actiuni intru promovarea in
Parlament a proiectului legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
in lecturd a doua. Totodata, ca urmare a unor circumstante legate de intirzierile in
crearea unui nou sistem informational de management financiar, precum si a unor
comentarii ale FMI, referitoare regulilor bugetar-fiscale, in special in partea ce se
referd la nivelul deficitului bugetar, promovarea respectivului proiect de lege in
lecturd finala a fost aminata.

In anul 2013 s-a dispus realizarea celor mai urgente actiuni, care sa
stabileasca cadrul sistemului de finantare a APL si care sa fie implementate cu
prioritate, asigurind reformarea sistemului de transferuri si impozite partajate,
statuarea acestuia pe baze obiective si previzibile, cu separarea bugetelor APL de
nivelul intii si nivelul al doilea, pentru a asigura un nivel cel putin minim de
servicii, cu conditia ca sistemul sa nu descurajeze efortul fiscal propriu si utilizarea
rationald a resurselor.

Astfel, pentru realizarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului
de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii
2012-2015, s-a reusit promovarea proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale si Codul Fiscal), care la 1 noiembrie 2013 a fost
adoptat in lectura finala de catre Parlament. Acesta prevede un nou sistem de
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formare a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale cu aplicarea de la 1 ianuarie
2015. Totodata, de la 1 ianuarie 2014, sistemul n cauzad este pilotat in 4 UAT
(raioanele Basarabeasca, Ocnita, Riscani si municipiul Chisindu).

In domeniul administririi fiscale, activititile au fost orientate spre
implementarea unor valori noi ceea ce presupune axarea eforturilor pe metode de
educare si instruire atit a cetdtenilor, cit si a colaboratorilor fiscali, majorarea
transparentei in activitate, tratament egal al contribuabililor, relatie de calitate
superioara cu cetdfenii, servicii adaptate nevoilor acestora, profesionalism si
corectitudine in relatia cu mediul de afaceri si cu societatea. S-au intreprins masuri
de perfectionare si simplificare a procedurilor fiscale si largirii spectrului de
servicii prestate, inclusiv electronice.

Astfel, pe parcursul anului 2013, au fost implementate 4 sisteme
informationale automatizate care contribuie esential sa optimizarea procesului de
gestiune si procesare a datelor cu caracter fiscal, facilitarea schimbului de
informatii si documente intre contribuabili si Serviciul fiscal de stat (SFS), intre
SFS si autoritatile publice, care acceseaza resursele informationale fiscale, etc.

Identificarea agentilor economici cu risc sporit de evaziune fiscala, stabilirea
instrumentelor necesare a fi aplicate, asigurarea aplicarii eficiente a acestora a
constituit una din liniile directorii ale SFS.

Pe parcursul anului 2013, au fost instituite si/sau prelungitd activitatea a
2472 posturi fiscale la agenti economici, care au fost selectati conform criteriilor
de activitate sectoriald, precum si la intreprinderi cu risc sporit de documentare a
tranzactiilor fictive si comiterea eventualelor fraude fiscale.

Activitdtile in domeniul administrarii vamale au urmarit atingerea
obiectivelor strategice: simplificarea procedurilor vamale si eficientizarea
controlului vamal. Astfel, daca in 2010 de procedurile simplificate au beneficiat 4
companii, actualmente beneficiaza 60 de companii, ceea ce constituie circa 15%
din totalul declaratiilor vamale. Lista simplificarilor vamale acordate include:
traversarea frontierei vamale 1n regim prioritar, pe o linie speciald pentru agentii
economici autorizati; reducerea numarului de controale fizice; reducerea numarului
de acte prezentate la vamuirea marfurilor; efectuarea vamuirii in mod prioritar;
posibilitatea vamuirii marfurilor, in zilele de odihna si in afara orelor de program;
exonerarea de la controlul vamal nedistructiv.

Pe parcursul anului 2013 au fost intreprinse masuri de liberalizare a
postul vamal de frontiera sau la orice post vamal intern din raza localitatii,
excluderea necesitdfii completarii declaratiei vamale de tranzit, extinderea
programului de muncd a posturilor vamale, reducerea duratei de vamuire pe
culoarul verde prin stabilirea termenului maxim de 20 minute. Noile proceduri de
simplificare a formalitatilor vamale promovate au avut un impact pozitiv asupra
participantilor la comertul exterior si prin reducerea timpului si costurilor aferente
suportate de operatorii economici, reducerea numarului de acte vamale ce urmeaza
a fi perfectate la import/export/tranzit, precum $i minimizarea contactului direct
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intre lucratorul vamal si declarant, un factor decisiv in contextul masurilor
anticoruptionale.

In decembrie 2013 Serviciul Vamal a obtinut Certificatul de conformitate
standardului international ISO 9001:2008 in domeniul sistemelor de management
al calitatii.

Ca urmare a activitatilor intreprinse, comparativ cu situatia din 31 decembrie
2012, restantele la bugetul public national s-au diminuat cu 248,1 mil.lei sau cu
16,1%.

in domeniul achizitiilor publice accentul a fost pus pe imbunititirea
sistemului de achizitii publice si asigurarea transparentei procedurilor de achizitii
publice prin mentinerea paginii oficiale  (www.tender.gov.md), editarea si
modificarea continutului Buletinului Achizitiilor Publice si prin desfagurarea
intrunirilor, meselor rotunde, atelierelor de lucru.

Analizind informatia privind numarul total al contractelor incheiate in
rezultatul tuturor procedurilor de achizitie publica, se atestda ca in perioada anului
2013 de catre autoritatile contractante au fost realizate proceduri de achizitii
publice in valoare totala de 9378 mil.lei, cu 3500 mil.lei mai mult decit in perioada
anului 2012, ceea ce reprezinta o crestere de 59,5%.

Totodata, in anul 2013 se atesta o tendintd pozitiva de crestere a ponderii
achizitiillor publice realizate prin procedurile anuntate in Buletinul Achizitiilor
Publice, s1 anume 86,8% din volumul total al achizitiilor publice fatd de 85,2% in
anul 2012.

Intru perfectionarea organizirii si desfasurdrii activititii de inspectare,
precum si asigurarea calitatii materialelor de inspectare si a realizarii rezultatelor
de catre Inspectia financiara au fost elaborate, aprobate si puse in aplicare
metodologiile privind efectuarea inspectarilor (controalelor) financiare in
domeniile invatamintului, culturii, stiintei si sportului, ocrotirii sanatatii si
protectiei sociale, justitiei, ordinii, publice si apararea statului, elaborarii si
executiei bugetelor si gestionarea patrimoniului UAT, precum si in sectorul real al
economiei nationale — intreprinderi de stat si societdti comerciale cu cotda — parte a
statului

Acestea au permis efectuarea inspectarilor mai calitative 1n paralel cu
stabilirea unei conlucrari fructuoase cu ministerele de resort si organele APL,
organele de drept si serviciile desconcentrate, prin organizarea sistemica a unor
sedinte de comunicare a rezultatelor constatate, seminare si mese rotunde in scopul
inlaturdrii incélcarilor i repararii prejudiciului cauzat statului.


http://www.tender.gov.md/

Tinind cont de informatiile prezentate, Colegiul Ministerului Finantelor
hotaraste:

1. Se ia act de informatia privind rezultatele activitdtii Ministerului Finantelor
pe parcursul anului 2013 (se anexeaza).

2. Se considera drept obiectivele primordiale ale Ministerului Finantelor
pentru anul 2014:

- asigurarea alocarii resurselor financiare publice in strinsd corelare cu
prioritatile de politici in perspectiva pe termen mediu, precum si sporirea
eficacitatii si transparentei bugetare;

- promovarea politicii fiscale orientate spre cresterea economica
durabild/incluzivd si a politicii vamale orientate spre facilitarea comertului
vamale la frontiera, simplificarea §i armonizarea legislatiei fiscale si vamale
nationale cu cea comunitar3;

- asigurarea stabilitatii, previzibilitatii si transparentei politicilor de
administrare fiscald si vamala,;

- Optimizarea sistemului de achizitii publice prin armonizarea legislatiei
nationale la aquis-ul comunitar;

- dezvoltarea cadrului legal, normativ s§i institutional corespunzator
principiilor descentralizarii, asigurarii democratiei si autonomiei locale;

- promovarea unui grad avansat de rdaspundere manageriald in utilizarea
fondurilor publice din Republica Moldova;

- asigurarea unui sistem de inspectare financiara performant, orientat spre
examinarea semnalelor privind eventualele iregularitati in gestionarea conforma a
finantelor si bunurilor publice si verificarea oportunda a domeniilor cu riscuri
sporite de fraude in scopul identificarii acestora.

3. Subdiviziunile Ministerului Finantelor si autoritatile administrative din
subordinea Ministerului Finantelor vor intreprinde masurile ce se impun pentru
asigurarea atingerii obiectivelor Ministerului Finantelor.

Anatol ARAPU
Ministrul finantelor,
Presedintele Colegiului



