RAPORT DE EVALUARE FINALĂ
privind progresul înregistrat în implementarea acţiunilor incluse în 

Planul anual de acţiuni al Ministerului Finanţelor pentru anul 2014
perioada de raportare: (01.01.2014-31.12.2014)

	Acţiuni
	Subacţiuni
	Termen de realizare
	Riscuri
	Indicatori de produs/rezultat
	Responsabil
	Notă privind executarea

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Obiectivul nr. 1: Asigurarea alocării resurselor financiare publice în strînsă corelare cu priorităţile de politici în perspectiva pe termen mediu, precum şi sporirea eficacităţii şi transparenţei procesului de pregătire a bugetului prin implementarea bugetării bazate pe performanţă

	1.1. Îmbunătăţirea 

procesului de elaborare a politicilor bugetar-fiscale, pentru asigurarea stabilității BPN, prin asigurarea unui proces participativ larg

	a) Elaborarea proiectului legii pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2014, în dependență de mersul executării bugetului de stat în anul curent
	după necesitate


	Risc extern

- instabilitate economică în plan național și la nivel regional

Risc intern

- solicitări ad-hoc parvenite din partea autorităților ierarhic superioare
	Proiect elaborat şi

 prezentat Guvernului
	DGSB

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului
	Activitate realizată în termen

Reieșind din evoluția indicatorilor macroeconomici și mersul executării bugetului în anul 2014, la inițiativa Guvernului, au fost elaborate:

 - proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr. 339 din 23 decembrie 2013, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 614 din 21 iulie 2014 „Privind angajarea răspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 din 23 decembrie 2013” şi adoptat prin Legea nr. 182 din 25 iulie 2014 pentru modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 din 23 decembrie 2013, în temeiul prevederilor art. 1061 din Constituție, prin angajarea răspunderii Guvernului față de Parlament (Monitorul Oficial nr.223-230/521 din 08.08.2014);
- proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr. 339 din 23 decembrie 2013, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 772 din 25 septembrie 2014 „Privind angajarea răspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 din 23 decembrie 2013” şi adoptat prin Legea nr. 183 din 28 septembrie 2014 pentru modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 din 23 decembrie 2013, în temeiul prevederilor art. 1061 din Constituție, prin angajarea răspunderii Guvernului față de Parlament (Monitorul Oficial nr.310-312/618 din 10.10.2014).

	
	b) Elaborarea proiectului legii bugetului de stat pe anul 2015
	Trimestrul  III

(august)
	Risc extern

- impedimente legate de an electoral;

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- apariția unor cheltuieli excepționale;

- prognoze defectuoase ale indicatorilor macroeconomici;

- solicitări ad-hoc, parvenite din partea legislativului

Risc intern
- prezentarea informațiilor  necalitative și nerespectarea termenelor-limită de prezentare a 

informațiilor de către participanții la proces
	Proiect elaborat  şi prezentat Guvernului
	DGSB

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului
	Activitate realizată parțial

Proiectul legii bugetului de stat pe anul 2015 a fost elaborat, dar din anumite circumstanţe, legate de alegerile parlamentare şi schimbarea Guvernului, nu a fost prezentat Guvernului.

Totodată, conform Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 (art.57 alin.(1)), Ministerul Finanțelor, în calitate de administrator de buget, prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 183 din 22 decembrie 2014, a aprobat bugetul de stat provizoriu pe anul 2015, care a fost plasat pe pagina web a Ministerului Finanțelor. Suplimentar, a fost elaborată Circulara nr. 06/1-17/86 privind aplicarea bugetului de stat provizoriu pe anul 2015, care a fost remisă către autoritățile administrației publice centrale.

	
	c) Elaborarea proiectului legii pentru modificarea și completarea unor acte legislative, ce rezultă din politica bugetar-fiscală și vamală pe anul 2015
	Trimestrul  II
	Risc extern

- impedimente legate de an electoral;

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- reținerea luării deciziilor referitor la obiectivele politicii fiscale pe termen mediu;

 - tergiversarea avizării proiectului legii de către autoritățile publice și partenerii sociali

Risc intern

- nerespectarea termenelor-limită de prezentare a informațiilor

 de către participanții la proces
	Proiect elaborat şi 

prezentat Guvernului
	DGSB

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului şi instituţiile din subordine
	Activitate realizată cu depășirea termenului

Din anumite circumstanţe, legate de alegerile parlamentare şi schimbarea Guvernului, unele etape de promovare a proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce rezultă din politica bugetar-fiscală şi vamală pe anul 2015, au fost tergiversate. Ca urmare, proiectul de lege definitivat și coordonat cu părțile interesate, a fost prezentat Guvernului în modul stabilit la 12.09.2014 (prin scrisoarea nr.14/3-03/257/792).



	
	d) Elaborarea proiectului legii privind modificarea și completarea unor acte legislative, reieșind din prevederile legii finanțelor publice și responsabilităţii bugetar-fiscale
	În termen de 6 luni de la publicarea legii
	Risc extern

- neaprobarea în Parlament a proiectului legii noi;

- tergiversarea avizării proiectului legii de către autoritățile publice și partenerii sociali

Risc intern

- propunerile de modificare conceptuală necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DGSB,
DFR,
DGTS
	Activitate în curs de realizare

Acţiunea în cauză urmează a fi realizată în termen de un an după adoptarea Legii finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale (pînă la 08.08.2015). În acest context, prin plasarea pe pagina web a Ministerului Finanțelor, la 12 septembrie 2014, a anunțului privind inițierea elaborării proiectului de decizie, a fost lansată procedura de ajustare a legislației. Concomitent, prin circulara Ministerului Finanțelor nr.06/4-17/39 din 30 septembrie 2014 au fost solicitate propuneri de la autoritățile publice în acest sens. În prezent, Ministerul Finanțelor examinează propunerile privind ajustarea legislației, prezentate de părțile interesate, și întocmește variantă inițială a proiectului de lege.

	
	e) Elaborarea cadrului metodologic necesar pentru implementarea legii privind finanțele publice și responsabilității bugetar-fiscale 
	Trimestrul  IV  


	Risc extern 

- neaprobarea în Parlament a proiectului legii noi
	Cadrul metodologic

 elaborat și aprobat
	DGSB

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului
	Activitate realizată în termen 

Cadrul metodologic necesar pentru implementarea Legii privind finanţele publice şi responsabilității bugetar-fiscale, în special Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului și Clasificația bugetară nouă, au fost aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 191 din 31 12.2014 și Ordinul ministrului finanţelor nr. 190 din 31.12.2014, respectiv.  

	1.2. Asigurarea unui echilibru adecvat între veniturile și cheltuielile bugetare pentru menținerea deficitului bugetar la nivel sustenabil ca pondere în PIB 
	Analiza periodică a realizării veniturilor, cheltuielilor și deficitului bugetar
	Pe parcursul anului
	Risc extern 

- prognoze defectuoase  ale indicatorilor macroeconomici

 Risc intern 

- solicitări ad-hoc parvenite din partea autorităților ierarhic superioare


	Menținerea deficitului BPN sub 2,65% din PIB;

Discrepanța anuală dintre veniturile planificate cu cele executate ±3%
	DGSB,
DGDP,
DGTS,
DFR
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014 au fost monitorizați și analizați indicatorii bugetari stabiliți. Executarea acestora și riscurile, care puteau influența negativ, au fost discutate cu misiunile Fondului Monetar Internațional, care au avut loc în perioadele 15.01-28.01.2014, 22.04.-30.04.2014 și 25.09-8.10.2014. Ca rezultat, la inițiativa Guvernului, legea anuală bugetară a fost rectificată de 2 ori (prin Legea nr. 182 din 25 iulie 2014 pentru modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr. 339 din 23 decembrie 2013 şi Legea nr. 183 din 28 septembrie 2014 pentru modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr. 339 din 23 decembrie 2013), cu corectările respective la partea de venituri, cheltuieli și deficit. 

Totodată, pe parcursul anului 2014 (la situaţia din 31 decembrie 2014), au fost executate intrări de granturi externe în sumă totală de 3826,3 mil. lei (268,2 mil. dolari SUA), inclusiv:
- intrări din granturi externe pentru susţinerea bugetului de stat – 1 606,4 mil.lei (111,2 mil. dolari SUA), cu o executare de 99,5 % faţă de suma precizată pe an;

- intrări din granturi pentru proiecte finanţate din surse externe – 2219,9 mil. lei (157,0 mil. dolari SUA), cu o executare de 96,6 % faţă de suma precizată pe an.

Conform datelor preliminare, discrepanța anuală dintre veniturile planificate şi cele executate (0,9 %), precum și nivelul deficitului bugetului public național pentru anul 2014 (planificat - 2,5 %, executat - 1,78 %) se încadrează în limitele stabilite. 

	1.3. Dezvoltarea capacităților în domeniul managementului finanțelor publice
	a) Instruirea formatorilor din autoritățile publice locale pe modulul: „Bugetarea bazată pe programe”
	Trimestrul I
	Risc extern 

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea politicilor

Risc intern 

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Nr. de instruiri organizate;

Cel puțin 70  formatori instruiți
	DGSB

cu suportul

PNUD Slovacia
	Activitate realizată în termen 

În scopul asigurării elaborării proiectelor bugetelor UAT de nivelul II pentru anul 2015, fundamentate pe programe, în perioada 17-28 martie 2014, a avut loc instruirea a 80 formatori pentru APL, inclusiv 70 formatori din cadrul Direcțiilor finanțe ale UAT, 7 de la Congresul Autorităţilor Locale din Moldova și 3 de la Ministerul Finanțelor privind aplicarea metodologiei de bugetare bazată pe programe și performanță (circulara către autoritățile administrației publice locale de nivelul al doilea nr.06/2-17 din 10 martie 2014, care poate fi accesată la adresa: http://www.mf.gov.md/about/instrmfp/progr/bugperf/insrform). 

Cursul a fost organizat și desfășurat cu suportul Programului SlovakAid „Finanțele publice pentru dezvoltare”, în cooperare cu Ministerul Finanțelor al Slovaciei.

Raportul despre rezultatele cursului, cu recomandările de rigoare, a fost prezentat conducerii ministerului. Totodată, prin circulara nr.06/2-17 din 9 aprilie 2014, autoritățile administrației publice locale de nivelul al doilea au fost informate despre rezultatele instruirii reprezentanților direcțiilor finanțe ale UAT asupra metodologiei bugetării bazate pe programe, precum și a sarcinilor imediate pentru elaborarea proiectului de buget pe anul 2015, conform metodologiei în cauză. 

	
	b) Instruirea personalului din autoritățile publice locale implicat în procedurile de elaborare a bugetului pe modulul „Bugetarea bazată pe programe”
	Trimestrul II
	Risc extern 

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea politicilor

Risc intern 

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Nr. de instruiri organizate;

Nr. de persoane instruite
	DGSB

cu suportul

PNUD Slovacia
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare:

- 20 unităţi administrativ-teritoriale, în perioada 13 mai – 03 iunie 2014, au beneficiat de instruiri cu durata de o zi, furnizate de către 3 echipe de formatori din cadrul Ministerului Finanţelor, conform unui grafic stabilit. Ca urmare, au fost instruite 819 persoane din cadrul autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul II (circulara către autoritățile administrației publice locale de nivelul al doilea nr.06/2-17 din 5 mai 2014 „Cu privire la organizarea și desfășurarea seminarelor de instruire la nivel local privind metodologia de bugetare pe programe și performanță”, care poate fi accesată la adresa:    http://www.mf.gov.md/ about/instrmfp/prog

r/bugperf/extinsa/local). Totodată, avînd în vedere rolul autorităților publice centrale de dirijare metodologică și de analiză, monitorizare și evaluare a politicilor sectoriale, inclusiv la nivel local, prin circulara nr.06/2-03 din 6 mai 2014 (poate fi accesată la adresa: http://www.mf.gov.md/about/instrmfp/progr/bugperf/extinsa/local), a fost solicitată acordarea sprijinului din partea autorităţilor administraţiei publice centrale        în  procesul  de  implementare a  bugetării  pe programe la nivel local;

- 3 autorităţi ale administraţiei publice locale (Chișinău, Bălţi şi UTA Găgăuzia), în perioada 23 iunie – 04 iulie 2014, au beneficiat de asistenţă la locul de muncă pentru dezvoltarea capacităților autorităţilor administraţiei publice locale, oferită în cadrul Proiectului SlovkAid „Finanțele publice pentru dezvoltare”, în cooperare cu Ministerul Finanțelor al Slovaciei (circularele nr.06/2-17 din 7 mai 2014 și nr.06/2-17 din 19 iunie 2014, care pot fi accesate la adresa:
http://www.mf.gov.md/about/instrmfp/progr/bugperf/locmunca/apl).

	Obiectivul nr. 2: Promovarea politicii fiscale orientate spre creşterea economică durabilă/incluzivă şi a politicii vamale orientate spre facilitarea comerţului exterior, întărirea competitivităţii agenţilor economici, asigurarea securităţii vamale la frontieră, simplificarea şi armonizarea legislaţiei vamale naţionale cu cea comunitară

	2.1. Perfecţionarea continuă a politicilor fiscale şi vamale în scopul asigurării dezvoltării durabile a sistemului economico-financiar
	a) Elaborarea/reformularea măsurilor de politică fiscală şi vamală, politici de administrare fiscală şi vamală, ca parte componentă a CBTM 2015 – 2017
	Trimestrul II
	Risc extern

 - imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern 

- abilităţi insuficiente de elaborare a politicilor
	Măsuri de politici elaborate/reformulate
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen 

Au fost formulate şi reformulate obiectivele politicii fiscale şi vamale pe termen mediu 2015 - 2017 (33 obiective) pentru fiecare tip de impozit şi taxă, fiind identificate în acelaşi timp mai multe opţiuni pentru fiecare obiectiv.

Proiectul Obiectivelor politicii fiscale și vamale pe termen mediu 2015 – 2017 a fost inclus în Cadrul bugetar pe termen mediu (2015–2017), care ulterior a fost aprobat prin decizia Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategică nr. 2505-06 din 15 iulie 2014.

	
	b) Elaborarea proiectelor de acte legislative și normative pentru modificarea și completarea actelor legislative și normative fiscale și vamale
	Pe parcursul anului 


	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern 

- abilităţi insuficiente de elaborare a cadrului legislativ și normativ
	Proiecte elaborate

şi prezentate Guvernului
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014 au fost elaborate şi aprobate/adoptate:

- Hotărîrea Guvernului nr. 145 din 26.02.2014 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilităților fiscale stabilite în art. 103 alin.(1) pct. 29) din Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 și art. 28 lit.q2) din Legea nr. 1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal”;
- Hotărîrea Guvernului nr. 214 din 25.03.2014 „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative” (în partea ce ţine de revizuirea politicii bugetar-fiscale şi vamale pentru anul 2014, în cadrul căruia se revăd şi modificările şi completările operate în legislaţie prin Legea nr. 324 din 23 decembrie 2013 declarate neconstituţionale);
- Legea nr. 64 din 11.04.2014 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (în partea ce ţine de revizuirea politicii bugetar-fiscale şi vamale pentru anul 2014, în cadrul căruia se revăd şi modificările şi completările  operate în legislaţie prin Legea nr.324 din 23 decembrie 2013 declarate neconstituţionale);
- Hotărîrea Guvernului nr. 546 din 09.07.2014 „Cu privire la modificarea şi completarea Hotărîrii Guvernului nr. 1117 din 22 august 2002”;

-  Hotărîrea Guvernului nr. 773 din 25.09.2014 „Privind angajarea răspunderii asupra proiectului de lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative” şi adoptat prin Legea nr. 184 din 28.09.2014 privind modificarea şi completarea unor acte legislative (în partea ce ţine de modificarea şi completarea Legii nr.408-XV din 26 iulie 2001 pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal şi Codului contravenţional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008);

- Hotărîrea Guvernului nr. 775 din 25.09.2014 „Privind angajarea răspunderii asupra proiectului de lege pentru completarea unor acte legislative” şi adoptat prin Legea nr. 185 din 28.09.2014 pentru completarea unor acte legislative (în partea ce ţine de modificarea şi completarea Legii nr.1054-XIV din 16.06.2000 pentru punerea în aplicare a Titlului IV din Codul fiscal şi Legii nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător);

- Hotărîrea Guvernului nr. 874 din 21.10.2014 „Pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de beneficiere de scutirea de accize a distilatelor obţinute pe bază de vin (distilatul pentru divin, distilatul de vin, distilatul de tescovină de struguri, distilatul de drojdie de vin, alcoolul etilic de origine vitivinicolă) şi modul de evidenţă a acestor distilate expediate (transportate) din încăperea de acciz pentru utilizare în calitate de materie primă la producerea altor mărfuri”;

- Hotărîrea Guvernului nr. 924 din 12.11.2014 „Cu privire la modificarea şi completarea Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea adăugată, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 93 din 1 februarie 2013”.

Au fost elaborate, definitivate şi prezentate Guvernului:

- a fost elaborat, avizat şi definitivat proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea Codului Fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, ce vizează aplicarea perioadei fiscale privind impozitul pe venit, pentru a fi remis spre examinare şi aprobare Guvernului. Totodată, s-a dispus de către conducerea Ministerului Finanţelor încorporarea proiectului menţionat în cadrul unui alt proiect de lege pentru modificarea şi completarea Codului fiscal ce vizează revizuirea Titlurilor I şi II ale Codului fiscal, care urmează a fi elaborat şi promovat ulterior;
- a fost elaborat şi remis spre avizare proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, în partea ce ţine de reglementarea preţurilor de transfer în cazul aplicării impozitului pe venit. Dat fiind faptul că, avizele recepţionate, comentariile publice şi rezistenţa au fost negative, proiectul se află la etapa de revedere, reieşind din toate elementele specifice conceptului privind preţul de transfer şi urmează a fi supus avizării şi consultării repetate în perioada anului 2015;
- a fost elaborat şi prezentat Guvernului proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (în partea ce ţine de modificarea şi completarea Legii nr.1054-XIV din 16.06.2000 pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal şi Codului fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997). Ulterior, proiectul de lege respectiv a fost restituit de Cancelaria de Stat pentru avizare suplimentară Ministerului Justiţiei;
- a fost elaborat şi avizat de către Ministerul Justiţiei proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la abrogarea punctului 2 din Hotărîrea Guvernului nr. 243 din 08.04.2010 „Privind aplicarea „Timbrului de acciz. Marcă comercială de stat” şi „Timbrului de acciz” de tip nou”;

- a fost elaborat şi prezentat Guvernului proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr.1117 din 22.08.2002”;

- a fost elaborat şi remis autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, partenerilor sociali, asociaţiilor obşteşti, proiectul de lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative (în partea ce ţine de importul mijloacelor de transport cu destinaţie specială şi înmatricularea unor mijloace de transport şi agregate cu statut de confiscate, fără stăpîn, trecute în posesia statului cu drept de succesiune).

În plus, au fost elaborate 3 proiecte de hotărîri ale Guvernului pentru aprobarea avizelor la proiectele de acte legislative, înaintate cu titlu de iniţiativă legislativă.

	
	c) Elaborarea proiectelor de acte legislative cu privire la iniţierea negocierilor, renegocierilor, parafarea, semnarea şi ratificarea Convenţiilor de evitare a dublei impuneri cu alte state
	Pe parcursul anului 


	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională și interinstituțională

Risc intern

- abilităţi insuficiente de negociere  de elaborare a cadrului legislativ și normativ


	Proiecte de acte normative elaborate,

convenţii negociate/ renegociate, parafate şi ratificate
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen 

Au fost puse în aplicare, începînd cu 01.01.2014:
- Acordul între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Statului Kuwait pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital, semnat la Chişinău la 15.03.2010;
- Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Turkmenistanului pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe proprietate, semnată la Chişinău la 24.07.2013.

Au fost elaborate şi aprobate:

- Hotărîrea Guvernului nr. 269 din 08.04.2014 „Privind aprobarea semnării Convenţiei dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Maltei pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit”; 

- Hotărîrea Guvernului nr. 559 din 16.07.2014 „Pentru aprobarea proiectului de lege privind ratificarea Convenţiei dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Malta pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit, întocmită la Valleta la 10 aprilie 2014”.

Au fost elaborate şi remise spre avizare :
- proiectul hotărîrii de Guvern cu privire la iniţierea negocierilor asupra proiectului Protocolului de modificare a Convenţiei între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Marelui Ducat de Luxemburg pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital, şi Protocolul, semnate la Chişinău la 11.07.2007;

- proiectul hotărîrii de Guvern cu privire la iniţierea negocierilor asupra proiectului Convenţiei între Republica Moldova şi România pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital;

- proiectul hotărîrii de Guvern cu privire la iniţierea negocierilor asupra proiectului Convenţiei între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Regatului Maroc pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit.
 A fost semnată:

- Convenţia dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Malta pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit, la Valleta, în data de 10.04.2014.
A fost negociată în prima rundă: 

- Convenţia dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Georgiei pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi capital, la Chişinău, în perioada 29 septembrie - 01 octombrie 2014.

	2.2. Modificarea legislației fiscale pentru îmbunătățirea relațiilor dinte autoritățile fiscale și agenții economici
	
	Trimestrul II
	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională și interinstituțională

Risc intern

- propunerile de modificare conceptuală necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DGPLFV,
IFPS
	Activitate realizată în termen 

Prin Legea nr. 64 din 11.04.2014 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative a fost revăzut sistemul de amenzi pentru agenţii economici transportatori, au fost micşorate mărimile amenzilor pentru neutilizarea maşinilor de casă şi de control/terminalelor de plată în numerar, neeliberarea biletelor de călătorie, cît şi acordarea de scutire de accize şi taxa pentru efectuarea procedurilor vamale în cazul operaţiunilor de import-export, efectuat de agenţii economici aflaţi pe teritoriul Republicii Moldova, dar care nu au relaţii fiscale cu sistemul bugetar.
Suplimentar, prin Legea nr. 185 din 28.09.2014 pentru completarea unor acte legislative, a fost introdusă scutirea de accize a distilatelor de vin produse în Republica Moldova la scoaterea din încăperea de acciz pentru utilizare în calitate de materie primă la producerea altor mărfuri, cu condiția că destinatarul dispune de autorizație de utilizator final al acestor distilate.

De asemenea, prin Legea nr. 184 din 28.09.2014 privind modificarea și completarea unor acte legislative, producătorilor și procesatorilor de legume, fructe și struguri nu li s-a aplicat pînă la data 30 noiembrie 2014 măsuri de executare silită a obligaţiilor fiscale şi altor plăţi la bugetul public naţional (restante şi calculate în perioada curentă), acţiuni de suspendare a operaţiunilor la conturile bancare, majorări de întîrziere pentru restanțele la bugetul public național, precum și amenzi pentru neachitarea, achitarea tardivă sau achitarea incompletă a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, netransferarea, transferarea tardivă sau transferarea incompletă a contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii.

	2.3. Racordarea cadrului normativ naţional la standardele şi practicile UE
	Elaborarea proiectului noului Cod Vamal al Republicii Moldova
	Semestrul II
	Risc extern 

- impedimente legate de an electoral;

-  imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- propunerile de modificare conceptuală necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată;

- abilităţi insuficiente de elaborare a noului Cod 
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DGPLFV
	Activitate în curs de realizare

Pe parcursul anului a fost iniţiat procesul de elaborare a noului Cod vamal al Republicii Moldova. Odată cu ratificarea prin Legea nr. 112 din 02.07.2014 a Acordului de Asociere între Republica Moldova şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora și, respectiv prin aprobarea Hotărîrii Guvernului nr. 808 din 07.10.2014 „Cu privire la aprobarea Planului naţional de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană în perioada 2014 – 2016”, Republica Moldova urmează să armonizeze legislaţia vamală naţională la prevederile Codului vamal comunitar. 

În acest context, noul Cod vamal al Republicii Moldova urmează a fi definitivat și aprobat în trimestrul IV al anului 2016.

	Obiectivul nr. 3: Asigurarea disciplinei, echităţii, transparenţei, simplităţii şi onestităţii în repartizarea finanţelor publice

	3.1. Sporirea flexibilităţii cheltuielilor bugetare în contextul cadrului bugetar pe termen mediu (3 ani) la nivel central 
	Elaborarea CBTM (2015-2017)
	Trimestrul II
	Risc extern

- impedimente legate de an electoral;

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

-  reținerea luării deciziilor referitor la obiectivele politicii fiscale pe termen mediu;

-  prognoze defectuoase ale indicatorilor macroeconomici

 Risc intern

- prezentarea informațiilor  necalitative și nerespectarea termenelor-limită de prezentare a informațiilor
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DGSB

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului şi instituţiile din subordine
	Activitate realizată în termen 

Iniţierea procesului CBTM (2015-2017) a fost demarată conform calendarului bugetar. 

Însă, ţinînd cont de unele impedimente tehnice (revizuirea estimărilor indicatorilor macroeconomici şi intenţia autorităţilor de a coordona indicatorii macroeconomici şi macro-fiscali cu Fondul Monetar Internațional), Ministerul Economiei la 19 mai 2014 a remis un nou scenariu al estimărilor indicatorilor macroeconomici pe anii 2015-2017, în baza cărora au fost efectuate ajustările estimărilor cadrului de resurse și cheltuieli pe anii 2015-2017. Astfel, activităţile ce ţin de definitivarea CBTM (2015-2017) au fost tergiversate.

CBTM (2015-2017) a fost prezentat Guvernului la 02.07.2014, iar ulterior a fost aprobat în cadrul ședinței Comitetului Interministerial de Planificare Strategică din 15.07.2014 (proces-verbal nr. 2505-06) și plasat pe pagina web a Ministerului Finanțelor.

	3.2. Perfecționarea sistemului de gestionare a mijloacelor bugetare
	a) Elaborarea Ghidului practic pentru autoritățile publice locale privind metodologia de bugetare bazată pe programe
	Trimestrul I
	Risc extern

- diminuarea/întreruperea asistenţei tehnice din partea parteneri de dezvoltare

Risc intern 

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională
	Ghid elaborat

şi diseminat APL


	DGSB

cu suportul

PNUD Slovacia
	Activitate realizată în termen 

Ghidul în cauză a fost elaborat și utilizat în procesul de instruire al formatorilor APL din martie 2014, totodată fiind plasat pe pagina web a Ministerului Finanțelor (http://www.mf.gov.md/about/instrmfp/progr/bugperf/insrform/materinstr/apl) pentru a fi consultat de către autorităţile administraţiei publice locale în procesul de elaborare a bugetelor pe programe pe anul 2015.

	
	b) Implementarea graduală a metodologiei de bugetare în bază de programe la nivel local
	Trimestrul  

III  


	Risc extern 

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea politicilor

Risc intern

- incapacitatea sistemului informațional existent de a prelucra informația;

- abilități insuficiente de analiză, monitorizare și elaborare a programelor;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Gradul de acoperire a bugetării pe programe pentru BUAT de nivelul II – 100% 
	DGSB

în comun cu direcţiile finanțelor de ramură
	Activitate realizată în termen

Propunerile de buget ale autorităților administrației publice locale de nivelul al doilea pentru anul 2015 au fost integral întocmite pe bază de programe și performanță.



	
	c) Ajustarea SIGFP pentru asigurarea elaborării proiectelor de buget în baza de programe la nivel local
	Semestrul I
	Risc intern

- incapacitatea sistemului informațional existent de a prelucra informația;

- defecțiuni tehnice
	Aplicația „Proiectul BUAT” din SIGFP ajustata


	Î.S.

„Fintehinform” 
în comun cu DGSB


	Activitate nerealizată

Motivele principale sunt:

- implementarea, începînd cu proiectul de buget pe anul 2016, a SIMF nu justifică, din punct de vedere a costurilor, ajustarea actualului sistem;

- necesitățile de instruire ale autorităţilor administraţiei publice locale privind bugetarea pe programe și performanțe au suprasolicitat personalul acestor autorităţi, iar aplicarea instrumentelor informatice ar fi reprezentat un risc iminent pentru asimilarea metodologiei bugetării bazate pe programe;

- programele/subprogramele pentru anul 2015 nu se vor introduce în SIGFP şi se vor prezenta doar pe suport de hîrtie.

	
	d) Ajustarea SIGFP pentru asigurarea la nivel local a introducerii repartizărilor pe luni la nivelul clasificației pe programe
	Trimestrul III 
	Risc intern

- incapacitatea sistemului informațional existent de a prelucra informația;

- defecțiuni tehnice
	Aplicația „Plan de finanțare BUAT” din SIGFP ajustată pentru bugetul anului 2015
	Î.S.

„Fintehinform” în comun cu DGSB


	

	
	e) Ajustarea SIGFP pentru asigurarea executării bugetelor locale la nivelul clasificației pe programe
	Semestrul II
	Risc intern

-  defecţiuni tehnice sau alţi factori ce pot duce la situații imprevizibile


	Aplicația "TREZ " din SIGFP ajustată pentru executarea bugetului anului 2015 
	Î.S. „Fintehinform”,

DGTS

	

	3.3. Consolidarea gestionării mijloacelor bugetare prin sistemul trezorerial
	Întocmirea și prezentarea la Guvern a Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013
	30 aprilie 
	Risc extern

- prezentarea informațiilor  necalitative și nerespectarea termenelor-limită de prezentare a informațiilor

Risc intern

-  defecţiuni tehnice sau alţi factori ce pot duce la situații imprevizibile
	Raport întocmit și prezentat Guvernului
	DGTS,

TT
	Activitate realizată în termen

Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 a fost întocmit şi prezentat Guvernului prin scrisoarea nr.24/4-3-92/376 din 29 aprilie 2014. Totodată, a fost elaborată şi aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 355 din 26.05.2014 „Cu privire la aprobarea proiectului de hotărîre a Parlamentului pentru aprobarea Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013”.

	3.4. Perfecționarea procesului de gestionare a mijloacelor bugetare și a procesului de raportare prin sistemul trezorerial


	a) Perfecționarea legislației bugetare ce țin de executarea BPN și evidența contabilă în sistemul bugetar
	Pe parcursul anului 
	Risc intern

- propunerile de modificare necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Nr. actelor departamentale noi elaborate

Nr. actelor departamentale modificate/completate
	DGTS
	Activitate realizată parţial
Au fost elaborate şi publicate:

 - 23 ordine de modificare şi completare a Clasificaţiei bugetare; 

 - 8 ordine de modificare şi completare a Normelor metodologice privind executarea de casă a mijloacelor bugetului public naţional prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanţelor;

 - 17 ordine de modificare şi completare a instrucţiunilor de evidență contabilă în instituţiile publice.                                                                                                                                    

	
	b) Implementarea mecanismului de încasare și repartizare a veniturilor regularizatoare de stat și a efectuării transferurilor de la bugetul de stat la BUAT (4 raioane pilot)  
	Trimestrul I
	Risc intern

-  defecţiuni tehnice sau alţi factori ce pot duce la situații imprevizibile


	Mecanism implementat
	DGTS,

Î.S. „Fintehinform”,

TT
	Activitate realizată în termen 

În baza modificărilor şi completărilor operate la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanţele publice locale, aprobate prin Legea nr. 267 din 01.11.2013 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, a fost elaborat și  implementat mecanismul de încasare și repartizare a veniturilor regularizatoare de stat și a efectuării transferurilor de la bugetul de stat la bugetul unităţilor administrativ-teritoriale (4 raioane pilot) şi ajustat SIGFP pentru a asigura prelucrarea şi repartizarea veniturilor bugetului de stat, încasate în conturile bancare ale trezoreriilor teritoriale, şi transferarea ulterioară a cotei-părţi a bugetului de stat către Trezoreria de Stat.

	
	c) Ajustarea cadrului metodologic și a SIGFP pentru asigurarea implementării mecanismului de încasare a impozitelor, taxelor, amenzilor și altor plăți în BPN prin intermediul serviciului guvernamental de plăți electronice (MPay)
	Trimestrul I
	Risc intern

-  defecţiuni tehnice sau alţi factori ce pot duce la situații imprevizibile;

- abilități insuficiente ale personalului în perceperea și identificarea datelor


	Mecanism implementat;

Cadru metodologic ajustat;

Aplicația din SIGFP ajustată


	DGTS,

Î.S. „Fintehinform”,

TT
	Activitate realizată în termen 

SIGFP a fost ajustat pentru asigurarea implementării mecanismului de încasare a impozitelor, taxelor, amenzilor și altor plăți în BPN prin intermediul serviciului guvernamental de plăți electronice (MPay).  Din 17 martie 2014 mecanismul elaborat a fost implementat.

Totodată, pe parcursul anului 2014:

- au fost organizate ședințe de lucru cu participanții serviciului MPay pentru implementarea eficientă a mecanismului;

- prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 54 din 23 aprilie 2014 au fost aprobate modificări și completări în Normele metodologice privind executarea de casă a mijloacelor bugetului public naţional prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanţelor, aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 98 din 28 noiembrie 2005.

(Monitorul Oficial nr.110-114/559 din 09.05.2014)

	3.5. Asigurarea restituirii valorilor bunurilor prin achitarea de compensaţii persoanelor supuse represiunilor politice în conformitate cu legea bugetară anuală
	
	Pe parcursul anului
	Risc extern

  - neprezentarea deciziilor comisiilor speciale teritoriale


	Proiecte elaborate şi prezentate Guvernului;

Suma transferurilor efectuate
	DFOSPS
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2014 a fost efectuată analiza și totalizarea deciziilor comisiilor speciale, respectiv, au fost elaborate şi aprobate:

- Hotărîrea Guvernului nr. 384 din 28.05.2014 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” - în sumă de 287,9 mii lei pentru 3 beneficiari din 2 unităţi administrativ-teritoriale;

- Hotărîrea Guvernului nr. 507 din 02.07.2014 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” - în sumă de 13714,7 mii lei pentru 161 beneficiari;

- Hotărîrea Guvernului nr. 704 din 26.08.2014 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” - în sumă de 2266,6 mii. lei pentru 42 beneficiari din 12 unităţi administrativ-teritoriale;

- Hotărîrea Guvernului nr. 826 din 08.10.2014 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” - în sumă de 2393,5 mii lei pentru 12 beneficiari; 

- Hotărîrea Guvernului nr. 1015 din 10.12.2014 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” - în sumă de 544,3 mii. lei pentru 8 beneficiari.

Astfel, pe parcursul perioadei de raportare au fost transferate mijloace financiare în sumă totală de 19207,0 mii lei pentru 226 beneficiari.

	3.6. Asigurarea acordării indemnizaţiilor unice pentru construcţia sau procurarea spaţiului locativ, sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetăţeni
	
	Pe parcursul anului
	Risc extern

  - neprezentarea deciziilor comisiilor speciale teritoriale


	Proiecte de hotărîri elaborate și  prezentate Guvernului;

Suma transferurilor efectuate
	DFOSPS
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2014 a fost efectuată analiza și totalizarea deciziilor comisiilor speciale, respectiv, au fost elaborate şi aprobate:

- Hotărîrea Guvernului nr. 276 din 16 aprilie 2014 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”, prin care a fost aprobată alocarea mijloacelor financiare din contul bugetului de stat, autorităţilor administraţiei publice locale în sumă de 247,9 mii lei;

- Hotărîrea Guvernului nr. 680 din 20.08.2014 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” - în sumă totală de 4643,9 mii lei pentru 105 beneficiari din contul bugetului de stat;

- Hotărîrea Guvernului nr. 932 din 12.11.2014 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” privind indemnizaţiile unice în sumă de 3510,7 mii lei pentru 81 beneficiari.

Astfel, pe parcursul anului 2014 au fost transferate mijloace financiare în sumă totală de 8402,5 mii lei pentru 192 beneficiari.

	3.7. Efectuarea cursurilor de instruire și seminarelor tematice în monitorizarea, evaluarea și raportarea impactului de la implementarea proiectelor de investiții capitale
	
	Trimestrul II-IV
	Risc intern

- abilităţi insuficiente de organizare şi desfăşurare a instruirilor
	Nr. de instruiri organizate;

Nr. de persoane instruite
	DFENCCAP
	Activitate realizată în termen

În perioada 7-30 octombrie 2014, în cadrul Ministerului Finanțelor s-a desfășurat instruirea autorităților publice centrale privind noua clasificație bugetară și metodologia de elaborare, aprobare și modificare a bugetului. În cadrul  instruirilor date un capitol aparte a fost destinat prezentării subiectului privind planificarea investițiilor capitale în baza Hotărîrii Guvernului nr. 1029 din 19 decembrie 2013 cu privire la investițiile capitale publice.   
Astfel, în cadrul cursului respectiv de instruire au fost instruite 4 grupe a cîte 30 de persoane.

	3.8. Instituirea organului guvernamental responsabil de coordonarea procesului de selectare a proiectelor de investiții capitale publice
	
	Trimestrul I
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- neidentificarea în grupul de lucru a membrilor potriviţi
	Grup de lucru creat


	DFENCCAP
	Activitate realizată cu depăşirea termenului 

Grupul de lucru pentru investiţiile capitale publice a fost instituit prin Ordinul ministrului finanţelor     nr. 101 din 14 iulie 2014.

	3.9. Elaborarea unui Ghid pentru analiza costurilor și beneficiilor proiectelor de investiții capitale publice
	
	Trimestrul IV


	Risc extern

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea politicilor

Risc intern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională;

- abilităţi insuficiente de elaborare a ghidului
	Ghid elaborat
	DFENCCAP
	Activitate realizată parțial

Proiectul ghidului a fost elaborat cu suportul experților internaționali și locali, angajați de către Banca Mondială, şi a fost expediat spre examinare membrilor Grupului de lucru pentru investițiile capitale, creat prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 101 din 14 iulie 2014. Ghidul menţionat se preconizează a fi aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor pînă la finele lunii februarie.

	3.10. Elaborarea Regulamentului privind finanțarea investițiilor publice de către autoritățile locale


	
	Trimestrul II
	Risc extern

 - lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea politicilor

Risc intern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională;

- abilităţi insuficiente de elaborare a regulamentului
	Regulament elaborat și aprobat
	DFENCCAP
	Activitate realizată cu depăşirea termenului

Regulamentul privind finanțarea investițiilor publice de către autoritățile publice locale a fost aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 148 din 27 octombrie 2014.

	Obiectiv nr. 4: Asigurarea gestionării datoriei de stat la nivel acceptabil de cheltuieli pe termen mediu şi lung în condiţiile limitării riscurilor implicate

	4.1. Implementarea prevederilor stabilite în Programul 
„Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2014-2016)”
	
	Pe parcursul anului
	Risc extern

 -  efectul crizei economice/ financiare asupra economiei naţionale

Risc intern

- prognoze defectuoase ale indicatorilor macroeconomici;

-  defecţiuni tehnice sau alţi factori ce pot duce la situații imprevizibile
	Ponderea datoriei de stat care ajunge la scadenţă în decurs de un an în totalul datoriei de stat – nu mai mare de 35 la sută;

Ponderea datoriei de stat interne în total datorie de stat – nu mai mică de 20 la sută;

Ponderea datoriei de stat într-o anumită valută străină în total datorie de stat – nu mai mare de 50 la sută;

Ponderea datoriei de stat cu rata dobînzii fixă în total datorie de stat – nu mai mică de 50 la sută
	DGDP
	Activitate realizată în termen 

La situaţia din 31 decembrie 2014, indicatorii de performanţă stabiliţi au înregistrat următoarele valori:

- ponderea datoriei de stat care ajunge la scadenţă în decurs de un an în totalul datoriei de stat: 25,1%;

- ponderea datoriei de stat interne în total datorie de stat: 25,8%;

- ponderea datoriei de stat într-o anumită valută străină în total datorie de stat: 32,0%;

- ponderea datoriei de stat cu rata dobînzii fixă în total datorie de stat: 54,6%.

Astfel, la situaţia din 31 decembrie 2014, toţi parametrii s-au încadrat în limitele stabilite în Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2014-2016)”.

	4.2. Elaborarea  Programului „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2015-2017)”
	
	Trimestrul IV


	Risc extern

- prognoze defectuoase ale indicatorilor macroeconomici;

- tergiversarea prezentării informaţiilor de către factorii implicaţi;

- defecţiuni tehnice sau alţi factori ce pot duce la situații imprevizibile

Risc intern

- incapacitatea sistemului informațional existent (DMFAS) de a prelucra informația
	Proiect elaborat

şi prezentat Guvernului 
	DGDP
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014, a fost elaborat şi coordonat cu instituţiile interesate, Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2015-2017)”.  La baza acestui Program a stat Prognoza actualizată a indicatorilor macroeconomici pentru anii 2014-2017, din 19 mai 2014, elaborată de către Ministerul Economiei şi estimările bugetului de stat pe anii 2015-2017 la situaţia din 26.05.2014. Astfel, Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2015-2017)” a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 939 din 13.11.2014.

(Monitorul Oficial nr.345-351/1013 din 21.11.2014)



	4.3. Elaborarea proiectului hotărârii Guvernului privind aprobarea categoriilor de vârstă ale deponenţilor Băncii de Economii pentru plata sumei indexate în anul 2014
	
	Trimestrul I
	Risc extern

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea politicilor


	Proiect elaborat

şi prezentat Guvernului
	DGDP
	Activitate realizată în termen

A fost elaborată şi, respectiv, aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 172 din 12 martie 2014 „Privind aprobarea categoriilor de vîrstă ale deponenţilor Băncii de Economii pentru plata sumei indexate în anul 2014”.

(Monitorul Oficial nr.60-65/189 din 14.03.2014)

	4.4. Dezvoltarea pieţei interne a VMS
	a) Extinderea maturității VMS emise pe piața primară


	Pe parcursul anului


	Risc extern

- modificarea politicii monetare;

- interes scăzut din partea investitorilor în VMS cu termen mai lung de circulaţie
	Maturitatea  VMS extinsă


	DGDP
	Activitate realizată în termen

În anul 2014 a continuat procesul de modificare treptată a structurii VMS, emise pe piața primară.

Astfel, Ministerul Finanțelor a majorat volumul ofertei de bonuri de trezorerie cu scadenţa 182 și 364 zile, de la de la 69,0 mil. lei pînă la 75,0 mil. lei și de la 47,0 mil. lei pînă la 56,0 mil. lei, respectiv.  Concomitent, a continuat plasarea OS cu dobîndă fixă pe termen de 3 ani, dublîndu-se volumul lunar al acestora în semestrul II comparativ cu semestrul I al anului 2014.

Ca rezultat al modificării structurii VMS emise pe piața primară, scadenţa medie ponderată anuală a VMS aflate în circulaţie la situaţia din 31 decembrie 2014 s-a majorat cu 21 zile faţă de situaţia de la începutul anului şi a constituit 233 zile. 

	
	b) Asigurarea condițiilor pentru tranzacționarea VMS cu termen de circulație mai mare de un an la bursa de valori
	Trimestrul I
	Risc extern

- nerealizarea în termen a activităților conexe de către participanți
Risc intern 

- nerealizarea în termen a activităților conexe
	VMS tranzacționate la bursa de valori
	DGDP
	Activitate nerealizată

Întru realizarea Planului de acțiuni pentru implementarea Conceptului privind mecanismul general de tranzacţionare a valorilor mobiliare de stat cu termen de circulaţie mai mare de un an la bursa de valori, aprobat prin anexa la Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare nr. 59/12 din 14 decembrie 2013, a fost elaborat Regulamentul privind modul și condițiile admiterii spre tranzacționare a valorilor mobiliare de stat cu termen de circulație mai mare de un an la Bursa de valori, care a fost aprobat prin Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare nr. 16/6 din 13 martie 2014 și Ordinul ministrului finanțelor nr. 51 din 9 aprilie 2014. 
Însă, nerealizarea în termen a activităţilor conexe de către alți participanţi la proces au dus la suspendarea tranzacţionării VMS cu termen de circulaţie mai mare de un an la bursa de valori.

	4.5. Contractarea împrumuturilor de stat externe pe termen mediu şi lung, ţinînd cont de frontiera cost/risc
	a) Negocierea şi  contractarea acordurilor noi de împrumut cu maturitate lungă şi rată a dobînzii avantajoasă
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- lipsa de consecvență în deciziile Comitetului Interministerial pentru planificare Strategică;

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- volatilitatea pieții financiare externe
	Nr. și suma acordurilor de finanțare negociate și semnate


	DGDP
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2014 au fost negociate 14 Acorduri de împrumut în valoare de aproximativ 568,9 mil. dolari SUA, dintre care au fost semnate 13 Acorduri de împrumut în sumă de 528,4 mil. dolari SUA.



	
	b) Acceptarea ofertelor de debursare din contul împrumuturilor semnate cu creditorii Banca Europeană de Investiţii şi Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, la condiţiile financiare ce asigură menţinerea  parametrilor stabiliţi a structurii portofoliului datoriei de stat
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- volatilitatea pieții financiare externe
	Suma ofertelor de debursare din contul  împrumuturilor de stat externe acceptate
	DGDP
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2014, au fost acceptate 7 oferte de debursare din contul împrumuturilor acordate de către Banca Europeană de Investiţii şi Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, întru realizarea proiectelor finanţate din surse externe, în valoare totală de  42,8 mil. EUR.



	4.6. Ajustarea cadrului normativ și metodologic privind datoria publică
	a) Elaborarea proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în Hotărârea Guvernului nr.1136 din 18 octombrie 2007


	Trimestrul III
	Risc extern

 - schimbări ale Guvernului şi/sau mecanismului guvernamental;

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- tergiversarea avizării proiectului de către autoritățile publice 
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DGDP
	Activitate în curs de realizare
Proiectul hotărîrii de Guvern „Cu privire la aprobarea modificărilor și completărilor ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr. 1136 din 18.10.2007” a fost elaborat şi remis spre avizare ministerelor de profil, prin scrisoarea nr.13/1-3/1/372 din 21 noiembrie 2014. Proiectul respectiv urmează a fi definitivat și prezentat Guvernului spre examinare și aprobare în prima jumătate a anului 2015.

	
	b) Elaborarea proiectului legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, reieșind din noile prevederi ale Legii nr. 419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat
	În termen de 6 luni de la publicarea modificărilor legii
	Risc extern

 - schimbări ale Guvernului şi/sau mecanismului guvernamental;

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- tergiversarea avizării proiectului legii de către autoritățile publice
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DGDP
	Activitate realizată în termen
Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative a fost elaborat şi prezentat Guvernului spre aprobare prin scrisoarea nr.13/4-3/90/953 din 07 noiembrie 2014.

	
	c) Elaborarea ghidurilor privind contractarea datoriei publice 
	Trimestrul IV
	Risc extern

- tergiversarea de către donatorul extern a procedurilor de contractare a consultanței externe

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a ghidurilor 
	Ghiduri elaborate și aprobate
	DGDP
	Activitate neîncepută

Pe parcursul anului 2014 au fost purtate discuţii cu Banca Mondială în vederea contractării consultantului pentru elaborarea ghidurilor privind contractarea datoriei publice, însă, din lipsa fondurilor, realizarea acestei activităţi a fost imposibilă.

	Obiectiv nr. 5: Promovarea unui grad avansat de răspundere managerială în utilizarea fondurilor publice 

	5.1. Elaborarea şi actualizarea cadrului normativ în domeniul CFPI
	a) Elaborarea unui regulament – cadru de funcţionare a direcţiilor de economie şi finanţe
	Trimestrul IV
	Risc intern

- colaborare insuficientă cu direcţiile de economie şi finanţe la elaborarea regulamentului-cadru de funcţionare a acestor direcţii
	Regulament elaborat

 și aprobat
	DACFPI
	Activitate în curs de realizare

Proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului – cadru de organizare şi funcţionare a subdiviziunii economie şi finanţe, a fost elaborat, avizat de entităţile publice şi supus expertizei anticorupţie şi juridice. Acesta urmeză a fi aprobat pe parcursul semestrul I al anului 2015.

	
	b) Revizuirea Regulamentului privind certificarea auditorilor interni din sectorul public
	Trimestrul IV
	Risc extern

- contestarea actualizărilor şi modificărilor operate la Regulament

Risc intern

- propunerile de modificare conceptuală necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Regulament

 revizuit
	DACFPI
	Activitate realizată în termen

Modificările şi completările la Regulamentul în cauză au fost aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 171 din 12 decembrie 2014.

 (Monitorul Oficial nr.372-384/1852 din 19.12.2014)



	
	c) Revizuirea Regulamentului privind evaluarea, raportarea sistemului de management financiar şi control şi emiterea declaraţiei privind buna guvernare
	Trimestrul III
	Risc intern

- propunerile de modificare conceptuală necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Regulament

 revizuit
	DACFPI
	Activitate realizată în termen

Modificările şi completările la Regulamentul în cauză au fost aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 73 din 06 iunie 2014.

(Monitorul Oficial nr.185-199/956 din 18.07.2014)

	
	d) Revizuirea Codului etic al auditorului intern şi Cartei de audit intern (Regulament – model de funcţionare a unităţii de audit intern)
	Trimestrul II
	Risc intern 

- depistarea unor modificări conceptuale, care implică o coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Documente 

revizuite
	DACFPI
	Activitate realizată în termen 

Noul Cod etic al auditorului intern şi Carta de audit intern (Regulament – model de funcţionare a unităţii de audit intern) a fost aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 74 din 10 iunie 2014.

(Monitorul Oficial nr.217-222/1044 din 01.08.2014)

	5.2. Instituirea unui sistem de dezvoltare profesională continuă a auditorilor interni din sectorul public
	a) Elaborarea unui Program de dezvoltare profesională continuă a auditorilor interni din sectorul public
	Trimestrul II
	Risc intern 

- nerespectarea termenelor-limită de prezentare a informațiilor


	Program elaborat şi aprobat
	DACFPI
	Activitate realizată în termen 

Programul de dezvoltare profesională continuă a auditorilor interni din sectorul public a fost aprobat în luna iulie 2014, publicat pe pagina web a Ministerului Finanţelor şi poate fi accesat la adresa: http://mf.gov.md/files/files/Contr%20Fin%20Audit%20Int/AudInt/program%20dezvolt%20profes%20continua%20a%20audit%20interni.pdf.

	
	b) Revizuirea/elaborarea modulelor de instruire conforme cu programul de dezvoltare profesională continuă a auditorilor interni din sectorul public


	Trimestrul III
	Risc intern 

- neacoperirea necesităţilor de dezvoltare profesională continuă
	Module de instruire revizuite/elaborate
	DACFPI
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014 au fost elaborate/revizuite următoarele module:

- cadrul normativ şi metodologia de bază în domeniul auditului intern;

- realizarea misiunii de audit intern;

- auditul performanţei;

- auditul tehnologiilor informaţionale.


	5.3. Consolidarea capacităţilor auditorilor interni şi a managerilor din sectorul public în domeniul CFPI
	a) Instruirea auditorilor interni din sectorul public
	Pe parcursul anului
	Risc intern

- abilităţi insuficiente de organizare şi desfăşurare a seminarelor de instruire
	Nr. de instruiri organizate;

Nr. de persoane instruite
	DACFPI
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014 în domeniul auditului intern au fost desfăşurate 8 seminare de instruire pentru 331 participanţi.

	
	b) Instruirea personalului din autoritățile publice centrale și locale în domeniul managementului financiar și controlului
	Pe parcursul anului
	Risc intern

- abilităţi insuficiente de organizare şi desfăşurare a seminarelor de instruire
	Nr. de instruiri organizate;

Nr. de persoane instruite
	DACFPI
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014 au fost desfăşurate 6 seminare de instruire în domeniul managementului financiar şi control  pentru 148 participanţi.


	Obiectivul nr. 6: Promovarea conformării voluntare la plata drepturilor de import/export prin implementarea procedurilor vamale moderne, care facilitează comerţul extern şi asigură securitatea lanţului de aprovizionare internaţional

	6.1. Simplificarea procedurilor vamale întru minimizarea costurilor şi a timpului necesar vămuirii
	a) Introducerea normelor şi standardelor internaţionale în domeniul vamal în vederea reducerii duratei şi costurilor efectiv suportate de agenţii economici pentru vămuirea mărfurilor 
	Trimestrul IV
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

-  implicarea altor servicii de control (control veto-fitosanitar, poliţia de frontieră, etc.)

Risc intern

- proiectele necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată;

- sporirea măsurilor de securitate la frontieră pe fundalul creşterii sporite a fluxului de mărfuri
	Nr. de acte normative aprobate;

Nr. de AEO;

Nr. de programe de recunoaştere AEO iniţiate şi negociate;

Necesităţile tehnice pentru implementarea NCTS identificate


	SV
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2014 au fost emise 54 certificate AEO.

Au fost elaborate şi aprobate:
- Hotărîrea Guvernului nr. 647 din 07 august 2014 „Privind punerea în aplicare a prevederilor secţiunilor a 271-a şi a 281-a din Codul vamal al Republicii Moldova”, prin care au fost aprobate Regulamentul privind procedura de eliberare, suspendare şi retragere a certificatului de agent economic autorizat, Regulamentul cu privire la condiţiile speciale de utilizare a procedurilor simplificate în cazul anumitor regimuri vamale şi Regulamentul cu privire la organizarea şi funcţionarea ghişeului unic în domeniul eliberării certificatelor de agent economic autorizat şi autorizaţiilor pentru procedurile simplificate (Monitorul Oficial nr.238-246/695 din 15.08.2014);
- Ordinul Serviciului Vamal nr. 483-O din 13.11.2014 cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind modul de verificare a solicitanţilor şi titularilor Certificatului AEO şi a Autorizaţiei pentru utilizarea procedurilor simplificate (Monitorul Oficial nr.386-396/1913 din 26.12.2014);
- elaborate modificările la Ordinul nr. 346-O din 24.12.2009 referitor la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea şi completarea declaraţiei vamale în detaliu, aprobate prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 02-O din 12.01.2015 (Monitorul Oficial nr.11-21/62 din 23.01.2015).

În ceea ce priveşte programele de recunoaştere AEO, au parvenit propuneri din partea EUBAM privind acordarea suportului la iniţierea implementării recunoaşterii AEO de către Ucraina.

În plus, în cadrul celei de a 4-a reuniuni a grupului de lucru privind implementarea Cadrului strategic de cooperare vamală Republica Moldova - Uniunea Europeană s-a convenit asupra promovării în continuare a proiectului-pilot privind recunoaşterea AEO din UE la postul vamal Leuşeni-Albiţa, astfel încît facilităţile respective să fie acordate şi agenţilor economici din UE în baza recunoaşterii statutului acestora. 

De asemenea, în noiembrie 2014, cu suportul Comisiei Europene a fost iniţiată elaborarea fișei proiectului TWINNING pentru dezvoltarea NCTS cu finanţare din fonduri UE. Proiectul se propune a fi lansat în martie 2015.
Suplimentar:

- în perioada 24-25 martie 2014, a avut loc o vizită de studiu în domeniul implementării procedurilor simplificate de vămuire şi a conceptului operatorul economic autorizat (AEO), desfăşurat în scopul schimbului de experienţă în implementarea procedurilor simplificate de vămuire şi a conceptului AEO;

- în luna octombrie 2014, au avut loc instruiri în domeniul programelor AEO şi procedurile de pre-audit AEO, moderate de USAID BRITE, destinate colaboratorilor Serviciului Vamal, responsabil pentru punerea în aplicare în AEO a procedurilor simplificate şi a activităţilor de autorizare. La instruirile respective au participat 10 colaboratori vamali;

- în luna noiembrie 2014, a fost desfăşurat un seminar privind cooperarea între organele vamale şi mediul de afaceri în vederea realizării conceptului de operator economic autorizat, moderat de Misiunea OSCE. În cadrul seminarului respectiv experţii au relatat despre experienţa mai multor autorităţi vamale în aplicarea programului AEO, iar reprezentanţii delegaţiei Serviciului Vamal au prezentat rezultatele obţinute în urma implementării AEO şi au reiterat necesitatea dezvoltării cooperării vamale cu UE în scopul facilitării comerţului.

	
	b) Oferirea posibilităţii agenţilor economici de aplicare on-line pentru a fi incluşi în lista celor eligibili pentru tranzacţiile economice
	Trimestrul I
	Risc intern

- tergiversarea creării sistemului informaţional; 

- capacităţi insuficiente pentru crearea sistemelor IT
	 Sistemul testat şi funcţional;

Nr. de utilizatori
	SV
	Activitate nerealizată

Au fost elaborate conceptul şi caietul de sarcini, însă sistemul informaţional vamal nu poate fi implementat din cauza lipsei mijloacelor financiare. 

Totodată, au fost iniţiate negocieri cu USAID/BRITE şi Centrul de Guvernare Electronică privind finanţarea sistemului menţionat.

De asemenea:

- au fost desfăşurate mai multe şedinţe cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat și Fiscservinform pentru a iniţia schimbul automatizat de date între instituţii;

- au fost organizate mai multe şedinţe de lucru cu Ministerul Tehnologiei Informației și Comunicațiilor în vederea obţinerii datelor agenţilor economici de la CRIS „REGISTRU” și Î.S. Camera Înregistrării de Stat.

- a fost elaborat formatul nou al paginii web a Serviciului Vamal, care va oferi mai multe servicii on-line agenţilor economici. Pagina web urmează a fi lansată în luna februarie 2015.


	
	c) Descrierea procedurii de depunere a declaraţiilor simplificate, periodice şi incomplete, a cazurilor şi condiţiilor de acceptare a acestora de către organele vamale și implementarea procedurilor de declarare simplificată (declarare incompletă, periodică şi simplificată)
	Trimestrul I
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- proiectele necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Nr. de acte normative elaborate;

Nr. de module;

implementate şi testate;

Nr. de utilizatori
	SV
	Activitate realizată parţial
Pe parcursul anului 2014:
- a fost elaborată şi aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 647 din 07 august 2014 „Privind punerea în aplicare a prevederilor secţiunilor a 271-a şi a 281-a din Codul vamal al Republicii Moldova” (Monitorul Oficial nr.238-246/695 din 15.08.2014);
- este în proces de elaborare caietul de sarcini pentru modulul Declarare Incompletă, Simplificată şi a Procedurii de vămuire la domiciliu;

- 43 de agenţi economici beneficiază de procedura de vămuire simplificată la domiciliu.

	
	d) Asigurarea implementării tehnicilor moderne de control al valorii în vamă
	Trimestrul IV
	Risc intern

- proiectele necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Nr. de acte normative elaborate;

Mecanism de amînare a determinării definitive a valorii în vamă implementat
	SV
	Activitate realizată în termen 

În vederea realizării activităţii în cauză, au fost elaborate şi aprobate:

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 55-O din 12.02.2014 cu privire aprobarea Instrucţiunii cu privire la procedura de verificare a corectitudinii determinării valorii în vamă a mărfurilor importate;

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 411-O din 22.09.2014 şi Ordinul Serviciului Vamal nr. 443-O din 16.10.14 cu privire la modificarea Instrucţiunii cu privire la procedura internă de verificare a corectitudinii determinării valorii în vamă a mărfurilor importate, aprobată prin Ordinul nr. 55-O din 12.02.2014;

- Ordinul Serviciului Vamal nr 445-O din 17.10.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului privind amînarea determinării definitive a valorii în vamă a mărfurilor importate (Monitorul Oficial nr.333-338/1535 din 07.11.2014); 
- Dispoziţia Serviciului Vamal nr. 680-D din 15.10.2014 cu privire la asigurarea controlului corectitudinii completării rubricii „31” a declaraţiei vamale în detaliu valoarea în vamă a mărfurilor.

Totodată, în vederea racordării la legislaţia vamală a UE în partea ce ţine de determinarea a valorii în vamă, este în proces de elaborare proiectul hotărîrii Guvernului privind modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 600 din 14 mai 2002 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de declarare a valorii în vamă a mărfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova”.

Suplimentar:
- a fost publicat Ghidul valorii în vamă, distribuit agenţilor economici interesaţi în cadrul seminarelor, conferinţelor tematice, precum şi Comitetului Consultativ al Serviciului Vamal şi comitetelor de pe lîngă cele 7 birouri vamale, şedinţele cărora se desfăşoară trimestrial.

	
	e) Intensificarea cooperării cu ţările vecine în vederea extinderii punctelor de trecere a frontierei de stat cu control comun, în scopul fluidizării traficului de mărfuri, ca rezultat al dezvoltării sistemului de control “o singură oprire”
	Trimestrul IV
	Risc extern

- limitarea finanţării externe

- implicarea altor servicii de control (control veto-fitosanitar, poliţia de frontieră, etc.)


	Nr. proiecte pilot promovate
	SV
	Activitate realizată în termen 

Propunerea comună de proiect din partea Republicii Moldova şi a Ucrainei privind construcţia şi dotarea punctului de trecere Giurgiuleşti-Reni a fost evaluată pozitiv de către UE, urmînd a fi clarificate detalii tehnice, în cadrul  celei de-a X-a reuniuni a grupului de lucru privind Managementul Integrat al Frontierei pe lîngă Platforma multilaterală a Parteneriatului Estic nr. I „Democraţie, Bună Guvernare şi Stabilitate”, Minsk, 11-12.06.2014. 
Prin Decizia de punere în aplicare a Comisiei Europene nr. (2013)8293 din 22.11.2013 privind programul de Acţiune Regional de Est 2013 partea a II-a al Instrumentului European de Vecinătate şi Parteneriat, care urmează a fi finanţat din bugetul general al UE, a fost aprobată finanţarea construcţiei a punctului de trecere a frontierei de stat Palanca-Maiaki-Udobnoe, iar adresarea comună a Republicii Moldova şi a Ucrainei privind finanţarea construcţiei PTFS Unguri-Broniţa nu a fost acceptată. Oficiul PNUD în Republica Moldova a iniţiat elaborarea documentaţiei tehnice pentru implementarea proiectului privind construcţia punctului de trecere a frontierei de stat Palanca-Maiaki-Udobnoe pentru realizarea controlului comun pe teritoriul Republicii Moldova.

Posibilitatea iniţierii controlului comun la frontiera MD-RO a fost discutată în cadrul celei de-a 3-a reuniuni a grupului de lucru privind implementarea Cadrului Strategic de cooperare vamală între UE şi Moldova, care a avut loc pe 19-30 februarie 2014, la Chişinău.

	
	f) Elaborarea, aprobarea şi publicarea Notelor explicative la Nomenclatura Combinată a Mărfurilor a Republicii Moldova
	Trimestrul IV
	Risc intern

- insuficienţa mijloacelor financiare;

- abilităţi insuficiente de elaborare a Notelor
	Note explicative elaborate, aprobate și publicate
	SV
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2014:

- a fost aprobată Nomenclatura combinată a mărfurilor (NC), prin Legea 172 din 25 iulie 2014 (Monitorul Oficial nr.231-237/529 din 08.08.2014);

- au fost revizuite normele metodologice privind clasificarea unor categorii de mărfuri, TARIM-ul şi Deciziile prealabile de clasificare, prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 510-O din 18.12.2014 referitor la modificarea ordinelor cu privire la clasificarea unor categorii de mărfuri (Monitorul Oficial nr.397-399/1986 din 31.12.2014);
- au fost operate ajustările necesare în sistemul informaţional integrat vamal Asycuda World;

- a fost elaborat proiectul de Note explicative, bazat pe regulamentele Uniunii Europene. Urmează completarea acestora cu note pentru codurile mărfurilor prevăzute la nivel naţional.


	
	g) Modificarea şi armonizarea cadrului normativ la prevederile legislaţiei europene în ceea ce priveşte regimul “drawback”, aplicabil în cazul “importurilor greşite” sau altor situaţii în care marfa străină pusă în circulaţie liberă este scoasă ulterior din ţară, cu restituirea drepturilor de import încasate anterior
	Trimestrul I
	Risc extern

- proiectele necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a cadrului normativ
	Nr. de acte normative elaborate
	SV
	Activitate realizată în termen 

A fost elaborată şi aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 146 din 26.02.2014 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prelungire a termenului de plată a taxei pe valoarea adăugată şi a taxei vamale, pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia primă, materialele, accesoriile, ambalajul primar şi articolele de completare importate”.

(Monitorul Oficial nr.49-52/159 din 28.02.2014)



	
	h) Revizuirea conceptului de depozit provizoriu în sensul substituirii noţiunii actuale – “un loc prealabil autorizat” cu noţiunea prevăzută de legislaţia UE – “un loc absolut necesar de păstrare a mărfurilor”, care ar permite agenţilor economici să aleagă locul de depozitare provizorie a mărfurilor, fără a fi necesară autorizarea în prealabil a acestuia
	Trimestrul I
	Risc extern

- proiectele necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a cadrului normativ 
	Nr. de acte normative elaborate
	SV
	Activitate nerealizată

Proiectul de modificare a conceptului dat a fost preluat de Ministerul Economiei.



	
	i) Instituirea mecanismului achitării “cu întîrziere” de către agenţii economici a drepturilor de import, cu condiţia prezentării garanţiei financiare corespunzătoare, ca o excepţie de la regula generală, care stabileşte că drepturile de import şi drepturile de export se plătesc în prealabil, pînă la depunerea declaraţiei vamale
	Trimestrul II
	Risc extern

- proiectele necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a cadrului normativ 
	Nr. de acte normative elaborate
	SV
	Activitate realizată în termen 

A fost elaborată şi aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 146 din 26.02.2014 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prelungire a termenului de plată a taxei pe valoarea adăugată şi a taxei vamale, pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia primă, materialele, accesoriile, ambalajul primar şi articolele de completare importate”.

(Monitorul Oficial nr.49-52/159 din 28.02.2014)



	6.2. Dezvoltarea principiului selectivităţii controlului vamal
	a) Asigurarea unui mecanism eficient de stabilire şi revizuire a criteriilor de selectivitate
	Trimestrul IV
	Risc extern

- proiectele necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a cadrului normativ 
	Nr. de acte normative revizuite şi aprobate


	SV
	Activitate realizată în termen 

Cota declaraţiilor vamale direcţionate pe culoarul roşu de vămuire pentru control fizic a constituit 21% la import şi 8% la export.
În vederea îmbunătăţirii sistemului de analiză a riscurilor au fost aprobate:

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 286-O din 30.06.2014 referitor la aprobarea Regulamentului privind procedura de creare, modificare şi anulare a criteriilor de selectivitate pentru declaraţiile vamale în detaliu;

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 525–O din 30.12.2014 referitor la aprobarea Regulamentului privind introducerea, modificarea şi anularea consemnelor în Sistemul de Riscuri a SI „FRONTIERA”.

Totodată, pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate 2 şedinţe ale grupului de management al riscurilor şi 14 şedinţe ale grupurilor locale anti-fraudă. Drept urmare a acestor şedinţe au fost implementate 38 decizii. 

	
	b) Revizuirea mecanismului de analiză a informaţiilor relevante determinării unor potenţiale riscuri şi elaborarea măsurilor de eliminare a acestora
	Trimestrul IV
	Risc extern

-  implicarea altor servicii de control (control veto-fitosanitar, poliţia de frontieră, etc.)

Risc intern

- sporirea măsurilor de securitate la frontieră pe fundalul creşterii sporite a fluxului de mărfuri;

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane)
	Nr. criteriilor active/create/modificate/anulate;

Ponderea controalelor rezultative
	SV
	Activitate realizată în termen 

Structura criteriilor de selectivitate: 164 active, 129 create, 100 modificate, 58 anulate.

Ponderea controalelor ulterioare rezultative constituie 59,23 % (ţinta – 50 %).
În vederea îmbunătăţirii sistemului de analiză a riscurilor au fost aprobate:

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 36-O din 30.01.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului privind schimbul de informaţii şi interacţiunea Centrului analitico-informaţional şi subdiviziunile Aparatului Central al Serviciului Vamal”;

- Dispoziţia Serviciului Vamal nr. 140-d din 04.03.2014 cu privire la modificarea Dispoziţiei Serviciului Vamal nr. 110 din 04.03.11 „Cu privire la funcţionarea SI „Antifraudă”;

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 286-O din 30.06.2014 referitor la aprobarea Regulamentului privind procedura de creare, modificare şi anulare a criteriilor de selectivitate pentru declaraţiile vamale în detaliu;

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 319-o din 23.07.14 cu privire la aprobarea instrucţiunii de completare a Modulului II „Cauza Contravenţională”.

Totodată, a fost actualizat Modul II „Cauze contravenţionale” al SI „Antifraudă”.

A fost elaborat şi prezentat Guvernului spre aprobare, prin scrisoarea nr. 28/11-14927 din 17.11.2014, proiectul hotărîrii Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărîrii Guvernului nr. 1144 din 03.11.2005 „Cu privire la aprobarea Concepţiei sistemului de administrare a riscurilor în Serviciul Vamal”.

	Obiectivul nr. 7: Sporirea nivelului de securitate economică a statului şi de securizare a frontierei

	7.1. Eficientizarea măsurilor de protecţie la frontieră a drepturilor de proprietate intelectuală
	Dezvoltarea şi modernizarea procedurilor de protecţie a  proprietăţii intelectuale (PI) la frontiera 
	Trimestrul IV
	Risc extern

- interes scăzut din partea titularilor de drepturi

Risc intern

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Nr. cereri de intervenţie depuse;

Nr. obiectelor de PI înregistrate;

Nr. profilurilor de risc elaborate
	SV
	Activitate realizată în termen 
Pe parcursul anului 2014:

- au fost înregistrate 590 obiecte de proprietate intelectuală;
- au fost depuse 216 cereri de intervenţie;
- au fost elaborate 4 profile de risc pentru protecţia proprietăţii intelectuale;
- au avut loc 24 reţineri de mărfuri susceptibile a fi contrafăcute;
- a fost ajustat Codul Vamal la prevederile Regulamentului (UE) nr. 608/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului privind asigurarea respectării drepturilor de proprietate intelectuală de către autorităţile vamale şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1383/2003, prin Legea nr. 324 din 23 decembrie 2013 pentru modificarea și completarea unor acte legislative;
- a fost elaborat şi este la etapa de avizare proiectul Regulamentului privind asigurarea respectării drepturilor de proprietate intelectuală de către organele vamale.

	7.2. Optimizarea procedurii de control ulterior
	Implementarea sistemului de monitorizare în regim on-line a procesului de efectuare a controlului ulterior
	Trimestrul II
	Risc extern

 - posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională și interinstituțională

(organele de drept implicate)

Risc intern

- incapacitatea sistemului informațional existent de a prelucra informația;

- abilităţi insuficiente de prelucrare a informațiilor;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat

	Modul testat şi implementat;

Nr. colaboratori conectaţi;

Nr. de instruiri organizate;

Nr. de persoane  instruite
	SV
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014:

- a fost elaborat şi testat Modulul VI „Control ulterior” în SI „ANTIFRAUDA”;
- au fost conectaţi 3 colaboratori vamali;

- a fost organizată o activitate de instruire cu participarea a 3 colaboratori vamali.

	7.3. Eficientizarea măsurilor de securitate
	a) Întreprinderea măsurilor necesare întru asigurarea eficienţei sistemului de prevenire a infracţiunilor de spălare a banilor şi finanţare a terorismului
	Trimestrul IV
	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională și interinstituțională

(organele de drept implicate)

Risc intern

- fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane)
	Raport elaborat;

Nr. de investigaţii efectuate;

Nr. de persoane în privinţa cărora au fost efectuate investigaţii;

Valoarea bunurilor reţinute/confiscate;

Nr. de actele normative sectoriale modificate;

Nr. de acorduri semnate;

Nr. de investigaţii iniţiate;

Valoarea bunurilor urmărite/sechestrate/confiscate;

Nr. de sesizări depuse;

Nr. de solicitări primite/trimise;

Nr. comunicatelor de presă difuzate;

Nr. de sesizări recepţionate
	SV
	Activitate realizată în termen 

Serviciul Vamal a solicitat de la Serviciul Prevenirea şi Combaterea Spălării Banilor 10 informaţii cu privire la tranzacţiile şi activităţile suspecte.

Au fost încheiate/semnate:

- Planul de cooperare între Serviciul Vamal de pe lîngă Ministerul Finanţelor al Republici Moldova şi Agenţia Naţională de Administrare Fiscală din România privind intensificarea colaborării în domeniul prevenirii şi combaterii fraudelor vamale, încheiat la Chişinău, la 07 noiembrie 2014;

- Protocolul între Serviciul Vamal de pe lîngă Ministerul Finanţelor al Republicii Moldova şi Serviciul Vamal al Majestăţii Sale Regatului Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord pentru schimbul de informaţii în depunerea eforturilor comune pentru combaterea fraudelor vamale, îndeosebi pentru traficul ilicit de produse de tutungerie, semnat la Tbilisi, la 18 martie 2014.   

Au fost create criterii de selectivitate pentru monitorizarea tranzacţiilor derulate prin intermediul unei zone off-shore, atît la exportul, cît şi la importul mărfurilor:

· tranzacţiile de export şi reexport prin postul vamal Aeroport a căror valoare în vamă depăşeşte suma de 200 mii lei;

· tranzacţiile de export a căror valoare în vamă depăşeşte suma de 500 mii lei.

De asemenea, au fost informate organele abilitate, precum Centrul Naţional Anticorupţie şi Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, despre tranzacţiile cu risc sporit de spălare a banilor în vederea verificării, prin prisma competenţelor funcţionale, dacă în baza tranzacţiilor respective nu se va solicita restituirea neîntemeiată a TVA, precum şi verificarea dacă nu sunt posibile careva evaziuni fiscale sau spălare de bani.

	
	b) Implementarea noului concept de activitate a echipelor mobile conform standardelor UE
	Trimestrul IV
	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională și interinstituțională

(organele de drept implicate)

Risc intern

- fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane)
	Normele metodologice aprobate;

Instrucţiunile aprobate;

Centrul şi Dispeceratul create şi funcţionale;

Plan de acţiuni de cooperare cu OLAF elaborat;

Nr. de operaţiuni internaţionale cu participarea SV
	SV
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014 au fost aprobate:

- Hotărîrea Guvernului nr. 466 din 16.06.2014 „Privind aprobarea Normelor metodologice pentru organizarea şi desfăşurarea activităţii echipelor mobile ale Serviciului Vamal (Monitorul Oficial nr.160-166/498 din 20.06.2014);
- Ordinul Serviciului Vamal nr. 80-O din 25.02.2014 cu privire la ţinerea evidenţei Registrului de bord a echipelor mobile a Serviciului Vamal;

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 81-O din 25.02.2014 cu privire la introducerea Registrelor de evidenţă a sesizărilor privind săvîrşirea contravenţiilor, a proceselor verbale şi deciziilor emise de agenţii constatatori din cadrul echipelor mobile;

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 435-O din 08.10.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului privind planificarea, organizarea şi desfăşurarea activităţilor echipelor mobile. 

Au fost organizate mai multe şedinţe de lucru comune cu experţii EUBAM pentru elaborarea actelor normative sus-menţionate.

În concordanţă cu Ordinul ministrului finanţelor nr. 204-p din 19.05.2014 a fost creat Centrul de coordonare, din componenţa căruia fac parte Dispeceratul şi Serviciul analitic.

În perioada aprilie – mai 2014 au fost înaintate mai multe solicitări către oficiul OLAF în baza Memorandumului de înţelegere semnat în mai 2013 între Serviciul Vamal şi OLAF. La fel, Secţia Asistenţa Administrativă a Serviciului Vamal a elaborat şi a remis spre examinare OLAF proiectul Mecanismului reciproc de schimb de informaţii referitoare la contracararea fraudelor vamale. Proiectul mecanismului de schimb de date urmează a fi definitivat în cadrul reuniunii de la Bruxelles, ulterior în baza acestuia urmează a fi elaborat şi Planul comun de acţiuni.

Totodată, pe parcursul perioadei de referinţă au avut loc operaţiuni internaţionale cu participarea Serviciului Vamal, după cum urmează:

 - „Liod” - operaţiunea internaţională privind traficul ilicit cu droguri, substanţe psihotrope, precursori chimici, mijloace valutare, produse din tutungerie, armament şi substanţe explozive pe cale aeriană (02.05.2014-01.06.2014); 

 - „Gryphon” - combaterea traficului ilicit cu produse de tutungerie (01.10.2013-31.03.2014);

 - „Hit Car” - combaterea traficului de autovehicule furate şi/sau obţinute prin alte căi ilegale (03.05.2014-05.05.2014);

- ,,Olivia” - operaţiunea internaţională privind traficul ilicit cu droguri, substanţe psihotrope, precursori chimici, produse din tutungerie (02.06.2014- 19.09.2014);  

 - „Trafic ilicit de ţigarete-2014” – prevenirea, contracararea şi depistarea cazurilor de trafic ilicit cu produse de tutungerie pe perimetrul frontierei moldo-române (16.07.2014 -30.08.2014);

- „Cosmo” – controlul şi monitorizarea mărfurilor strategice cu destinaţie dublă, cum ar fi materialele radioactive, armele de distrugere în masă şi precursorii acestora (01.10.2014 -31.10.2014);

- „Black Poseidon III” – contracararea fraudelor vamale prin perimetrul frontierei moldo-ucrainene şi moldo-române (01.10.2014 - 31.10.2014).

	
	c) Modificarea cadrului normativ pentru diferenţierea sancţiunilor aplicate la operaţiunile de import-export, astfel ca acestea să fie proporţionale cu intenţiile agentului economic, excluzînd sancţiunile sau aplicînd sancţiuni mai mici pentru omisiuni sau încălcări minore şi pentru cele comise fără intenţii frauduloase sau care nu constituie o neglijenţă gravă
	Trimestrul IV
	Risc extern

- proiectele necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a cadrului normativ 
	Grup de lucru creat;

Nr. de acte normative elaborate
	SV
	Activitate nerealizată

Proiectul de lege pentru modificarea Codului Vamal a fost transmis spre consultare experţilor EUBAM la data de 22.04.2014.

	7.4. Modernizarea şi dezvoltarea capacităţilor SIIV „Asycuda World”
	a) Perfecţionarea şi dezvoltarea Sistemului informaţional “FRONTIERA”, 
	Trimestrul IV
	Risc intern

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane);

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Baza de date actualizată şi ajustată;

Modul „Multy agency„ dezvoltat şi implementat;

SI “Frontiera” integrat în SIIV "Asycuda World"
	SV
	Activitate nerealizată

A fost elaborat caietul de sarcini pentru actualizarea şi ajustarea bazei de date.

Modulul „Multy-agency” a fost dezvoltat şi testat. 

În baza Ordinului comun dintre Serviciul Vamal şi Agenţia Naţională de Siguranţă a Alimentelor nr. 245-O/136 din 03.06.2014, are loc pilotarea utilizării modulului.

Realizarea acţiunii date a fost suspendată din cauza lipsei resurselor financiare, care urmează a fi identificate.

	
	b) Integrarea Tarifului Vamal Integrat al Republicii Moldova/TARIM în SIIV Asycuda World
	Trimestrul IV
	Risc intern

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane);

- fluctuația necontrolată a personalului calificat


	TARIM integrat
	SV
	Activitate realizată în termen 

TARIM a fost integrat în SIIV „Asycuda World”.



	
	c) Implementarea şi aplicarea sistemelor de control al exporturilor şi importurilor după modelul european (Import Control System şi Export Control System


	Trimestrul IV
	Risc intern

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane);

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	 Studiu de fezabilitate efectuat;

Nr. de proiecte de acte normative elaborate
	SV
	Activitate nerealizată

Implementarea activităţii date a fost stopată pe motivul lipsei schimbului de informaţii cu UE, precum şi din cauza lipsei resurselor financiare, care urmează a fi identificate.
Totodată, se menţionează că, proiectul de lege pentru modificarea Codului Vamal privind implementarea şi aplicarea sistemelor de control al exporturilor şi importurilor după modelul european (Import Control System şi Export Control System) a fost elaborat de Ministerul Economiei. S-a convocat un grup de lucru în vederea implementării acestor mecanisme.

	
	d)  Implementarea aplicaţiei software de schimb de date operative şi automatizate a Sistemului informaţional fiscal cu Sistemul informaţional vamal
	Trimestrul IV
	Risc intern

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane);

- fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- incapacitatea sistemului informațional existent de a prelucra informația
	Aplicaţia implementată si funcţională
	SV,
IFPS
	Activitate nerealizată

În vederea implementării activităţii în cauză au fost întreprinse următoarele măsuri:

- a fost creat grupul de lucru, care a desfăşurat 10 şedinţe de lucru;

- a fost semnat Protocol între Serviciul Vamal şi Inspectoratul Fiscal Principal de Stat referitor la schimbul de date bilateral.

Totodată, se menţionează că, nerealizarea activităţii date pe parcursul anului 2014 a fost condiţionată de lipsa resurselor financiare, care urmează a fi identificate.

	Obiectivul nr.8: Simplificarea procedurilor de administrare fiscală, inclusiv prin introducerea tehnologiilor informaţionale noi şi modernizarea celor existente

	8.1. Asigurarea intervenţiilor adecvate (ale autorităţilor fiscale) în cadrul de reglementare a afacerii şi tratarea corectă şi egală a tuturor întreprinderilor
	a) Elaborarea şi monitorizarea rezultatului implementării programului de conformare pentru anul 2014
	Trimestrial
	Risc intern

- incapacitatea sistemului informațional existent de a prelucra informația;

- abilități insuficiente de analiză, monitorizare și elaborare a programelor
	Program elaborat;

Rapoarte perfectate
	IFPS
	Activitate realizată în termen

Prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 421 din 28.03.2014 a fost aprobat Programul de conformare a contribuabililor pentru anul 2014, care stabilește acțiuni și activități orientate spre combaterea fenomenului eschivării de la onorarea obligațiilor fiscale și diminuarea restanțelor la bugetul public național, și este axat pe conformarea voluntară a contribuabililor, care prezintă riscuri sporite pentru administrarea fiscală, din ramurile: transport și comunicații, comerțul cu ridicata și amănuntul, construcții și industria prelucrătoare. 

În partea ce ține de acțiunile întreprinse de către Inspectoratele Fiscale de Stat teritoriale, pe parcursul a 11 luni ale anului 2014 față de entitățile incluse în Programul de conformare se constată că, în total pe republică suma achitată la bugetul public naţional constituie 717 mil. lei, cu 98,9 mil. lei mai mult comparativ cu perioada similară a anului precedent – majorarea în medie cu 16% (inclusiv: industria prelucrătoare – majorare cu 13%; construcții – majorare cu 43%; comerţ cu ridicata şi amănuntul – majorare cu 16%; transporturi şi comunicaţii – majorare cu 15%).

	
	b) Aplicarea măsurilor de conformare benevolă a contribuabililor și de încasare silită a restanței
	Trimestrul IV
	Risc extern

 -  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- neconformarea agenţilor economici

Risc intern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională și interinstituțională
	% majorării încasării în comparație cu perioada precedentă raportării
	IFPS
	Activitate realizată în termen 

Programul de conformare pentru anul 2014 a fost elaborat pentru majorarea în continuare a nivelului de conformare voluntară a contribuabililor la legislaţia fiscală în vigoare şi, în baza Modelului gestionării riscurilor de conformare a agenţilor economici, au fost extinse programele de conformare implementate în anii 2011-2013.

Întru executarea Programului respectiv au fost selectaţi 2082 contribuabili, care urmau a fi supuşi monitorizării de către Inspectoratele Fiscale de Stat teritoriale.

Analizînd informaţia referitoare la rezultatele monitorizării Programului pe parcursul a 11 luni ale anului 2014, se constată următoarele:

- 1628 agenţi economici au fost înştiinţaţi vis-a-vis de neconformarea acestora prin expedierea scrisorii-tip, dintre acestea cu 1462 contribuabili s-au petrecut discuţii verbale la această temă, iar 665 de contribuabili au participat la ședințe de lucru ramurale;

- la 391 contribuabili au fost efectuate vizite fiscale;

- la 331 contribuabili au fost efectuate controale fiscale operative, în rezultatul cărora au fost aplicate sancţiuni fiscale în sumă 2917,3 mii lei;

- la 93 contribuabili au fost efectuate controale fiscale tematice, inclusiv la 20 contribuabili cu efectuarea inventarierii, în rezultatul cărora s-au calculat suplimentar la buget 2259,6 mii lei;

- la 12 contribuabili au fost instituite posturi fiscale;

- la 36 contribuabili au fost efectuate controale fiscale prin metoda verificării totale, în rezultatul cărora au fost calculate suplimentar la buget 4199,5 mii lei.

Pe parcursul anului 2014 (date operative), în urma măsurilor de executare silită a obligațiilor fiscale au fost încasate 481,8 mil. lei, ceea ce reprezintă cu 12,0 mil. lei sau cu 2,6% mai mult decît în aceeași perioadă a anului 2013 (469,5 mil.lei). 

Este de menționat faptul că, pe parcursul anului 2014 (date operative), urmare a acțiunilor întreprinse de Serviciul Fiscal de Stat, la BPN a fost încasată suma de 23 410,3 mil. lei, ceea ce constituie cu 17,1 % mai mult față de anul precedent.

	8.2. Lărgirea spectrului de servicii prestate contribuabililor prin dezvoltarea şi implementarea unor sisteme informaţionale automatizate eficiente şi opţionale, care vor asigura schimbul de informaţii între autorităţile fiscale şi contribuabili.
	a) Lansarea în exploatare industrială a SIA „Contul curent al contribuabilului”
	Trimestrul II
	Risc intern

 - defecţiuni hardware, erori software
	Sistem lansat
	IFPS
	Activitate realizată în termen
La 31 martie 2014 a fost lansat oficial SIA „Contul curent al contribuabilului”, care are drept obiectiv primordial asigurarea accesului contribuabilului la contul curent al său şi generarea de către unele autorități publice a certificatelor privind lipsa datoriilor faţă de buget, simplificîndu-se substanțial procedura de eliberare şi primire a certificatelor.

	
	b) Proiectarea Sistemului Informațional Integrat al Serviciului Fiscal de Stat
	Trimestrul II
	Risc extern

- insuficienţa mijloacelor financiare;

Risc intern

 - defecţiuni hardware, erori software;

- probleme legate de sistemul IT
	Proiect aprobat
	IFPS
	Activitate realizată cu depăşirea termenului 

În iunie 2014, a fost inițiată procedura de semnare și ratificare de către Parlament a unui Acord de grant dintre Republica Moldova și Asociația Internațională pentru Dezvoltare, în vederea  pregătirii pentru implementarea ulterioară a Proiectului de modernizare a administrării fiscale (TAMP), care se va concentra pe 5 domenii principale: Politica și analiza fiscală (i), Dezvoltarea Instituțională (ii), Dezvoltarea Operațională (iii), Infrastructura IT și Modernizarea Sistemului, inclusiv implementarea Sistemului Informațional Integrat (iv), și Managementul Proiectului și Managementul Schimbării (v).

Concepția Sistemului Informațional Integrat al Serviciului Fiscal de Stat a fost aprobată prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 1736 din 19.12.2014.

	
	c) Extinderea SIA „Colectarea informației din surse indirecte”
	Trimestrul I
	Risc intern

 - defecţiuni hardware, erori software;

- probleme legate de sistemul IT
	Proiect aprobat
	IFPS
	Activitate realizată cu depăşirea termenului

Pe parcursul perioadei de raportare au fost operate modificări în art. 22611 al Codului fiscal, care prevede că executorii judecătorești vor asigura prezentarea informației privind realizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un document executoriu prezentat spre executare.

Prima perioadă de raportare a executorilor judecătorești este anul 2015, pentru perioada de activitate a anului 2014. Totodată, prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 1472 din 16.10.2014 au fost operate modificări în Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 16 din 14 ianuarie 2013, prin care au fost stabilite forma și structura de prezentare a informației de către executorii judecătorești.

	
	d) Crearea în cadrul Serviciului Fiscal de Stat în baza Î.S. „Fiscservinform” a Laboratorului specializat în efectuarea expertizelor judiciare privind timbrele de acciz și alte formulare de documente primare cu regim special, prin modificarea și completarea Legii nr. 1086 din 23 iunie 2000 cu privire la expertiza judiciară, constatările tehnico-științifice și medico-legale
	Trimestrul IV
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională și interinstituțională

Risc intern

- propunerile de modificare conceptuală necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Proiect aprobat;

Laborator funcțional
	IFPS
	Activitate nerealizată

Prin scrisoarea Ministerului Finanțelor nr. 26-12/1-17/933/3045 din 08.04.2014 proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 1086-XIV din 23.06.2000 cu privire la expertiza judiciară, constatările tehnico-științifice și medico-legale, a fost remis spre avizare către Ministerul Afacerilor Interne, Cancelaria de Stat, Procuratura Generală, Serviciul de Informații și Securitate. Întrucît entitățile respective au considerat inoportun promovarea proiectului în cauză, activitatea dată nu va fi realizată.

	8.3. Fortificarea disciplinei fiscale şi eliminarea impunităţii ce atentează la libera concurenţă şi dezavantajează agenţii economici şi persoanele fizice oneste, care îşi onorează obligaţiile fiscale conform legislaţiei în vigoare
	Reducerea numărului de controale fiscale efectuate 
	Trimestrul IV
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

 - neconformarea agenţilor economici

Risc intern 

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională
	% majorării încasării în comparație cu perioada precedentă raportării
	IFPS
	Activitate realizată parţial 

Pe parcursul anului 2014, urmare a acțiunilor de control efectuate, au fost încasate venituri în sumă de 180949,6 mii lei, ceea ce constituie cu 810,5 mii lei mai mult în comparaţie cu perioada anului 2013 și, înregistrînd o creștere de 0,5%.

Pe parcursul anului 2014 au fost planificate și efectuate 1087 controale fiscale prin metodă de verificare totală, ceea ce prezintă cu 66% mai mult decît în anul 2013 (656) și cu 20% mai puțin decît în anul 2012 (1361).

 

	8.4. Simplificarea procedurii de eliberare și înregistrare a facturilor fiscale
	
	Trimestrul I
	Risc intern

 - defecţiuni hardware, erori software;

- abilităţi insuficiente de elaborare a conceptului
	Procedură simplificată
	IFPS
	Activitate realizată cu depăşirea termenului 
Sistemul Informațional Automatizat „E-factura” a fost elaborat și lansat în exploatare industrială cu titlu pilot. Acesta permite agenților economici emiterea şi expedierea, de sine stătător, a facturilor (pentru livrările neimpozabile cu TVA) sau facturilor fiscale, fără necesitatea comandării acestora la Serviciul Fiscal de Stat. Ulterior, prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 562 din 04.04.2014 a fost aprobat Regulamentul cu privire la sistemul informaţional automatizat de creare şi circulaţie a facturilor şi facturilor fiscale electronice „e-Factura”.

	8.5. Inventarierea tuturor actelor normative și subnormative din domeniul administrării fiscale și aducerea lor în conformitate cu prevederile legilor
	Elaborarea modificărilor cadrului normativ în vederea stabilirii sancțiunilor proporțional cu riscurile și prejudiciile aduse
	Trimestrul IV
	Risc extern

 -  imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern 

- abilităţi insuficiente de elaborare a cadrului normativ


	Proiecte elaborate
	IFPS
	Activitate realizată în termen 

Amendamentul la Codul fiscal a fost aprobat prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.

(Monitorul Oficial nr.320-321/871 din 31.12.2013)

	8.6. Implementarea generalizată a sistemului de 

declarare fiscală prin utilizarea tehnologiilor informaţionale (e-Declaraţii), astfel încît cel puţin 60% dintre declaraţiile fiscale să fie depuse prin Internet
	
	Trimestrul IV
	Risc intern

 - defecţiuni hardware, erori software;

- incapacitatea sistemului informațional existent de a prelucra informația;

- defecțiuni tehnice 
	Nr. declaraţiilor transmise în format electronic;

Ponderea declarațiilor electronice în totalul declarațiilor fiscale prezentate


	IFPS
	Activitate realizată în termen

La situația din 01.01.2015, prin intermediul serviciului „Declaraţie electronică”, au fost prezentate 908618 declaraţii, ceea ce constituie circa 58% din totalul dărilor de seamă prezentate. Serviciul a fost utilizat de către 30954 contribuabili, dintre care 27091 persoane juridice și 3873 persoane fizice.

	8.7. Implementarea Strategiei de conformare a persoanelor fizice cu venituri mari şi intensificarea utilizării soluţiilor fiscale obligatorii pentru problemele cele mai frecvente


	
	Trimestrul IV
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională 
	Subprogram elaborat și implementat
	IFPS
	Activitate realizată în termen 

Prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 1714 din 28.12.2012 a fost aprobat Programul de conformare a persoanelor fizice cu venituri mari pentru anii 2013 – 2014. 
În anul 2013, a fost efectuată analiza situației fiscale a contribuabililor.
Au fost finalizate acțiunile de control inițiate în privința a 18 persoane fizice, în baza listei persoanelor fizice care au atins în perioada anului 2012 riscul minim acceptat prevăzut de legislația fiscală. Ca urmare, la  situația din 31.10.14 a fost diminuat venitul neimpozabil  prin stingerea dreptului persoanei fizice de a beneficia de disponibilul de mijloace bănești declarate la situația din 01.01.2012 în mărime de 4 419 249,41 lei.

Totodată, în baza listei persoanelor fizice cu riscul minim acceptat pentru perioada anului 2013, au fost inițiate analize fiscale prealabile în privința a 50 persoane fizice-cetățeni, termenul de finalizare a acțiunilor inițiate în baza listei pentru anul 2013, fiind stabilit la 30.11.2015.  

	8.8. Îmbunătăţirea procesului de administrare a contribuabililor mari prin consolidarea capacităţii funcţionale şi de control ale Direcţiei marilor contribuabili şi stabilirea criteriilor clare de determinare şi divizare a contribuabililor mari pe domenii de activitate
	Divizarea contribuabililor mari pe domenii de activitate (în baza listei marilor contribuabili aprobate la finele fiecărui an pentru anul viitor)
	Trimestrul IV
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- neconformarea agenţilor economici

Risc intern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională 
	Ordin aprobat
	IFPS
	Activitate realizată în termen
A fost aprobat Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 1241 din 02.08.2013 „Cu privire la divizarea domeniilor de activitate practicate de marii contribuabili”, care prevede divizarea acestora după inspectorii din Direcţiile control fiscal şi Direcţia administrarea contribuabililor. 

În conformitate cu Ordinul nominalizat, inspectorii Direcţiei Generale a Marilor Contribuabili au fost desemnați în calitate de responsabili pe domenii concrete ale economiei naţionale, precum şi pe impozite, taxe şi alte plăţi administrate de Serviciul Fiscal de Stat.

Anual, în baza listei marilor contribuabili, aprobate la finele fiecărui an, se actualizează componenţa Grupelor şi subgrupelor pe domenii de activitate pentru anul următor.


	8.9. Implementarea mecanismului oficial de 

dialog public-privat prin Consiliul de Conformare şi Consiliul Consultativ ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat 
	
	Trimestrul IV
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea politicilor

Risc intern 

- abilităţi insuficiente de organizare şi desfăşurare a seminarelor de instruire
	Nr. de întruniri organizate;

Nr. participanți
	IFPS
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului 2014, în cadrul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat au fost desfășurate: 2 ședințe ale Consiliului de Conformare și 3 ședințe ale Consiliului Consultativ.

De asemenea, întru dezvoltarea parteneriatului public-privat, a fost organizată o masă rotundă cu Agenţia Turismului şi Asociaţiile obşteşti ale agenţilor economici din domeniul turismului și o întîlnire cu agenții economici din domeniul importului de citrice.

	Obiectivul nr. 9: Optimizarea  și automatizarea sistemului de achiziţii publice prin armonizarea legislaţiei naţionale la aquis-ul comunitar, reformarea instituţională a Agenţiei Achiziţii Publice și dezvoltarea noilor tehnici de achiziții

	9.1. Armonizarea legislaţiei naţionale cu incidenţă în domeniul achiziţiilor publice la aquis-ul comunitar
	Elaborarea proiectului legii privind atribuirea contractelor de achiziție publică sectoriale
	Trimestrul IV 
	Risc extern

 -  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- impedimente legate de an electoral;

Risc intern

- abilități insuficiente de elaborare a proiectului
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DFENCCAP,
AAP
	Activitate realizată parţial

Proiectul de lege privind atribuirea contractelor de achiziţii publice sectoriale a fost elaborat şi transmis spre avizare părţilor interesate prin scrisoarea nr. 11-09/1609 din 16.09.2014.

	9.2. Ajustarea cadrului normativ secundar din domeniul achizițiilor publice în vederea simplificării capacității de participare la procedurile de achiziții ale operatorilor economici
	a) Revizuirea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de lucrări
	Trimestrul IV
	Risc extern 

- impedimente legate de an electoral;

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- reținerea luării deciziilor;

- tergiversarea avizării proiectului legii de către autoritățile publice

	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	AAP
	Activitate realizată parţial

Proiectul hotărîrii Guvernului privind modificarea şi completarea unor Hotărîri ale Guvernului a fost elaborat şi transmis spre avizare părţilor interesate prin scrisoarea nr. 11-09/1121 din 20.11.2014.

	
	b) Revizuirea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de bunuri


	Trimestrul IV
	Risc extern 

- impedimente legate de an electoral;

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- reținerea luării deciziilor 

- tergiversarea avizării proiectului de către autoritățile publice
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	AAP
	Activitate realizată parţial

Proiectul hotărîrii Guvernului privind modificarea şi completarea unor Hotărîri ale Guvernului a fost elaborat şi transmis spre avizare părţilor interesate prin scrisoarea nr. 11-09/1121 din 20.11.2014.

	9.3. Facilitarea accesului întreprinderilor mici și mijlocii la contractele de achiziții publice de bunuri și servicii prin eliminarea calificativelor și exigențelor financiare disproporționate
	Modificarea Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizițiile publice cu includerea principiului proporționalității care presupune obligativitatea autorităților contractante de a stabili cerințele financiare și de calificare în raport cu obiectul achiziției (volum, valoare)
	Trimestrul II
	Risc extern 

- impedimente legate de an electoral;

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- reținerea luării deciziilor 

- tergiversarea avizării proiectului legii de către autoritățile publice
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	AAP
	Activitate realizată în termen
Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiziţiile publice, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 217 din 25 martie 2014, a fost adoptat de către Parlament în prima lectură la data de 19.06.2014.

	9.4. Dezvoltarea noilor tehnici de achiziții, sporirea eficienței și asigurarea executării recomandărilor UE prin descentralizarea competențelor și crearea organismului național independent de soluționare a contestațiilor
	Crearea organismului naţional independent de soluţionare a contestaţiilor în domeniul achiziţiilor publice


	Trimestrul IV
	Risc extern 

- impedimente legate de an electoral;

- imprevizibilitatea deciziilor politice 
	Autoritate administrativă creată


	DFENCCAP,
AAP
	Activitate neîncepută

Dat fiind faptul că, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiziţiile publice nu a fost adoptat de către Parlament în lectura a doua, nu există cadru legal necesar creării Agenţiei Naţionale de Soluţionare a Contestaţiilor. 

	9.5. Asigurarea transparenţei depline şi accesului liber la întregul proces de achiziţii publice, licitaţii pentru toate părţile interesate, inclusiv iniţierea procesului, depunerea cererilor, gestionarea dosarelor şi implementarea acestora
	Extinderea proiectului-pilot al Registrului de stat al achiziţiilor publice, în cadrul primului modul, cu atragerea noilor autorităţi contractante
	Trimestrul IV
	Risc extern

-  insuficienţa mijloacelor financiare;
- reticența autorităţilor contractante;

- utilizarea defectuoasă a certificatelor digitale

Risc intern

-  fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- incapacitatea sistemului informațional existent de a prelucra informația
	Nr. de autorităţi publice centrale încadrate suplimentar în proiectul-pilot;

Nr. de proceduri de achiziții publice desfășurate prin SIA RSAP


	AAP
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014:

- în SIA RSAP au fost incluse 50 autorităţi contractante noi;

- prin SIA RSAP au fost desfăşurate 2704 proceduri de achiziţii publice.


	Obiectivul nr. 10:  Dezvoltarea cadrului legal, normativ şi instituţional corespunzător principiilor descentralizării, asigurării democraţiei şi autonomiei locale

	10.1. Delimitarea responsabilităţilor autorităţilor executive ale administraţiei publice locale de nivelul întîi şi nivelul al doilea şi a serviciilor publice desconcentrate în teritoriu în domeniul finanţelor publice locale
	Revizuirea cadrului legislativ-normativ aferent responsabilităților autorităților publice locale, precum și a serviciilor publice desconcentrate în teritoriu în domeniul finanţelor publice locale 
	Trimestrul III
	Risc extern 

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea politicilor

Risc intern 

- prezentarea informațiilor  necalitative și nerespectarea termenelor-limită de prezentare a informațiilor;

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională
	Proiect elaborat

și prezentat 
	DGSB

în comun cu DFAP și  serviciile desconcentrate în teritoriu


	Activitate în curs de realizare

Noul sistem de formare a bugetelor UAT, conform prevederilor Legii nr. 267 din 1 noiembrie 2013 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (amendamente operate la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanțele publice locale), se pune în aplicare de la 1 ianuarie 2015 integral pe tot teritoriul Republicii Moldova. Acesta reflectă delimitarea responsabilităților (competențelor) între nivelele administrației publice locale, exclude raporturile financiare de subordonare între autorităţile administraţiei publice locale de nivelul întîi și de nivelul al doilea.

La moment, crearea unor structuri desconcentrate ale Ministerului Finanțelor în fiecare unitate administrativ-teritorială de nivelul al doilea, care implică cheltuieli financiare suplimentare este inoportună. Atribuțiile direcțiilor finanțe privind asigurarea implementării politicii bugetar-fiscale a statului, precum și organizarea și asigurarea elaborării, aprobării și executării bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de ambele nivele din cadrul raionului/municipiului/UTA Găgăuzia, urmează a fi revizuite și propuse amendamente la Regulamentul-tip al direcției generale finanțe a unității administrativ-teritoriale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 757 din 5 iulie 2004.

	10.2. Elaborarea formulelor de transferuri directe de la bugetul de stat la bugetele locale
	Elaborarea metodologiei de calculare a transferurilor cu destinaţie specială pentru finanţarea învăţămîntului preşcolar, special,  secundar general şi extraşcolar (complementar)
	Trimestrul IV
	Risc extern 

- schimbări ale Guvernului şi/sau mecanismului guvernamental;

-  insuficienţa/lipsa mijloacelor financiare

Risc intern

- abilități insuficiente de elaborare a metodologiei;

- posibilele deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională și interinstituțională
	Metodologie elaborată și aprobată
	DFÎCȘ
	Activitate nerealizată

În vederea stabilirii transferurilor cu destinaţie specială pentru anul 2015 şi a estimărilor pentru anii 2016-2017, Ministerul Finanţelor a elaborat şi a comunicat autorităţilor administraţiei publice locale pe data de 12 iunie 2014 Notele metodologice „Privind elaborarea de către autorităţile administraţiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2015 şi a estimărilor pe anii 2016-2017”, care au inclus şi metodologia de calculare a respectivelor transferuri cu destinaţie specială. Totodată, au fost elaborate şi comunicate instrucţiuni întru planificarea şi executarea cheltuielilor pentru învăţămînt în anul 2015, care au inclus şi transferurile cu destinaţie specială.

În plus, în vederea reflectării corespunzătoare a cheltuielilor din contul transferurilor cu destinaţie specială, au fost operate modificări în Clasificaţia bugetară şi în Regulamentul cu privire la devizele de cheltuieli a instituţiilor bugetare şi repartizarea bugetelor locale.

Suplimentar, se comunică că, odată cu aprobarea Codului educaţiei, stabilirea transferurilor cu destinaţie specială este pusă în sarcina Ministerului Educaţiei. Astfel, conform art. 143 alin. (2) din Codul educaţiei, transferurile cu destinaţie specială sunt efectuate de Ministerul Finanţelor, în conformitate cu formula de alocare propusă de Ministerul Educaţiei şi aprobată de Guvern.

	10.3. Îmbunătăţirea cadrului legal privind împrumuturile publice la nivel local, consolidarea capacităţilor autorităţilor administrației publice locale în gestionarea resurselor de împrumut
	Elaborarea pachetului de acte normative pentru îmbunătățirea administrării datoriei publice la nivel local 


	Trimestrul III
	Risc extern 

- schimbări ale Guvernului şi/sau mecanismului guvernamental;

-  imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- tergiversarea avizării proiectului de către autoritățile publice și partenerii sociali
	Proiecte elaborate și  prezentate Guvernului
	DGDP
	Activitate în curs de realizare
A fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, reieşind din noile prevederi ale Legii nr. 419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garanţiile de stat şi recreditarea de stat, şi a fost remis Guvernului pentru examinare și aprobare la data de 7 noiembrie 2014, prin demersul Ministerului Finanțelor nr.13/4-3/90/953.

Totodată, întru îmbunătățirea cadrului legal privind împrumuturile publice la nivel local, a fost elaborat şi remis ministerelor de profil, prin scrisoarea nr.13/1-3/1/372 din 21 noiembrie 2014, proiectul hotărîrii de Guvern privind modificarea și completarea Hotărîrii Guvernului nr. 1136 din 18.10.2007 „Cu privire la unele măsuri de executare a Legii nr. 419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria publică, garanțiile de stat și recreditarea de stat”.

	Obiectivul nr 11:  Consolidarea şi asigurarea realizării procesului de monitorizare a rezultatelor activităţii economico-financiare a întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat

	11.1. Asigurarea efectuării monitoringului şi analizei rezultatelor financiare ale întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, inclusiv a instituțiilor financiare cu capital de stat
	a) Analiza situațiilor financiare ale întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, inclusiv a instituțiilor financiare cu capital de stat


	Pe parcursul anului
	Risc extern 

- neprezentarea rapoartelor statistice de către întreprinderile de stat şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat;

- modificarea pe parcursul anului a termenului de prezentare a rapoartelor statistice sau conţinutul acestora (indicatorii valorici);

- prezentarea eronată a informaţiilor;

- incapacitatea sistemului informațional existent de a prelucra informația


	Nr. rapoartelor întocmite
	DMAF
	Activitate realizată în termen
A fost remisă Agenţiei Proprietăţii Publice Nota analitică privind rezultatele monitoringului financiar al activităţii economico-financiare a întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat:
- pentru anul 2013, prin scrisoarea nr. 16-04/551prin 30 iunie 2014;
- pentru trimestrul I al anului 2014, prin scrisoarea nr. 16-04/630 din 18 iulie 2014;
- pentru trimestrul II al anului 2014, prin scrisoarea nr. 16-04/79924 din 24 septembrie 2014;
- pentru 9 luni ale anului 2014, inclusiv trimestrul III al anului 2014, prin scrisoarea nr. 16-04/997 din 23 decembrie 2014. 
Suplimentar, în conformitate cu alin. (3) art. 21 al Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice, a fost remisă Guvernului Republicii Moldova, Nota analitică privind rezultatele monitoringului financiar al activităţii economico-financiare a întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat:
- pentru anul 2013, prin scrisoarea nr. 16-03/550/573 din 30 iunie 2014;
- pentru trimestrul II al anului 2014, prin scrisoarea nr. 16-03/800/838 din 24 septembrie 2014;
- pentru 9 luni ale anului 2014, inclusiv trimestrul III al anului 2014, prin scrisoarea nr. 16-03/998/1055 din 23 decembrie 2014.
Totodată, au fost remise, autorităţilor publice competente, informaţiile analitice privind rezultatele monitoringului financiar al activităţii economico-financiare a întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat din gestiunea acestora, pentru anul 2013, trimestrul II al anului 2014 și 9 luni ale anului 2014, inclusiv trimestrul III al anului 2014, conform termenelor stabilite. 

	
	b) Monitorizarea procesului de virare în bugetul de stat a defalcărilor şi dividendelor din profitul net al întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital public sau majoritar de stat, pentru anul 2013 
	Pînă la data de 01.08.2014
	Risc extern

· managementul ineficient al entităţilor economice prin înregistrarea pierderilor nete;

- neconformarea agenţilor economici privind distribuirea unei părţi din profitul net
	Nr. rapoartelor întocmite;

% executării parametrilor bugetari
	DMAF,
IFPS
	Activitate realizată în termen 

A fost generalizată informaţia pentru anul 2014, privind încasările la bugetul de stat a dividendelor  şi defalcărilor din profitul net al societăţilor comerciale cu capital public sau majoritar de stat şi a întreprinderilor de stat. Astfel:

- dividendele aferente cotei de participare a statului în societăţile pe acţiuni transferate la bugetul de stat constituie 86,0 mil. lei, rata îndeplinirii fiind de 74,5%. Conform rectificărilor Legii bugetului de stat pe anul 2014, au fost prevăzute încasări sub formă de dividende – în mărime de 115,5 mil. lei;   

 - defalcările din profitul net al întreprinderilor de stat transferate la bugetul de stat constituie 41,5 mil. lei, rata îndeplinirii fiind de 145,6%. Conform rectificărilor Legii bugetului de stat pe anul 2014, au fost prevăzute încasări sub formă de defalcări – în mărime de 28,5 mil. lei.

Suplimentar, prin adresarea Ministerului Finanţelor nr. 16-03/506/526 din 20.06.2014 a fost prezentată Guvernului evoluţia situaţiei economico-financiare în perioada 2011-2013 a întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu cotă integrală sau majoritară a statului în capitalul social, care au fost propuse pentru scutire de la plata dividendelor şi defalcărilor în bugetul de stat în anul 2013, inclusiv o sinteză a agenților economici care au beneficiat de scutiri de la plata dividendelor și defalcărilor în bugetul de stat, în anii 2009-2012.   
Totodată, prin adresările Ministerului Finanţelor nr. 16-04/246 din 25.03.2014 și nr. 16-03/516/537 din 26.06.2014 a fost prezentat aviz, Ministerului Economiei și Guvernului, la proiectul hotărîrii Guvernului „Privind scutirea unor agenți economici de la plata dividendelor sau defalcarea în bugetul de stat a unei părți din profitul net obținut în anul 2013”, prin care nu a fost susținută inițiativa de promovare a proiectului vizat, dat fiind impactul asupra încasărilor la bugetul de stat și inechitatea ce va fi creată între agenții economici.   
De asemenea, a fost prezentată Agenției Proprietăţii Publice subordonată Ministerului Economiei, în conformitate cu Hotărîrea Guvernului nr. 110 din 23.02.2011 „Cu privire la unele aspecte ce țin de repartizarea profitului net anual al societăților pe acțiuni cu cotă de participare a statului și al întreprinderilor de stat”, informația ce vizează distribuirea profitului net (în lei, %) pentru societăţile pe acţiuni şi întreprinderile de stat administrate de Ministerul Finanțelor (prin adresarea nr. 16-04/562 din 04.07.2014).

	
	c) Elaborarea, cu prezentarea ulterioară beneficiarului, a informației aferente activității întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, reflectată în sistemul de evidenţă al Serviciului Fiscal de Stat, pe autorităţi publice centrale, privind:

- restanţele la impozite, taxe şi alte plăţi faţă de bugetul public naţional;

- achitările pe toate tipurile de impozite şi taxe;

- informaţia despre înlesnirile şi facilităţile fiscale acordate întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat;

- informaţia referitoare la modificarea termenului de stingere a obligaţiei fiscale (pe sume) şi achitarea obligaţiei fiscale conform contractelor încheiate, în conformitate cu art. 180 al Codului Fiscal
	Trimestrial, către data de 20 a lunii următoare trimestrului de gestiune
	Risc extern 

- prezentarea informațiilor  necalitative și nerespectarea termenelor-limită de prezentare a informațiilor;

- posibilele deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională și interinstituțională;

- incapacitatea sistemului informațional existent de a prelucra informația


	Informaţii întocmite și prezentate
	IFPS


	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014, a fost primită informaţia reflectată în sistemul de evidenţă al Serviciului Fiscal de Stat pe autorităţi publice centrale pentru anul 2013, trimestrul I 2014, semestrul I 2014 și 9 luni ale anului 2014, care ulterior a fost utilizată la întocmirea Notelor analitice privind rezultatele monitoringului financiar al activităţii economico-financiare a întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, pentru perioadele vizate anterior.



	11.2. Asigurarea accesului la informaţia privind rezultatele activităţii economico-financiare a întreprinderilor cu cotă majoritară de stat
	
	Trimestrul

III
	Risc extern 

- modificarea pe parcursul anului a termenului de prezentare a rapoartelor statistice sau conţinutul acestora (indicatorii valorici)

Risc intern

- incapacitatea sistemului informațional existent de a prelucra informația
	Informații publicate


	DMAF
	Activitate realizată în termen 

Prin adresarea nr. 16-15/712 din 19 august 2014 a fost plasată, pe pagina web a Ministerului Finanțelor, Informația privind rezultatele monitoringului financiar al activității economico-financiare în anul 2013 a întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital integral sau majoritar de stat.

	11.3. Modificarea cadrului legislativ-normativ privind obligativitatea instituțiilor și întreprinderilor de stat de a efectua licitații publice bazate pe preț pentru servicii bancare care să încorporeze cel puțin minimul obligatoriu al ratei de adecvare a capitalului și indicatorii lichidității 
	
	Trimestrul

III
	Risc extern 

- imprevizibilitatea deciziilor politice

- tergiversarea avizării proiectului de către autoritățile administrației centrale

Risc intern

 - propunerile de modificare conceptuală necesită coordonare mai amplă și examinare mai îndelungată

	Proiect elaborat

și prezentat Guvernului
	DMAF
	Activitate realizată în termen 

A fost elaborată şi aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 387 din 28 mai 2014 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achiziţionarea serviciilor financiare de către întreprinderile de stat/ municipale şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar public”.
(Monitorul Oficial nr.142-146/431 din 03.06.2014)

	11.4. Fortificarea capacităţilor de analiză a riscurilor bugetar-fiscale, precum şi de monitoring financiar al entităţilor economice cu capital majoritar de stat
	Inițierea procesului de elaborare a modificărilor Regulamentului privind monitoringul financiar al întreprinderilor de stat/municipale și al societăților comerciale cu capital public sau majoritar public, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 580 din 08.05.2008
	Trimestrul

IV
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- tergiversarea avizării proiectului de către autoritățile administrației centrale

Risc intern

- propunerile de modificare conceptuală necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Proiect elaborat 
	DMAF
	Activitate realizată în termen
Regulamentul privind monitoringul financiar al întreprinderilor de stat/municipale şi al societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 875 din 21.10.2014. 
(Monitorul Oficial nr.319-324/936 din 24.10.2014)


	Obiectivul nr. 12. Creșterea eficienței activității de inspectare

	12.1. Modernizarea procedurilor, practicilor și metodelor de control
	Actualizarea permanentă a normelor metodologice generale şi normelor metodologice ramurale
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- impedimente legate de an electoral;

-  imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- propunerile de modificare conceptuală necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Majorarea ponderii acțiunilor intentate de către organele de drept în vederea compensării sumelor depistate în cadrul inspectărilor (controalelor) financiare efectuate;

Norme metodologice generale şi ramurale actualizate
	IF
	Activitate realizată în termen
Prin Ordinul Inspecţiei Financiare nr. 27 din 14 noiembrie 2014 au fost aprobate Normele metodologice privind efectuarea inspectării financiare, care au cuprins şi unele aspecte ale normelor metodologice pe domenii. 

Pe parcursul anului 2014:

- au fost expediate organelor de drept 518 materiale, suma compensărilor constituind 575,3 milioane lei faţă de 277 materiale cu suma de 132,7 milioane lei în anul 2013;

- au fost intentate 213 acţiuni, în comparaţie cu 34 acţiuni în anul 2013, majorarea ponderii acțiunilor intentate de către organele de drept consituind 626,7 %.

	12.2. Dezvoltarea planificării activităţii de inspectare în baza analizei criteriilor de risc
	
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- solicitări ad-hoc parvenite din partea autorităților ierarhic superioare
Risc intern 

-  fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- abilități insuficiente de analiză, monitorizare și elaborare a criteriilor de risc
	Procedura de planificare în bază de riscuri actualizată
	IF
	Activitate realizată în termen
Prin Ordinul Inspecţiei Financiare nr. 15 din 28 mai 2014 a fost aprobată Metodologia de planificare în bază de riscuri a activităţii de inspectare (control) financiară şi a modului de completare a paşaportului entităţilor din aria de inspectare.



	12.3. Îmbunătățirea calității raportării
	Revizuirea indicatorilor de performanţă specificaţi în rapoarte


	Pe parcursul anului
	Risc intern 

- fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- abilități insuficiente de analiză și evaluare totală sau parțială a indicatorilor de performanță
	Sistem de raportare performant elaborat
	IF
	Activitate realizată în termen
Întru eficientizarea şi îmbunătăţirea calităţii raportării, prin Indicaţia nr. 27-12-09/131 din 07.02.14, care prevede modul şi termenele de prezentare a dărilor de seamă privind rezultatele activităţii de inspectare (control) financiară, subdiviziunilor structurale ale Inspecţiei Financiare au fost expediate formularele de dări de seamă actualizate cu indicatorii de performanţă revizuiţi.  


	12.4. Îmbunătăţirea cooperării cu organizaţiile externe


	
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- impedimente legate de an electoral;

- implicarea insuficientă a altor organe de control; 

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională și interinstituțională
	Acorduri de colaborare semnate
	IF
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului 2014 au fost semnate acorduri de colaborare cu:

- Î.S. „Cadastru” – la 17 ianuarie 2014;

- Poliţia de Frontieră – la 12 martie 2014;

- Î.S. „Centrul  Resurselor Informaţionale de Stat  „Registru” – la 12 martie 2014;

- Serviciul Vamal – la 27 mai 2014.



	Obiectivul nr. 13: Constituirea unui cadru normativ performant în domeniul contabilităţii şi auditului în sectorul corporativ, prin elaborarea reglementărilor naţionale în conformitate cu directivele UE, care va contribui la dezvoltarea şi perfecţionarea contabilităţii, inclusiv raportării financiare şi auditului

	13.1. Elaborarea actelor normative în domeniul contabilităţii şi auditului
	a) Elaborarea proiectului hotărîrii Guvernului privind modificarea și completarea Hotărîrii Guvernului cu privire la Consiliul Consultativ pe lîngă Ministerul Finanțelor nr. 128 din 08.02.2008

	Trimestrul II
	Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute;

- abilităţi insuficiente de elaborare a proiectului
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DRCASC
	Activitate realizată în termen 

A fost elaborată şi aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 966 din 17.11.2014 „Cu privire la modificarea și completarea anexelor nr.1, nr.2 și nr.3 la Hotărîrea Guvernului nr.128 din 8 februarie 2008”.

(Monitorul Oficial nr.352-357/1044 din 28.11.2014)

	
	b) Elaborarea proiectului hotărîrii Guvernului privind modificarea și completarea Hotărîrii Guvernului cu privire la unele măsuri de executare a Legii nr.61-XVI din 16 martie 2007 privind activitatea de audit nr. 1450  din  24.12.2007
	Trimestrul II
	Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute;

- abilităţi insuficiente de elaborare a proiectului
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DRCASC
	Activitate realizată în termen
A fost elaborată şi aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 462 din 16.06.2014 „Cu privire la modificarea anexei nr.4 la Hotărîrea Guvernului nr.1450 din 24 decembrie 2007”.

(Monitorul Oficial nr.160-166/494 din 20.06.2014)



	
	c) Elaborarea proiectului Ordinului Ministrului Finanțelor cu privire la aprobarea Regulamentului privind evidența contabilă a plantațiilor viticole în procesul plantării, exploatării și defrișării acestora
	Trimestrul I
	Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute;

- abilităţi insuficiente de elaborare a proiectului
	Proiect elaborat și aprobat
	DRCASC
	Activitate realizată în termen 

A fost elaborat şi aprobat Ordinul ministrului finanțelor nr. 21  din  24.02.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului privind evidenţa contabilă a plantaţiilor viticole în procesul plantării, exploatării şi defrişării acestora.

(Monitorul Oficial nr.53-59/310 din 07.03.2014)



	
	d) Elaborarea proiectului Ordinului Ministrului Finanțelor cu privire la aprobarea Regulamentului provizoriu privind controlul extern al calității lucrărilor de audit
	Trimestrul I
	Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute


	Proiect elaborat și aprobat
	DRCASC
	Activitate realizată în termen
A fost elaborat şi aprobat Ordinul ministrului finanțelor nr. 43 din 24.03.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului provizoriu privind controlul extern al calităţii lucrărilor de audit.

(Monitorul Oficial nr.92-98/463 din 18.04.2014)

	
	e) Elaborarea proiectului Ordinului Ministrului Finanțelor cu privire la aprobarea Normelor privind stabilirea numărului mediu de ore pentru efectuarea unei misiuni de audit
	Trimestrul III
	Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute;

- abilităţi insuficiente de elaborare a proiectului 
	Proiect elaborat și aprobat
	DRCASC
	Activitate nerealizată

Proiectul ordinului cu privire la aprobarea Normelor privind stabilirea numărului mediu de ore pentru efectuarea unei misiuni de audit nu a fost elaborat, dat fiind faptul că, Standardele Internaționale de Audit nu reglementează stabilirea numărului mediu de ore pentru efectuarea unei misiuni de audit de către societățile de audit.

	
	f) Elaborarea proiectului Ordinului cu privire la modificarea și completarea Ordinului Ministrului Finanțelor cu privire la aprobarea Indicaţiilor metodice privind particularităţile contabilităţii în organizaţiile necomerciale nr. 158  din  06.12.2010
	Trimestrul III
	Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute


	Proiect elaborat și aprobat
	DRCASC
	Activitate realizată cu depășirea termenului

A fost elaborat şi aprobat Ordinul ministrului finanțelor nr. 188 din 30.12.2014 cu privire la aprobarea Indicaţiilor metodice privind particularităţile contabilităţii în organizaţiile necomerciale şi completarea Planului general de conturi contabile, aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr.119 din 06.08.2013.

(Monitorul Oficial nr.11-21/55 din 23.01.2015)

	
	g) Elaborarea proiectului Ordinului Ministrului Finanțelor cu privire la aprobarea Ghidului metodologic de întocmire a situațiilor financiare
	Trimestrul III
	Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute


	Proiect elaborat și aprobat
	DRCASC
	Activitate nerealizată

Proiectul de ordin urmează a fi definitivat în anul 2015, deoarece membrii grupului de lucru nu au elaborat şi prezentat proiectul de ordin în termenul stabilit în contract. 

	
	h) Elaborarea proiectului Ordinului cu privire la modificarea și completarea Ordinului Ministrului Finanțelor cu privire la aprobarea Programului de examinare pentru conferirea calității de auditor pentru auditul general nr. 83 din 07.07.2011
	Trimestrul IV
	Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute


	Proiect elaborat și aprobat
	DRCASC
	Activitate realizată în termen 

A fost elaborat şi aprobat Ordinul ministrului finanțelor nr. 160 din 26.11.2014 cu privire la aprobarea modificărilor și completărilor la Ordinul nr. 83 din 7 iulie 2011. 

(Monitorul Oficial nr.372-384/1848 din 19.12.2014)

	Obiectivul nr. 14: Asigurarea reprezentării intereselor Ministerului Finanţelor şi a bugetului de stat în instanţele judecătoreşti

	14.1. Reprezentarea intereselor statului  (Ministerului Finanţelor) în instanțele judecătorești
	Analiza cererilor de chemare în judecată şi formularea poziţiei ministerului asupra acestora, contestarea hotărîrilor judecătoreşti în ordinea de apel și recurs, respectiv reprezentare intereselor ministerului în cauze civile cu privire la insolvabilitate


	Pe parcursul anului
	Risc extern 

- lipsa citării fizice a ministerului;

- neexpedierea în adresa ministerului a deciziei adoptate de instanţele de judecată

Risc intern

 - volumul exagerat de dosare ce implica acordarea timpului suplimentar pentru examinare
	Nr.  cererilor introductive elaborate;

Nr  participărilor în adunarea/comitetul creditorilor şi în instanţele judecătoreşti


	DJ
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului 2014:

- au fost elaborate 5 cereri introductive;

- a fost asigurată participarea în 1118 şedinţe a adunării/comitetului creditorilor şi în instanţele judecătoreşti;

- au fost analizate 145 de cereri de chemare în judecată;

- au fost depuse 145 de referinţe împotriva acţiunilor înaintate;

- au fost contestate în ordine de apel 81 de hotărîri judecătoreşti;

- au fost contestate în ordine de recurs 102 hotărîri judecătoreşti;

- au fost transmise spre executare 334 de titluri executorii, emise în baza hotărîrilor judecătoreşti irevocabile;

- au fost elaborate 181 sesizări în adresa Procuraturii Generale în vederea identificării persoanelor vinovate şi recuperarea la bugetul de stat a mijloacelor băneşti achitate în temeiul Legii nr. 1545-XIII din 25.02.1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin  acţiunile ilicite ale organelor de urmărire penală, ale procuraturii şi ale instanţelor judecătoreşti şi Legii nr. 87 din 21.04.2011 privind repararea de către stat a prejudiciului cauzat prin încălcarea dreptului la judecarea în termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea în termen rezonabil a hotărîrii judecătoreşti.

	Obiectivul nr. 15: Asigurarea transparenţei în activitatea Ministerului Finanțelor și a instituțiilor subordonate, prin informarea activă a societăţii privind domeniile de activitate a instituţiei 

	15.1. Asigurarea transparenței în activitatea ministerului, inclusiv a instituțiilor din subordine și accesul la informația cu caracter public 
	a) Plasarea pe pagina web a ministerului a rapoartelor și informațiilor aferente activității ministerului și a instituțiilor din subordine
	Trimestrial
	Risc intern

- incapacitatea evaluării totale sau parțiale a indicatorilor de performanță;

- reticența față de schimbări; 

- prezentarea informațiilor  necalitative și nerespectarea termenelor-limită de prezentare a informațiilor;

- neconformarea actorii implicați la cerințele legale de analiză și raportare
	Nr. informațiilor/

rapoartelor plasate
	DAMEP

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului și instituțiile subordonate


	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului 2014 pe pagina web a ministerului au fost publicate următoarele rapoarte şi informaţii aferente activității ministerului și instituțiilor din subordine:

- Raportul anual de activitate al Ministerului Finanţelor pentru anul 2013;

- Informaţie privind rezultatele activităţii Ministerului Finanţelor pe parcursul anului 2013 şi direcţiile de activitate pentru anul 2014;

- Extrasul din procesul-verbal al şedinţei Colegiului Ministerului Finanţelor nr. 3/1 din 20 februarie 2014 privind rezultatele activităţii Ministerului Finanţelor pe parcursul anului 2013 şi direcţiile de activitate pentru anul 2014;

- Planul anual de acţiuni al Ministerului Finanţelor pentru anul 2014;
- Raportul despre progresele înregistrate pe marginea acţiunilor stabilite în Planul de acţiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului finanţelor publice 2013-2020 pe anii 2013-2014, pentru perioada anului 2013;

- 2 comunicate de presă privind discuţiile cu reprezentanţii societăţii civile, Curții de Conturi, Comisiei parlamentare economie, buget și finanțe pe marginea realizărilor implementării Strategiei de dezvoltare a managementului finanţelor publice 2013-2020, în anul 2014 (2 şedinţe: din 11 martie 2014 şi 18 aprilie 2014);

- Raportul privind evaluarea finală a Programului de Dezvoltare Strategică al Ministerului Finanțelor pe anii 2012-2014;
- Raportul privind transparenţa în procesul decizional în cadrul Ministerului Finanţelor în anul 2013;
- Raportul privind transparenţa în procesul decizional în cadrul Ministerului Finanţelor în anul 2014;
- Raportul anual privind progresele înregistrate şi dificultăţile întîmpinate în procesul de realizare a Planului de acţiuni pentru anii 2012-2013 de implementare a Strategiei Naţionale Anticorupţie pe anii 2011-2015;

- Raportul cu privire la măsurile întreprinse şi rezultatele obţinute pe parcursul semestrului I al anului 2014 în contextul Planului de acţiuni 2014-2015 privind implementarea Strategiei Naţionale Anticorupţie pe anii 2011-2015;

- Raportul cu privire la măsurile întreprinse şi rezultatele obţinute pe parcursul a 9 luni ale anului 2014 în contextul Planului de acţiuni 2014-2015 privind implementarea Strategiei Naţionale Anticorupţie pe anii 2011-2015.

	
	b) Plasarea pe pagina web a IFPS a Bazei generalizate a practicii fiscale pe întrebări ce ţin de metodologia administrării fiscale şi corectitudinea aplicării, calculării şi achitării la buget a impozitelor şi taxelor, completată şi actualizată
	Permanent
	Risc intern

 - abilități insuficiente ale personalului în perceperea și identificarea datelor
	Informație relevantă accesibilă și actualizată continuu
	IFPS
	Activitate realizată în termen
În perioada anului 2014, baza generalizată a practicii fiscale a fost completată cu 287 întrebări-răspunsuri, aprobate prin 65 de Ordine elaborate de către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

	
	c)  Publicarea promptă pe pagina web a SV a tuturor actelor normative departamentale care se referă la aspectele vamale sau afectează vînzarea, distribuirea, transportul, asigurarea, depozitarea, inspectarea, expunerea, prelucrarea, folosirea în amestec sau alte întrebuinţări ale mărfurilor; publicarea se va face din timp
	Trimestrul IV
	Risc intern

- abilități insuficiente ale personalului în perceperea și identificarea datelor
	Ponderea proiectelor actelor normative publicate
	SV
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014:

- a fost elaborat noul format al paginii web a Serviciului Vamal, care urmează a fi lansat în luna februarie 2015;
- au fost publicate 44 articole pe canalele media;
- a fost realizat un spot video în ceea ce priveşte  vămuirea electronică;
- au fost consultate 18 acte normative cu AIR;
- au fost plasate 15 servicii, 3 au fost actualizate pe portalul guvernamental www.servicii.gov.md;
Strategia de promovare a comunicării interne şi cea de comunicare de criză sunt în proces de elaborare.



	
	d) Publicarea pe pagina web a AAP a dărilor de seamă privind procedurile de achiziții a produselor alimentare
	Permanent
	Risc intern

- abilități insuficiente ale personalului în perceperea și identificarea datelor
	Dări de seamă publicate
	AAP
	Activitate realizată în termen
Dări de seamă privind procedurile de achiziții a produselor alimentare se publică permanent în bannerul  „Transparenţa Achiziţiilor Produselor Alimentare” şi pot fi accesate la adresa: http://tender.gov.md/ro/dari-de-seama-produse-alimentare

	15.2. Asigurarea publicării pe pagina web a ministerului a informațiilor privind planificarea şi executarea bugetului ministerului
	
	Conform calendarului bugetar
	Risc intern

- abilități insuficiente ale personalului în perceperea și identificarea datelor
	Informații publicate
	DEF
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului 2014 pe pagina web a Ministerului Finanţelor, în rubrica „Despre minister”/„Achiziţii publice”/„Planuri de activitate” a fost publicat Raportul privind planificarea şi executarea bugetului Ministerului Finanţelor din contul cheltuielilor de bază şi a mijloacelor speciale 2013-2014, care conţine informaţiile privind cheltuielile şi mijloacele speciale aprobate, precizate şi executate pe parcursul anului 2013 şi cheltuielile aprobate pentru anul 2014 şi poate fi accesat la adresa:

http://www.mf.gov.md/about/achiz/plan. 

Informaţiile privind cheltuielile şi mijloacele speciale, executate pe parcursul anului 2014, urmează a fi publicate ulterior.

	15.3. Asigurarea publicării pe pagina web a ministerului a informațiilor privind rezultatele controalelor efectuate în cadrul ministerului, cu respectarea prevederilor legislaţiei în vigoare privind secretul de stat

	

	Pe parcursul anului
	Risc intern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională;


	Raport al CC publicat;

Plan de implementare a recomandărilor CC elaborat și publicat;

Raport privind implementarea recomandărilor CC elaborat și publicat

	DGTS,

DGSB

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului
	Activitate realizată în termen 

Informațiile privind rezultatele controalelor efectuate au fost publicate pe pagina web a Ministerului Finanțelor şi pot fi accesate la adresa:
 www.mf.gov.md/actdoc/infcontrol.

	15.4. Asigurarea publicării a informaţiei relevante cu privire la asigurarea procesului decizional participativ în rubrica „Transparenţă decizională” pe pagina web a ministerului şi pe platforma on-line www.particip.gov.md 
	
	Permanent
	Risc intern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională;

- abilități insuficiente ale personalului în perceperea și identificarea datelor
	Informație relevantă accesibilă și actualizată continuu;

Nr. proiectelor decizionale consultate
	Subdiviziunile din cadrul ministerului
în comun cu SICMM și Î.S.

„Fintehinform”
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului 2014 au fost publicate:

- 47 proiecte de decizii;

-  3 anunțuri privind iniţierea elaborării proiectelor de decizii;

- Raportul privind transparenţa în procesul decizional în cadrul Ministerului Finanţelor în anul 2013;
- Raportul privind transparenţa în procesul decizional în cadrul Ministerului Finanţelor în anul 2014;
- Programul anual de elaborare a proiectelor de acte normative pentru anul 2014;

- Raportul anual privind implementarea Programului anual de elaborare a proiectelor de acte normative pentru anul 2014.

	15.5. Asigurarea transparenței bugetare
	a) Publicarea pe pagina web a ministerului a proiectelor legilor bugetare anuale și a documentului CBTM
	Permanent
	Risc intern

- abilități insuficiente ale personalului în perceperea și identificarea datelor
	Informație relevantă accesibilă și actualizată continuu
	DGSB


	Activitate realizată în termen
Pe pagina web a Ministerului Finanţelor și pe platforma on-line www.particip.gov.md au fost plasate:

- proiectul de lege pentru modificarea și completarea unor acte legislative, ce rezultă din politica bugetar-fiscală pe anul 2015;

- proiectul de hotărîre a Guvernului „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului”, elaborat în vederea aducerii actelor normative ale Guvernului în concordanţă cu prevederile Legii nr.324 din 23 decembrie 2013;

- proiectul de hotărîre a Guvernului „Cu privire la stabilirea volumului și repartizarea transferurilor de la bugetul de stat către bugetele unităților administrativ-teritoriale pentru anul 2015”.

- proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 din 23 decembrie 2013, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.489 din 28 iunie 2014 și prezentat Parlamentului spre examinare;

- proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 din 23 decembrie 2013, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.614 din 21 iulie 2014;

- proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 din 23 decembrie 2013, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 772 din 25 septembrie 2014.

Totodată, pe pagina web a Ministerului Finanţelor au fost plasate:

- procesele-verbale ale ședințelor Grupului Coordonator CBTM, toate materiale necesare desfășurării ședințelor menționate, precum și CBTM(2015-2017) aprobat de CIPS;

- notele metodologice privind elaborarea și prezentarea de către autoritățile publice centrale a propunerilor la proiectul bugetului de stat pentru anul 2015 și estimărilor pentru anii 2016-2017;

- notele metodologice privind elaborarea de către autorităţile administraţiei publice locale a  proiectelor de buget pe anul 2015 şi estimări pe anii 2016-2017;

- materialele aferente cursurilor de instruire desfășurate pe parcursul anilor 2013-2014 (proiectul Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului, proiectul Clasificației bugetare noi, Metodologia de bugetare pe programe, Manualul utilizatorului SIMF), etc.

	
	b) Publicarea pe pagina web a ministerului a informației despre veniturile și cheltuielile bugetare și asigurarea transparenței tranzacțiilor trezoreriale 
	Lunar, către data de 19
	Risc intern

- prezentarea informațiilor  necalitative și nerespectarea termenelor-limită de prezentare a 

informațiilor de către participanții la proces
	Informații publicate
	DGTS,
Î.S.
,,Fintehinform”
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014 pe pagina web a Ministerului Finanţelor au fost publicate informațiile despre veniturile și cheltuielile bugetare  şi  pot  fi  accesate  la  adresa:

 http://www.mf.gov.md/about/achiz/plan.

	
	c) Publicarea informației privind executarea bugetului de stat (Open Buget Data)
	Lunar, către data de 19
	Risc intern

- prezentarea informațiilor  necalitative și nerespectarea termenelor-limită de prezentare a 

informațiilor de către participanții la proces
	Informații publicate
	DGTS,
Î.S.
,,Fintehinform”
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014:

- lunar a fost întocmit și plasat pe pagina web a Ministerului Finanțelor raportul privind executarea bugetului public național (12 seturi de date), inclusiv executarea bugetelor pe componente;
- au fost actualizate 6 registre;
- a fost asigurată publicarea informației privind executarea bugetelor unităților administrativ- teritoriale (12 seturi de date).

	
	d) Actualizarea anuală a Bazei de date cheltuielilor publice (BOOST) și publicarea datelor pentru anul 2013 
	Semestrul I, 2014
	Risc intern

- prezentarea informațiilor  necalitative și nerespectarea termenelor-limită de prezentare a 

informațiilor de către participanții la proces;

-  defecţiuni tehnice sau alţi factori ce pot duce la situații imprevizibile
	Baza de date publicată pe  site-ul www.mf.gov.md, www.date.gov.md

	DGTS,
Î.S.
,,Fintehinform”
	 Activitate realizată în termen
La data de 30 iunie 2014 Banca Mondială a prezentat baza de date a cheltuielilor publice (BOOST) actualizată cu datele pentru anul 2013. Astfel, informația actualizată a fost publicată în luna iulie 2014. 

Baza de date respectivă a fost publicată pe următoarele pagini web: www.mf.gov.md şi  www.date.gov.md. 


	15.6. Efectuarea şi publicarea unor sondaje privind cercetarea percepţiei şi răspîndirii fenomenului corupţiei
	Publicarea pe pagina web a ministerului, după desfăşurarea chestionării, a unei note informative privind rezultatele chestionării şi măsurile întreprinse în vederea înlăturării deficienţelor depistate
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- lipsa participanților la chestionare

Risc intern

- abilități insuficiente ale personalului în perceperea, identificarea și prelucrarea datelor
	Notă informativă publicată
	DAMEP,
SICMM,
Î.S. ,,Fintehinform”
	Activitate realizată în termen
La moment, pe pagina web a ministerului, în rubrica „Anticorupţia” este publicat formularul Chestionarului privind evaluarea nivelului percepţiei corupţiei în sistemul Ministerului Finanţelor şi poate fi remis un mesaj direct la pagina dată.

Astfel, pe parcursul anului 2014, au fost completate 28 chestionare privind evaluarea nivelului percepţiei corupţiei în sistemul Ministerului Finanţelor şi remis un mesaj-sesizare. Notă informativă urmează a fi publicată ulterior.

	15.7. Asigurarea procesului de reutilizare a informaţiei din sectorul public, inclusiv dezvoltarea portalului guvernamental www.date.gov.md în calitate de ghişeu unic de acces la toate datele guvernamentale deschise
	Deschiderea datelor guvernamentale cu caracter public prioritare pentru cetăţeni, cu respectarea legislaţiei în vigoare, inclusiv cadrul normativ cu privire la protecţia datelor cu caracter personal
	Trimestrial
	Risc intern

 - abilități insuficiente ale personalului în perceperea și identificarea datelor
	Datele guvernamentale cu caracter public prioritare pentru cetăţeni făcute publice pe portalul www.date.gov.md
	Î.S. ,,Fintehinform” în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2014 informația plasată pe portalul www.date.gov.md a fost completată cu informația privind veniturile bugetului de stat și bugetelor unităților administrativ-teritoriale.

	15.8. Menținerea paginii web a ministerului pe rețelele de socializare și asigurarea unei comunicări bidirecționale eficiente între administrația publică centrală și cetățeni, conform prevederilor actelor normative relevante

	
	
	Risc intern

 - defecţiuni tehnice;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională și interinstituțională
	Pagina oficială menținută pe rețelele de socializare
	SICMM

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul perioadei de raportare a fost menținută activă pagina Ministerului Finanțelor pe rețeaua de socializare www.facebook.com. Informațiile publicate pot fi accesate la adresa: https://www.facebook.com/MinisterulFinantelorR.

	Obiectivul nr. 16: Îmbunătăţirea managementului resurselor umane, inclusiv gestiunea informatizată a evidenţei personalului

	16.1. Creşterea calităţii serviciului public prin aplicarea inechivocă a practicii de angajare prin concurs a funcţionarilor publici, instituţionalizarea unui sistem de recrutare, evaluare şi promovare, în bază de merit şi competenţe
	a) Implementarea conformă a prevederilor legislației în vigoare privind managementul funcției publice și a funcționarilor publici 
	Pe parcursul anului


	Risc extern 

- aplicarea inoportună sau întîrziată  a prevederilor legislației

Risc intern 

- realizarea  neconformă a procedurilor de personal


	Nr. de anunţuri publicate privind funcţiile vacante şi concursurile de angajare;

Nr. de concursuri de angajare desfăşurate;

Gradul de acoperire a funcțiilor vacante scoase la concursurile de angajare;

Gradul de acoperire a funcțiilor/posturilor;

Nr. funcționarilor evaluați;

Ponderea funcționarilor evaluați „foarte bine”;

Ponderea funcționarilor evaluați „bine”;

Ponderea funcționarilor evaluați „satisfăcător”
	DMRU
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului 2014 au fost:

 -  publicate 9 anunțuri privind funcțiile vacante și concursurile de angajare

- organizate și desfășurate 9 concursuri de angajare;

- evaluați – 420 funcționari, inclusiv: 

- cu calificativul „foarte bine” – 210;

- cu calificativul „bine”- 190;

- cu calificativul „satisfăcător” - 20.

Gradul de acoperire a funcțiilor vacante scoase la concursurile de angajare a  constituit 90%.
Gradul de acoperire a funcțiilor/posturilor constituie   91,2 %.



	
	b) Asigurarea realizării Planului anual de dezvoltare și consolidarea capacităților funcționarilor publici privind aplicarea bunelor practici din experiența națională și internațională 
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- lipsa oportunităților de participare la activități de instruire, schimb de experiență, dezvoltare profesională în domeniu, organizate în țară și peste hotare;

- incompatibilitatea informațiilor și a cunoștințelor obținute cu cadrul legislativ național;

- imposibilitatea aplicării cunoștințelor în activitatea practică
	Nr. de instruiri identificate a fi necesare;

Nr. de instruiri interne organizate;

Nr. de instruiri externe;

Nr. de persoane instruite (intern și extern)
	DMRU
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului 2014:

- au participat 434 persoane la activități de instruire și dezvoltare profesională;

- a fost identificată necesitatea a 54 instruiri;

- au fost organizate 5 instruiri interne şi 68 instruiri externe. 

În Planul anual de dezvoltare profesională au fost incluse 73 de cursuri de instruire.



	
	c) Selectarea prestatorilor și achiziționarea serviciilor de instruire pentru funcționarii publici


	Pe parcursul anului
	Risc intern

- insuficienţa mijloacelor financiare;

 - perfectarea întîrziată a contractelor de prestare servicii de instruire;

- identificarea întîrziată a grupurilor țintă de participanți la activitățile de instruire
	Nr. de prestatori contractați;

Nr. de instruiri organizate;

Nr. de persoane instruite 
	DMRU în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului au fost contractați 2 prestatori de servicii de instruire: Şcoala de limbi moderne SC „Global Conect” SRL (pentru cursul de studiere a limbii engleze) şi  Academia de Administrare Publică.

La cursul de studiere a limbii engleze au fost înscrişi şi au frecventat 129 de funcţionari ai ministerului, iar cu suportul Academiei de Administrare Publică au fost organizate și desfășurate 2 cursuri tematice pentru 25 de funcționari din cadrul ministerului.

	16.2. Organizarea și desfășurarea  concursurilor pentru ocuparea funcțiilor publice  vacante
	a) Asigurarea activității conforme a Comisiei de concurs


	Pe parcursul anului
	Risc intern

- depășirea termenului pentru care a fost instituită Comisia de concurs;

- lipsa/absența membrilor Comisiei de concurs;

- atestarea conflictului de interese ale membrilor de concurs;

- refuzul depunerii declarației scrise pe proprie răspundere despre lipsa conflictului de interese
	Nr. ședințe ale Comisiei de concurs organizate;

Nr. declarații pe proprie răspundere prezentate;

Nr. de membri ai Comisiei de concurs prezenți la probele concursului
	DMRU
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului 2014 au fost:

- organizate 9 şedinţe ale Comisiei de concurs;

- depuse 46 declaraţii pe proprie răspundere de  către membrii Comisiei de concurs;

- prezenţi 5 membri ai Comisiei de concurs la probele concursului.



	
	b) Asigurarea respectării prevederilor privind  modul de desfășurare a probelor de concurs
	Pe parcursul anului
	Risc intern

- nerespectarea procedurii de elaborare a variantelor lucrărilor scrise, grilelor de apreciere și/sau a listei întrebărilor pentru proba interviului;

- nerespectarea procedurii de sigilare a variantelor de  lucrări scrise în cadrul probei concursului;

- tergiversarea organizării probelor de concurs (proba scrisă, interviu)
	Gradul respectării legislației 


	DMRU
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului 2014 au fost:

- elaborate cîte 3 variante de lucrări per concurs;

- pregătite cîte 3 plicuri cu lucrări scrise sigilate per concurs;

- codificate în total 116 lucrări ale candidaţilor;

- organizate cîte 2 probe per concurs.



	16.3. Implementarea acţiunilor de prevenire a corupţiei în procesul de

recrutare, selectare, angajare şi promovare a personalului în funcţiile publice
	Includerea unui modul cu subiecte de prevenire şi combatere a corupţiei în programele de instruire iniţială a angajaţilor debutanţi
	Semestrul I
	Risc intern

- abilităţi insuficiente de organizare şi desfăşurare a seminarelor de instruire
	Modul inclus în program;

Nr. de instruiri interne organizate;

Nr. de persoane instruite
	DMRU
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului 2014 au fost organizate, cu suportul reprezentanților Centrului Naţional Anticorupţie, 5 activități de instruire cu subiect de prevenire a corupției în procesul de recrutare, selectare, angajare și promovare a personalului în funcții publice, inclusiv 2 activități în cadrul Programului de dezvoltare a funcționarilor publici debutanți, în cadrul cărora au fost instruiţi 48 funcţionari publici debutanţi.

	16.4. Crearea Centrului de Instruire în Finanţe
	Definitivarea proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la crearea Instituției publice ”Centrul de instruire în Finanțe”
	Trimestrul II
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- reținerea luării deciziilor;

- tergiversarea avizării proiectului de către autoritățile publice

Risc intern

- proiectul actului normativ necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Proiect definitivat

 și prezentat Guvernului 
	DMRU,
DGTS,
DCI
	Activitate realizată cu depăşirea termenului
Proiectul în cauză a fost definitivat şi prezentat Cancelariei de Stat în vederea aprobării în ședința Guvernului, prin scrisoarea  nr. 20-03/40/1046 din 19.12.2014.



	1.
	Hotărîrea Guvernului nr. 573  din 06.08.2013 „Privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului finanţelor publice 2013-2020”

	2.
	Planul de acțiuni al Guvernului pentru anii 2014-2015

	3.
	Ordinul MF nr. 12 din 28 ianuarie 2014 privind aprobarea Programului anual de elaborare a proiectelor de acte normative pentru anul 2014

	4. 
	Legea nr. 166 din 11.007.2012 pentru aprobarea Strategiei naţionale de dezvoltare “Moldova 2020” 

	5.
	Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare nr. 59/12  din  14.12.2013 cu privire la aprobarea Conceptului privind mecanismul general de tranzacţionare a valorilor mobiliare de stat cu termen de circulaţie mai mare de un an la bursa de valori

	6.
	Hotărîrea Guvernului nr. 1141  din  16.12.2010 „Cu privire la aprobarea Planului de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2011-2015”

	
	

	8. 
	Hotărîrea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011 pentru aprobarea Strategiei naţionale anticorupţie pe anii 2011-2015

	9.
	Hotărîrea Guvernului nr. 857 din 31.10.2013 „Cu privire Strategia naţională de dezvoltare a societăţii informaţionale "Moldova Digitală 2020”


Abrevieri:

	AAPC
	Autorităţile Administraţiei Publice Centrale 
	DJ
	Direcția juridică

	AAPL
	Autorităţile Administraţiei Publice Locale
	DMAF
	Direcţia monitoring şi analiză financiară

	AAP
	Agenţia Achiziţii Publice
	DMFAS
	Sistem de management al datoriei și de analiză financiară

	AEO
	Agent economic autorizat
	DMRU
	Direcţia managementul resurse umane

	BPN
	Bugetul Public Național
	IF
	Inspecția Financiară

	BUAT
	Bugetele unităților administrativ-teritoriale
	IFPS
	Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

	CBTM
	Cadrul bugetar pe termen mediu
	IT
	Tehnologii informaţionale

	CFPI 
	Control financiar public intern
	NCTS
	Noul sistem de tranzit computerizat (New Computerized Transit System)

	DAMEP
	Direcţia analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor
	OLAF
	Oficiul european anti-fraudă (European Anti-Fraud office)

	DACPFI
	Direcţia de armonizare a controlului financiar public intern
	PIB 
	Produsul Intern Brut

	DCI
	Direcția cooperare internațională
	PMDS
	Programul managementul datoriei de stat pe termen mediu

	DGDP
	Direcţia generală datorii publice
	RSAP
	Registrul de stat al achizițiilor publice

	DGPLFV
	Direcţia generală politică şi legislaţie fiscală şi vamală
	SIA
	Sistem informațional automatizat

	DGSB
	Direcţia generală sinteză bugetară
	SICMM
	Serviciul de informare și comunicare cu mass-media

	DGTS
	Direcţia generală Trezoreria de stat
	SIGFP
	Sistemul integrat de gestionare a finanțelor publice

	DFAP
	Direcția finanțele autorităților publice
	SIIV
	Sistemul informațional integrat vamal

	DFENCCAP
	Direcţia finanţele economiei naţionale, cheltuieli capitale şi achiziţii publice
	SV
	Serviciul Vamal

	DFÎCȘ
	Direcția finanțele în învățămînt, cultură și știință
	TARIM
	Tarifului Vamal Integrat al Republicii Moldova

	DFOSPS
	Direcţia finanţele în ocrotirea sănătăţii şi protecţia socială
	UE
	Uniunea Europeană

	DFR
	Direcţiile finanţelor de ramură
	VMS
	Valori mobiliare de stat

	DRCASC
	Direcţia reglementarea contabilităţii şi auditului în sectorul corporativ
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