Ministerul Finantelor

Raportul

privind executarea bugetului public national
si a componentelor acestuia

in semestrul 1 al anului 2020

2020

Chisindu



Cuprins

INtrodUCere vuueieervrrrersrrrvrsrsnnsssransessanesrnnessas EessreesessssssiiessssesesesnEsasssaanssissnasaTsbsananTas 3
Evolutii macroeconomice recente ale economiei nationale.......ccvvcniceniniiicericnena. 5
Executarea bugetului public national in semestrul I al anului 2020.......ccccruvreneee. 8
Executarea bugetului de stat in semestrul I al anului 2020 ......... servssrssseensasnians 12

Evolutii in domeniul datoriei de stat si altor angajamente conditionate in
semestrul [ 2020......oovvvererveveercanenens seresaeessssiecsssisssosseesbesssesssarsanesresRansna aranRasEntanS 21

Perspectivele executiirii bugetului public national pana la finele anului 2020. 25



Introducere

Raportul privind executarea bugetului public national si a componentelor
acestuia In semestrul I al anului 2020 este elaborat In baza prevederilor art. 72 al
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 1ulie
2014.

Legea bugetului de stat pentru anul 2020, Legea bugetului asigurérilor sociale
de stat pe anul 2020, precum si Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pe anul 2020 au fost aprobate Tn decembrie 2019. Executarea bugetului in
semestrul I al anului 2020 a avut loc pe fundalul impactulul fard precedent al
pandemiei COVID-19 asupra economiei si populatiei Republicii Moldova, precum
si asupra bugetului. Pentru a asigura ajustarea rapida a prioritifilor de finantare la
noile circumstante, in luna aprilie 2020, in conformitate cu prevederile art.61 al
Legii finantelor publice si responsabilitdfii bugetar-fiscale nr.181/2014, a fost
aprobatd Legea nr.61/2020 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul
2020 nr.172/2019.

Proiectul de modificare a legii bugetului de stat pentru anul 2020 a venit cu
revizuirea majora a bugetului. Modificarile operate la bugetul de stat pentru anul
2020 au fost determinate de conditiile impuse de starea de urgentd, instituitd in
rezultatul raspandirii pandemiei COVID-19 la inceputul lunii martie 2020.

De rénd cu actualizarea prognozei indicatorilor macroeconomici, rectificarea
legilor bugetare pentru anul 2020 a fost dictata si de necesitatea intreprinderii unui
sir de masuri axate prioritar pentru:

- majorarea cheltuielilor destinate sistemului de sénétate publici;

- majorarea alocatiilor bugetare pentru sporirea protectiei sociale a populatie;

- sustinerea financiard a sectorului real al economiei nationale;

- compensarea veniturilor ratate ale bugetelor locale, bugetului asigurarilor
sociale de stat si determinarea sursei de finantare a reducerii veniturilor pentru
fondurile de asigurare obligatorie de asistentd medicala;

- impunerea unui regim de austeritate in finantarea cheltuielilor de intretinere
a autoritatilor publice;

- ajustarea unor programe curente de cheltuieli, fara a prejudicia cheltuielile
prioritare si diminuarea semnificativé a cheltuielilor capitale.

Conform prevederilor Legii 61/2020 si art.17 al Legii bugetului de stat pentru
anul 2020 nr.172/2020, la situatia din 30.06.2020, veniturile bugetului de stat s-au
diminuat cu 6 336,5 mil. lei, iar cheltuielile bugetului de stat si soldul bugetar
(deficitul) s-au majorat, respectiv cu 2 223,4 mil. lei si cu 8 559,9 mil. lei.
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Parametrii bugetului de stat pentru anul 2020 modificati, se prezinta in tabelul

care urmeaza:

mil. lei

Aprobat Precizat Devieri (+,7)
Venituri 44.136,6 37.800,1 -6.336,5
Cheltuieli 51.551,9 53.775.3 22234
Sold bugetar (deficit) -7.4153 -15.9752 -8.559,9

Totodata, prin legile nr.62/2020 s1 nr.63/2020 au fost operate modificéri la
Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicalad si Legea bugetului

asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2020. Ca urmare, partea de venituri a

bugetului public national s-a diminuat cu 7 532,9 mil.lei, iar partea de cheltuieli si
deficitul bugetar s-au majorat, respectiv, cu 1 259,0 mil.lei si 8 791,9 mil.lei.

Indicatorii bugetului public national pentru anul 2020 modificati, se prezinta

in tabelul care urmeaza:

mil. lei

lj;t::;a: Precizat Devieri (+,-)
Venituri 69.218,2 61.685,3 -7.532.9
Cheltuieli 76.633,5 77.892,5 1.259,0
Sold bugetar (deficit) -7.4153 -16.207.2 -8.791,9




Evolutii macroeconomice recente ale economiei nationale

Criza declangatd de pandemia COVID-19 reprezintd mai mult decét o crizi
globald de sinéatate si este una dintre cele mai mari provocari pentru toate térile
lumii, avind forta de a genera efecte devastatoare asupra economiel $i vietil
oamenilor. Raspandirea pandemiei COVID-19 a impus necesitatea declararii starii
de urgentd pe data de 17 martie pentru o perioadd de 60 zile. Aceasta a determinat
restrdngerea sau sistarea temporard a activitdtii companiilor din majoritatea
sectoarelor economice ca urmare a masurilor interne de protectie a s@natitii
angajatilor si de prevenire a raspandirii infectiei cu coronavirus. Totodata, socurile
interne si externe generate de rispandirea pandemiei COVID-19 vor exercita un
impact major asupra economiei nationale si In a doua jumétate a anului 2020. Desi
magnitudinea socurilor incd nu era clard la sfirsitul lunii martie, Ministerul
Economiei si Infrastructurii, in comun cu expertii Fondului Monetar International
(FMI), a revizuit prognoza macroeconomica pentru anul 2020 de la o crestere a
Produsului intern brut de 3,8% la un declin de circa -3,0%.

Spre deosebire de crizele anterioare, pandemia COVID-19 a afectat mult mai
rapid si mai profund intreaga economie, reducdnd din cererea internd si cea
externd. Disponibilitatea datelor statistice care scoteau In evidentd impactul
pandemiei (datele privind productia industriald, comertul interior de bunuri si
servicii, remitentele, transportul de marfuri si pasageri, comertul exterior,
indicatorii externi, etc.) au condus la revizuirea de cétre Ministerul Economiei st
Infrastructurii a prognozei evolutiei Produsului intern brut pané la descresterea de -
4,5% pentru anul 2020, care a fost coordonatd cu expertii FMI in cadrul misiunii
din luna iulie 2020.

in trimestrul I al anului 2020, Produsul intern brut a inregistrat o crestere
modesta de 0,9% si a Insumat 43,7 mld. lei. Performanta slabd a economiei din
trimestrul I poate fi atribuita atat tendintei de temperare a economiei din anul 2019,
cat si primelor efecte negative ale pandemiei COVID-19. Cererea internd,
determinata exclusiv de investitiile in constructii, a fost cea mai importantd sursd
de sustinere a cresterii economice, In timp ce atit consumul privat, cat si
exporturile au scazut.

Rata inflatiei in semestrul [ al anului 2020 a constituit 1,1% fatd de
decembrie 2019, inregistrind o micsorare cu 3,2 p.p. comparativ cu rata inflatiei
din aceeasi pericadd a anului 2019. Rata anuald a inflatiei a constituit 4,3%,
incadréndu-se n intervalul tintd a inflatiei stabilit de Banca Nationald a Moldovei
(5% +/- 1,5%).

De la Inceputul anului 2020, moneda nationald@ a marcat o depreciere de
0,1% fatd de dolarul SUA 1n termeni nominali (de la 17,21 lei pentru 1 dolar
american la 01.01.2020 pénd la 17,23 lei la 30.06.2020) si de 0,9% fatd de Euro.
Stocul activelor valutare de rezervd ale Bdncii Nationale a Moldovei la 30.06.2020



a atins un record istoric de 3 193,6 mil. dolari SUA, majorénd-se cu 4,5%
comparativ cu nivelul nregistrat la sfarsitul anului 2019.

Comertul exterior realizat in perioada ianuarie-iunie 2020, ca urmare a
raspandirii pandemiei COVID-19 s-a contractat semnificativ. Reducerea cererii
externe din partea principalilor parteneri ai Republicii Moldova a rezultat in
scaderea exporturilor, iar diminuarea consumului a condus la scaderea
importurilor. Astfel, exporturile s-au diminuat cu 14,0%, iar importurile - cu
14,8%. Soldul negativ al balantei comerciale a constituit 1 223,0 mil. dolari SUA,
fatd de 1 447,0 mil. dolari SUA in perioada ianuarie-iunie 2019. Gradul de
acoperire a importurilor cu exporturi a constituit 48,9%, fiind mai mare cu 0,4 p.p.
decat cel Inregistrat In aceeasi perioadd a anului 2019.

Volumul productiei industriale in perioada ianuarie-tunie 2020 a inregistrat o
scadere semnificativa de 7,2%. Diminuvarea volumului productiei industriale a fost
determinatd atdt de reducerea cererii externe, cat si de restrdngerea sau sistarea
temporard a activititii companiilor din sector, ca urmare a masurilor de protectie
impotriva raspandirii COVID-19. Un impact negativ esenfial al crizei pandemice
se constatd In ramurile exportatoare cum sunt: industria constructoare de masini,
industria ugoard, prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor.

Volumul productiei globale agricole s-a diminuat cu 2,8% in semestrul I al
anului 2020, insuménd circa 5,1 mild. lei. Aceastd evolutie a fost determinata de
scaderea productiei vegetale cu 26,8%, care a fost influentatd de conditiile
climaterice nefavorabile. Productia animalierd a crescut cu 2,2%.

In perioada ianuarie-iunie 2020, activitatea investitionald s-a temperat. Astfel,
volumul investifiilor in active imobilizate a scdzut cu 14,9% fatd de aceeasi
perioadd a anului precedent, Insuménd circa 7,9 mild. lei. Diminuarea activitatii
investitionale a fost cauzatd, In mare parte, de sciderea esentiald a investitiilor in
mijloace de transport (-37,0%), in masini si utilaje (-17,4%), in cladiri
nerezidentiale (-16,3%) si In constructii ingineresti (-4,7%).

Comertul interior de bunuri si servicii a fost In scidere In perioada ianuarie-
iunie 2020, din cauza pandemiei COVID-19. Cele mai afectate au fost unitatile
comerciale care presteaza servicii. In perioada respectivi, volumul serviciilor de
piatd prestate populatiei s-a diminuat cu 24,7% 1in preturi comparabile, iar al
serviciilor prestate intreprinderilor - cu 15,2% 1n preturi curente. De asemenea, a
scézut comertul de bunuri cum ar fi: comertul cu aménuntul care s-a redus cu 1,4%
in preturi comparabile, iar comertul cu ridicata - cu 9,3% In preturi curente.

Cistigul salarial mediu lunar brut al unui salariat din economia nationald in
trimestrul II al anului 2020 a constituit 7 849,0 lei si s-a majorat in termeni
nominali cu 7,5% fata de trimestrul I al anului 2019. In sectorul bugetar castigul
salarial mediu lunar a constituit 7 172,1 lei, fiind in crestere cu 7,4%, iar in sectorul
real a constituit 8 112,1 lei si s-a majorat respectiv cu 7,6%.
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Midrimea medie a pensiei lunare la situatia din 01.07.2020 a constituit
2 013,68 lei si s-a majorat cu 6,3% fatd de situatia respectivd din anul 2019 in

termeni nominali.

Rata somajului (ponderea somerilor BIM in forta de muncé) la nivel de taré

pentru trimestrul I al anului 2020 a Inregistrat valoarea de 4,2%, fiind cu 0,3 p.p.
mai mica fatd de aceeasi perioada a anului 2019. La oficiile fortei de munca in
semestrul I al anului 2020 au fost inregistrati 27,2 mii persoane, cu 0 majorare de
circa 1,9 ori fatd de numarul Tnregistrat in semestrul I al anului 2019.

Ministerul Economiei si Infrastructurii reiesind din rezultatele atinse In

primele luni ale anului curent, a revizuit prognoza indicatorilor macroeconomici
principali pentru anul 2020, care se prezintd in tabelul urmator:

Tabelud 1. Prognozele principalilor indicatori macroeconomict pentru anul 2020

- nitaten | SEOS| preemate | seontate
Indicatorii mﬁ:irﬁ bugetului pentra | pentru anul pentru anul
anul 2020 2020 (martie) | 2020 (iulie)

Produsul intern brut nominal mild. lei 2279 2124 2052
fatd de anul precedent in prefuri comparabile Yo 103,8 97,0 95,5
Indicele preturilor de consum

medin anual % 105,7 102,8 102.8
la sfarsitul amdui % 105,0 100,5 100,35
Cursul de schimb al leului

mediv anmal MDL/USD 18,47 18,92 18,25
la sfdrsitul anului MDL/USD 18,94 18,96 18,12
Export mil. USD 3200,0 26740 2421,0
Jatd de anul precedent % 109.4 96,2 87,1
Import mil. USD 6559,0 5 400,0 5256,0
Jard de anul precedent % 107,1 92,4 90,0
Soldul balantei comerciale mil. USD -3 359,0 -2 726,0 -2 835.0
Productia industriali

- In preturi curente mild. lei 62,6 58,3 57,7
- fatd de anul precedent % 04,2 97,9 97,0
Productia agricela

- In preturi curenie miid. fei 38,1 33,1 29,2
- fatd de anul precedent Tn prejuri comparabile % 102.6 100,0 88,1
Investitii in active imobilizate

- Inn prefuri curente mild. fei 35,5 30,8 30,8
- fatd de anul precedent in prefuri comparabile % 1050 95,2 95,2
Fondul de remunerare a muncii miid. lei 58,2 55,3 54,1
Jopd de anul precedent in prefuri curente % 108,5 102,6 100,2
- fatd de anul precedent in preturi comparabile % 102,7 99.8 97.5
Salariul nominal mediu lunar lei 7953 7 560 7 763
Jatd de anul precedent in prefuri curente % 108,7 102,8 105.5
- futd de anul precedent Tn prefuri comparabile % 102,8 100,0 102,7




Executarea bugetului public national in semestrul I al anului 2020

Executarea indicatorilor principali ai bugetului public national in semestrul I
al anului 2020 se prezintd in tabelul urmator.

Tabelul 2. Indicatorii principali privind executarea bugetului public nafional 5i a
componenielor acestuia fn semestral 1 2020

dintre care:
Bugetul Bugetul f;ﬂi:gif
public Bugetul  asigurdrilor gatorii Jo  Bugetele
national® de stat sociale de £ _ locale
asistenta
stat .
o A L 0 1 ] e T i e A bt e bt v = £ e e s g e medlcala
Venituri, total 290377 17 524, 12 545,8 34276 8 8629
Transferuri primite 0,7 56759 1 001,9 66419
dobinzi fncasate la mprumuoturile in
interiorul sistemului bugetar 2.7
Cheltuieli si active nefinanciare, total 32503.0 223 38:3 11 866,8 33819 8 059:{'
Tra?sﬁ?rurl a-cordate ) o 13319.7 0.7
dobingi achitate In fnprumuturile in Ja
interiorul sistemului bugetar e -

"Sold bugetar (deficit (-), excedent (+))  -34653 -4 7938 6790 -1543 8038

* cu excluderea transferurilor In cadrul bugetului public national in sumd de 13 3204 mil. lei, si dobdnzilor la
Imprumuturile in interiorul sistemului bugetar in sumd de 2,7 mil.lei.

In semestrul I al anului 2020, incasirile veniturilor bugetului public national
s-aul diminuat cu 427,0 mil. lei, sau cu 1,4% comparativ cu perioada similard a
anului 2019 si au constituit 29 037,7 mil. lei.

Pe tipuri de bugete, la partea de venituri proprii (fara transferuri interbugetare)
s-au acumulat venituri mai multe la bugetul asigurarilor sociale de stat cu 169,0
mil. lei sau cu 2,5%, la FAOAM — cu 59,6 mil.lei sau cu 2,5%, la bugetele locale
(consolidate) — cu 11,5 mil. lei sau cu 0,5%, iar la bugetul de stat — cu 667,1 mai
putin sau 96,3 fata de perioada similard a anului 2019.

Din suma totald a veniturilor bugetului public national, ponderea cea mai
mare revine impozitelor si taxelor - 62,7% sau 18 220,3 mil. lei. Contributule s1
primele de asiguréri obligatorii au constituit 31,5% (9 147,3 mil. lei), alte venituri
—5,4% (1 557,0 mil. lei) si granturile — 0,4% (113,1 mil. le1).

Evolutia veniturilor bugetului public national in semestrul I al anilor 2019-
2020 se prezinta in diagrama care urmeaza:



Diagrama: 1 Evolufia veniturilor bugetului public national,
36 iunie 2019~ 30 iunie 2020

mil.lej

18,220.3
IMIPOZITE 51 TAXE [

COMTRIBUTYH 51 9,147.3
PRIME DE... R
1,557.0
ALTE VENITURE B ,w?‘ . Semestrul 1 2020
113.1 & Semestrul 1 2018
GRANTURI A
0.6 5,000.0 10,0800 15,000.0 20,000.0

Veniturile colectate de cdtre Servicivl Fiscal de Stat au insumat 19 284,7
mil. lei, cu 120,9 mil. lei sau 0,6% mai mult comparativ cu aceeasi perioada a
anului 2019. Cresterea veniturilor comparativ cu perioada similard a anului
precedent s-a Inregistrat: la bugetul asigurdrilor sociale de stat — 6,6%, bugetele
locale consolidate — 4,9%, fondurile asigurérii obligatorii de asistentd medicala —
2,1%, iar veniturile bugetului de stat s-au redus cu 5,2 la suta.

Veniturile colectate de cdtre Serviciul Vamal au constituit 9 918,3 mil. lei, cu
379,9 mil.lei sau 3,7% mai putin comparativ cu perioada similaré a anului 2019.

| Restantele Ia plata impozitelor si taxelor la bugetul public national la situatia
din 30 iunie 2020 au constituit 1 468,3 mil. lei, cu 395,1 mil.lei mai mult fatd de
situatia de la inceputul anului. Restantele la impozitele si taxele administrate de
catre Serviciul Fiscal de Stat au crescut cu 401,8 mil.lei, iar la Serviciul Vamal s-
au micgorat cu 6,7 mil.lei.

Cheltuielile bugetului public national realizate In semestrul I al anului 2020
au constituit 32 503,0 mil. lei, reprezentand o crestere cu 933,2 mil.lei sau cu 3,0%
fatd de aceeasi perioadd a anului 2019.

Ca pondere in PIB', cheltuielile au crescut cu 0,2 p.p., de la 15,1% 1in
semestrul I al anului 2019 pana la 15,3% in semestrul [ al anului 2020.

Pe componente ale bugetului public national, cheltuielile realizate in
semestrul I al anului 2020 reprezinta:

> bugetul de stat — 8 998,6 mil. lei (fard transferuri interbugetare) (27,7%);

» bugetul asigurarilor sociale de stat — 11 866,8 mil. lei (36,5%);

» fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald — 3 581,9 mil. lei
(11,0%);

* Alci si1n continuare pe text: PIB pentru anuf 2019 = 210 099 mil.lei
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> bugetele locale — 8 055,7 mil. lei (24,8%).

Comparativ cu semestrul I al anului 2019, cea mai mare crestere au atins
cheltuielile fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald — cu 387,8 mil.
lei sau cu 12,1%, constituind 3 581,9 mil. lei; cheltuielile bugetului asigurarilor
sociale de stat - cu 868,8 mil. lei sau cu 7,9%, constituind 11 866,8 mil. lei;
cheltuielile bugetului de stat, fara transferurile catre alte bugete — cu 68,1 mil. lei
sau cu 0,8%, constituind 8 998,6 mil. lei. Cheltuielile bugetelor locale au constituit
8 055,7 mil. lei sau cu 391,5 mil. lei sau 4,6% mai putin fatd de perioada similard a
anului 2019.

In aspectul functional al cheltuielilor (Diagrama 2), cele mai semnificative
cresteri s-au Inregistrat la: protectia mediului (+46,8%), ocrotirea sanatatii
(+11,4%), protectie sociald (+6,8%), ordine publicd si securitatea nationald
(+4,3%), servicii in domeniul economiei (+4%). Totodatd, s-au inregistrat
diminudri la cheltuielile pentru gospodéria de locuinte si comunald (-13,7%),
cultura, sport, tineret, culte si odihnd (-11,7%), servicili de stat cu destinatie
generald (-4,5%), Invatamant (-2,8%) si apararea nationald (-2,0%). Nivelul redus
de executare a cheltuielilor in aceste sectoare este rezultatul restrictiilor impuse
asupra diferitor activititi In conditiile pandemiei COVID-19.

Diagrama 2. Evolutia cheltuielifor bugetului public nagional
in semestrul I 2020 comparatiy cu semestvad [ 2019 (pe grupe functionale)
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In aspect economic (Diagrama 3), comparativ cu semestrul I 2019, s-au

majorat cheltuielile pentru granturi acordate (55,1%), prestatii sociale (+7,6%),
cheltuieli de personal (+4,5%), dobénzi (+3,1%), bunuri si servicii (+2,7%).
Totodatd, s-au atestat si diminudri la alte cheltuieli (-5,1%), mijloace fixe (-
13,3%), stocuri de materiale (-25,3%) si alte active nefinanciare (-24,6%).
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Divgrama 3. Evolutia cheltaielilor bugetului peublic nafional
far semesiral [ 2020 comparativ cu semestrul 1 2019 {pe categorii economice)

%

Executarea bugetului public national in primele 6 luni ale anului 2020 s-a
incheiat cu un seld bugetar (deficit) de 3 465,3 mil. lei, sau 1,6% in PIB, In
conditiile, In care tinta de deficit bugetar pentru anul 2020 a fost stabilitd de 7,6%
din PIB.

Tabeleul 3. Soldul bugetului public national si a componentelor acestuia,
si sursele de finantare In semestrul 1 2020

S mill. lel
e e SinErE COYED
Bugetul Bugetul Fondurile
public Bugetul asiguririlor asiguririi Bugetele
national de stat sociale de obligatorii de locale
) o stat asisten{it medicala .\
Deficit {-)/ Surplus (+) -3 465,3 -4 793,8 6790 -154,3 803,8
éﬂzsemamewﬁﬁ;ngamletotal 7 Ty STy 563 TN
1. Surse interne 34346 35036 -163.0 - 93,2
2. Surse externe 4 1771 4201.8 - 24.7
3. Modificarea soldurilor la conturi 41456 2911.6 5160 1543 8723

(majorarey (-), micsorared (+))

La situatia din 30 iunie 2020, la bugetul public national s-au inregistrat
creante cu fermen expiratf in suma de 3,0 mil. lei, care comparativ cu 1 ianuarie
2020 s-au majorat cu 1,0 mil. lei sau cu 50,0 la suta.

Datoriile cu termen de achifare expirat (arierate) ale bugetului public
national la situatia din 30 funie 2020 au constituit 24,6 mil. lei. in comparatie cu 1
ianuarie 2020, acestea s-au micsorat cu 0,1 mil. lei sau cu 0,4 la suta.
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La situatia din 30 iunie 2020, soldurile mijloacelor banesti in conturile
bugetelor componente ale bugetului public national au constituit 8 805,8 mil.lei,
dintre care 1 087,0 mil.lei sunt inregistrate la proiectele finantate din surse externe.

Executarea bugetului de stat in semestrul I al anului 2020

La situatia din 30.06.2020, parametrii bugetului de stat au constituit, la partea
de la venituri - 17 524,5 millei, la partea de chelfuieli — 22 318,3 mil.lei si soldul
bugetar (deficit) - 4 793,8 mil.lei.

Executarea indicatorilor principali ai bugetului de stat in semestrul I al anului
2020 se prezinta in tabelul urmaétor.

nil. lei

, Executat la o o

Precizat 30.06.2020 Yo executdrii
Venituri 37.800,1 17.524.5 46,4%
Cheltuieli 53.775,3 223183 41,5%
Sold bugetar (deficit) -15.9752 -4,793.8 30,0%

In semestru 1 al anului 2020, veniturile totale ale bugetului de stat au
constituit 17 524,5 mil. lei, inclusiv:

» veniturile generale si colectate — 17 413,6 mil. lei,

» veniturile proiectelor finantate din surse externe — 110,9 mil. lei.

Fatd de prevederile anuale, veniturile bugetului de stat in perioada vizatd au
inregistrat un grad de realizare de 46,4%, inclusiv la proiectele finantate din surse
externe — 15,6%. Comparativ cu perioada similard a anului precedent incasarile
date s-au micsorat cu 3,7%, dintre care veniturile proiectelor finantate din surse
externe s-au redus cu 27,2 la suta.

Din suma totald a veniturilor bugetului de stat, ponderea cea mai mare le
revine impozitelor si taxelor — 92,7% sau 16 242,1 mil. lei, altor venituri — 6,7% (1
174,4 mil. lei), granturilor — 0,6% (107,3 mil. lei) si transferurilor de la alte bugete
—0,004% (0,7 mil. lei).

Comparativ cu semestrul I al anului 2019, s-au micsorat: Incasérile de la
impozite si taxe cu 848,7 mil. lei si au constituit 95,0%, granturile — cu 29,4 mil.
lei, constituind 78,5%, transferurile de la alte bugete - cu 5,0 mil. lei sau la nivel de
12,3%; iar Tncasfrile din alte venituri s-au majorat cu 210,7 mil. lei sau cu 21,9%.
Diagrama 4 prezintd evolutia principalelor tipuri de venituri ale bugetului de stat
comparativ cu perioada similard a anului precedent, iar descrierea principalilor
factori care au influentat aceste incaséari se prezintd in Boxa 1.
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Diagrama 4. Evolutic principalelor tipuri de venituri ale bugetului de siai
frr semestrul 1 2020 comparativ cu semesirul 1 2019
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Boxa. 1 Factorii care au influentat la incasarea veniturilor bugetului de staf in semestral 1
2020

in continuare se prezinti descrierea factorilor principali care au influentat diminuarea veniturilor
in semestruf 1 al anului 2020, comparativ cu perioada similard a anului precedent. Reducerea
veniturilor se explicd prin evolutia nefavorabild a ncasirilor bugetare ca urmarc a izbucnirii crizei
generate de pandemia COVID-19, care a provocat tulburdri atdt de ordin social, cit si de ordin
economic s financiar,

Impozitul pe venitul persoanelor fizice

Reducerea Tncasirilor la bugetul de stat de la impozitul pe venitul persoanelor fizice in semestrul
1 2020 fata de perioada similara a anului 2019 cu 100,6 mii lei, s-a produs ca urmarea a
modificdrilor operate la Legea 397/2003 privind finantele publice locale, si anume reiesind din
majorarea cotelor de defalcare la impozitul pe venitul persoanelor fizice pentru autorititilor publice
locale de nivelul I, precum si suspendarea activitifii in unele sectoare ale economiei.

Totodata, o parte din acest impact a fost acoperit din contul cresterii salariului mediu lunar pe
economie, inclusiv in sectorul bugetar (in timestrul I +12.7% (sectorul privat) si 13,6% (sectorul
bugetar), In trimestrul Il +7,5% (sectorul privat) si +7,4% (sectorul bugetar)).

il lei

2019 | 2020 devieri
semestrul 1 +,- %%

Impozitul pe venitul persoanelor fizice | 3247 7240 | -1006 | 87,8%
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Boxa. I Factorii care au influentat la incasarvea veniturilor bugetului de staf in semestrul 1 2020 (cont.)

Impoezitul pe venitul persoanelor juridice

Reducerea incasarilor de la impozitul pe venitul persoanelor juridice in semestrul I 2020 fatd de
perioada respectivd a anului 2019 se explicd prin evolufia nefavorabild si totodati prin aplicarea
restrictiilor in sistarea parfiala sau totald a desfasurdrii activitatii economice ca urmare a crizei COVID-
19, conform Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr.16 din 10.04.2020. Rezultatul acestor
restrictii au provocat daune financiare semnificative pentru agentii economici din domeniul HoReCa, cit
si din alte domenii (transport, comertul intern de bunuri si servicii). Drept rezultat, contribuabilii au fost
lipsiti de posibilitatea de a activa in regim obisnuit, precum si de a Incasa venituri, care ulterior a condus
la achitarea in cuantum mai redus a impozitului respectiv.

mil. lei

2019 | 2020 devieri
semestrul I +.- %

Impozitul pe venitul persoanelor juridice 2 875,11 2586,7 | - 2884 | 90,0%

Taxa pe valoarea adfugati

Diminuarea TVA in semestrul I 2020 se datoreazd Indeosebi impactului provocat de pandemia
COVID-19, si anume:

e diminuarea consumului gospodariilor casnice (- 1,6% in trimestrul 1 2020);

e diminuarea comerfului cu amanuntul $i ridicata, precum si a serviciilor prestate populatiei;

o diminuarea velumului importurilor cu 14,8% in 6 Iuni ale anului 2020 fatd de perioada respectiva
a anuhui 2019:

e fluctuatia cursului de schimb valutar.

mil. lei
2019 | 2020 devieri
semestrul | +,- %
Total TVA 9258,5| 87459 | -512,6 | 94,5%
TVA intern 34487 | 34387 -100]997%
TVA la import 7136,0 | 6623,2-5128| 92,8%
restituirea TVA -1326,2 | -1316,0 10,2 | 99.2%

Criza cauzati de efectele pandemiei COVID-19 a impus aplicarea unor mdsuri de sustinere a

econoniel nationafe In perioada stérii de urgentd prin:

- reducerea cotei TVA de la 20% la 15% pentru sectorul HORECA, incepand cu | mai 2020;

- instituirea Programuiui de rambursare a TVA, pentru intreprinderile inregistrate in calitate de
contribuabili ai TVA si care inregistreaza sumele TVA spre deducere.

Aceize

Incasirile din accize in semestrul I 2020, fata de perioada respectivi al anului 2019, s-au majorat cu
174.3 mil.lei sau 6.8 la suta. dccizele la mdrfurile importate s-au majorat cu 91,0 mil.lei datorita:

o majoririi incasiirilor de la accizele la produsele petroliere reiesind din ajustarea cotelor la accize
incepind cu 01.01.2020 si majordrii volumului importurilor de produse petroliere in semestrul [ al
anufui 2020 cu 3.7% fatd de perioada similard a anului precedent (2020 — 378.6 mii tone, 2019 — 3635.0
mii tone);

o majordrii incasdrilor de la accizele la produsele din tutun, reiesind din ajustarea cotelor la acecize
st majorarii volumului importurilor in semestrul I al anului 2020 cu 2.9% fatd de perioada similard a
anului precedent (2020 — 1.096,0 mil buc., 2019 — 1.065.3 mil buc.).
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Boxa. I Factorii care an influentat la incasarea veniturilor bugetului de stat in semestrul 1 2020 (cont.)

Totodati, accizele la mdrfurile produse pe teriforiul Republicii Moldova s-au redus cu 33.0 mil.
lei, in mare parte datoritd diminudrii incasirilor din accize la produsele alcoolice, vinuri si bere, ca
rezultat al masurilor de protectie si de prevenire a rispindirii COVID-19, precum si sistarea
activitdtilor in domeniul HoReCa.

mil. lei
2009 | 2020 devieri
semestrul +.- %
Total accize 25708 | 27451 1743 100,8%
accize interne 240.8 2035,8 -33,0 83,5%
accize la import 23498 | 25408 | 19,0 1081%
restituirea accizelor -19.8 -1,5 183 7.6%

Taxa asupra comertuluoi exterior si operatiunilor externe

Diminuarea taxei asupra comertului exterior in semestrul I 2020 se datoreazd micgordrii
volumului exporturilor si importurilor in perioada de 6 luni ale anului 2020 fata de aceeasi perioadi a
anului 2019 cu 14,0% si 14,8% respectiv, datoritd influentei negative a cursului de schimb valutar.
Incasdrile de la taxa consulard s-au redus cu 17,5 mii lei fatd de perioada similard a anului precedent
ca urmarea a suspenddrii activititii misiunilor diplomatice in perioada declarérii starii de urgentd in
tarile de amplasare a acestora.

mil. lei
2019 | 2020 devieri
semestrul 1 +,- %
Total 839,2 | 766,0 | -73,3 | 91,3%
taxa vamali 553,21 525,61 -27,6 | 93,0%
taxa pentru efectuarea procedurilor vamale | 246,3 | 218,1 | -28,2 | 85,6%
taxa consulara 3981 223 |-17.5| 56,0%

Alte venitari

Incasarile din raxele pentru folosirea drummurilor, in semestrul 1 2020, au constituit 453,5 mil.lei,

cu 36,2 mil. lei sau cu 7,4% mai putin fatd de semestrul I al anului precedent. Diminuarea Incasérilor
respective s-a produs ca urmare a aplicairii masurilor restrictive de traversare a frontierei RM de cétre
autovehiculele neinmatriculate in RM, precum si sistarea activitdtii organelor care efectueazi
Tnmatricularea de stat a autovehiculelor odati cu declararea stérii de urgenta pe teritoriul RM.

Platile pentru poluarea medivlui, in semestrul 1 2020, au fost fncasate In sumd de 154.1 mil.lei, cu
21,0 mil.lei (+15.8%) mai mult decat in semestrul I 2019 din contul revizuirii cotelor la ambalajul
primar din material din plastic cu circa 20% introduse prin Legea nr.122/2019 pentru modificarea

unor acte legislative.

Veniturile din proprietate in semestrul I 2020, au fost incasate in sumi de 468.9 mil.lei, cu 2635,5
mil.lei (de 2 ori) mai mult fatd de semestrul I 2019, in special, din contul transferarii soldului
profitului disponibil pentru repartizare al Bancii Nationale a Moldovei in sumi de 218,4 mil. lei
(conform modificarii art.20 alin.(5) din Legea 548/1995 cu privire 1a Banca Nationald a Moldovei),
precum si din contul dividendelor si defalcirilor de la profitul net transferate la buget de citre
societitile pe actiuni cu cota statului si intreprinderile de stat In suma de 57,5 mil lei.
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Boxa. 1 Factorii care au Influengat ln tncasarea veniturilor bugeindui de stat in semestrul I 2020 (cont.)

Incasarile din amenzi si sanctiuni s-au redus in semestrul I al anului 2020 cu circa 54,2 mil. lei (la
nivel de 69,4%), in special din contul reducerii incasérilor din amenzile aplicate de organele de control
cu 48,8 millei, cauza fiind introducerea moratoriului asupra futuror controalelor de stat (fiscale,
financiare) pand la 30 funie 2020.

La conturile deschise de Ministerul Finantelor pentru donatii destinate combaterii COVID-19 la

situatia in 30 iunie au fost incasate mijloace bénesti in sumi totald de 25,4 mil.lei.

Restaniele la plata impozitelor si taxelor 1a bugetul de stat au constituit la 30
iunie 2020, 895,5 mil. lei, majordnd-se cu 201,2 mil. lei sau cu 29,0% fata de
situatia de la inceputul anului. Restantele la impozitele st taxele administrate de
catre Serviciul Fiscal de Stat s-au majorat cu 207,9 mil.lei, iar la cele administrate
de Serviciul Vamal s-au micsorat cu 6,7 mil.lei.

Majorarea restantelor la impozitele si taxele administrate de cétre Serviciul
Fiscal de Stat s-a produs, ca urmare a declaririi stdrii de urgentd provocatd de
epidemia COVID-19, care a condus la aplicarea unor restrictii legate de
prelungirea termenelor de achitare a obligatiilor fiscale.

Cheltuielile bugetului de stat in semestrul I 2020 au fost realizate Tn suma de
22 318,3 mil. lei, dintre care 1n cadrul proiectelor finantate din surse externe —
831,5 mil. lei. Nivelul de realizare a prevederilor anuale a constituit 41,5%,
inclusiv la cheltuielile in cadrul proiectelor finantate din surse externe — 19,1%.
Executarea joasi a cheltuielilor bugetare, in special a proiectelor finantate din surse

externe se datoreazd In mare parte restrictillor impuse in legiturd cu pandemia
COVID-19.

Cheltuieli cu gradul de realizare mai inalt decdt media pe buget s-au
inregistrat in domeniile profectiei sociale (56,2%), invatamdnt (48,3%) s1 culturd,
sport, tineret, culte si odihnd (43,4%). La celelalte domenii, nivelul de executare a
cheltuielilor a constituit de la 17,9% la gospoddria de locuinte si gospoddria
serviciilor comunale pana la 40,1% la ordinea publicé si securitate nationala.

Comparativ cu semestrul I al anului 2019, cheltuielile din fondurile de
urgentd ale Guvernului au fost in crestere cu 44,3 mil. lei. In semestrul I al anului
2020, cheltuielile din fondurile de urgentd ale Guvernului au fost executate in

volum de 49,3 mil. lei, dintre care 86,3% revin autoritdtilor publice centrale.
Mijloacele repartizate au fost utilizate pentru finantarea cheltuielilor urgente legate
de procurarea echipamentelor de protectie in scopul prevenirii si controlului
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infectiei cu COVID-19, precum si pentru acordarea indemnizatiilor unice
angajatilor infectati cu COVID-19.

Comparativ cu semestrul I 2019, cheltuielile realizate in anul curent sunt in
crestere cu 1 534,5 mil. lei sau cu 7,4%.

In aspect functional, majoritatea cheltuielilor au inregistrat majordri
comparativ cu semestrul I 2019. Cresteri semnificative se atestd la profectia
sociala (+793,9 mil.lei), ocrotirea sandtdtii (+309,7 mil.lel), servicii in domeniul
economiei (+214,2 mil.lei) si invdatamant (+100,3 mil.lei). Totodatd, se constatd
diminudri nelnsemnate in sectoarele gospoddria de locuinte si gospoddria

serviciilor comunale (-48,4 millei), culturd, sport, tineret, culte si odihndg (-7,0
mil.lei) si apararea nationala (-3,7 mil.lei).

Diagrama 5. Evolutia cheltuielifor bugetidui de stat,
30 iunie 2019 - 30 iunie 2020
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In gspect economic, fatd de semestrul T al anului 2019 cresteri considerabile

se atestd la cheltuielile pentru granturi acordate (+55,1%); mijloace fixe
(+16,3%); transferuri cdtre alte bugete (+12,4%); subsidii (+7,0%), dobdnzi
(13,5%0); prestatii sociale (16,5%).
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Diagrama 6. Evolutia chelfuiclilor bugefului de sial,
30 iunie 2019-30 iunie 2020
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Cheltuielile de personal au fost executate in suma de 3 310,0 mil.lei, fiind In
crestere cu 34,2 mil.lei sau cu 1,0% comparativ cu semestrul I 2019. Luind in
consideratie ca incepand cu 1 ianuarie 2020, valoarea de referintd pentru angajatii
din sectorul bugetar s-a majorat cu circa 8%, in conformitate cu prevederile Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, cresterea
modesta a cheltuielilor de personal in semestru I al anului curent se explica prin
reducerea cu 1100 de unitati de personal a numarului de unitéti efectiv incadrate,
dintre care 626 unitati stabilite prin moratoriul temporar privind incadrarea
personalului in autorititile publice/institutiile finantate din bugetul de stat conform
HG nr.672/2019.

Cheltuielile pentru bunuri si servicii s-au realizat In volum de 681,0 mil.lei si
au inregistrat o diminuare cu 10,0% comparativ cu semestrul I 2019. Diminuarea
acestor tipuri de cheltuieli a fost determinati de restrdngerea sau sistarea temporara
a activitdtilor in sectorul bugetar ca urmare a masurilor de protectic impotriva
raspandirii COVID-19.

Cheltuielile pentru debdnzi au fost executate in suma de 833,1 mil.lei si au
inregistrat o majorare cu 28,0 mil. lei sau 3,5% comparativ cu perioada similard a
anului precedent.

Pentru serviciul datoriei de stat externe au fost utilizate mijloace in suma de
185,0 mil. lei (10,4 mil. dolari SUA), ceea ce constituie 36,9% din suma precizata
pe an.

Pentru serviciul datoriei de staf inierne In aceasti perioadd au fost utilizate
mijloace bénesti in suma de 648,1 mil. lei, ceea ce constituie 44,8% din suma
precizati pe an. In perioada de raportare, cheltuielile pentru serviciul datoriei de
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stat interne s-au majorat cu 35,6 mil. lei sau cu 5,8 la sutd in comparatie cu
perioada analogicéd a anului 2019. Acest fapt este datorat Tn mare parte deservirii
unui volum mai mare de VMS emise pe piata primaré in primul semestru al anului
2020 comparativ cu perioada similara a anului precedent.

Din suma totald pentru serviciul datoriei de stat interne au fost utilizate:

» 271,8 mil. lei pentru plata dobénzii si cupoanelor la VMS emise pe piata
primara (41,9%), inclusiv 7,9 mil lei pentru plata dobanzii la VMS emise pentru
crearea rezervei de lichiditati (1,2%);

» 69,8 mil. lel pentru plata dobénzii la VMS convertite (10,8%);

» 306,5 mil. lei pentru plata dobanzii la VMS emise pentru executarea
obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat (47,3%).

Cheltuielile pentru subsidii au fost realizate in sumé de 1 515,6 mil. lei si au
inregistrat o crestere cu 7,0% comparativ cu semestrul 1 2019. Majorarea acestor
cheltuieli a fost influentatd in principal de majorarea subsidiilor pentru gospodaria
drumurilor, producétorilor agricoli si agentilor economici, incluzand Intreprinderile
si organizatiile necomerciale care au instituit somaj tehnic si/sau stationare In
perioada stdrii de urgentd, conform Dispozitiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale nr.16 din 10 aprilie 2020.

In vederea sustinerii mediului de afaceri a fost implementat mecanismul de
suport prin programul de subventionare a dobénzilor intreprinderilor ce au
contractat / contracteazi credite in perioada 1 mai 2020 — 31 decembrie 2020 s1
programul de rambursare a TVA. La situatia din 30.06.2020, de cétre Serviciul
Fiscal de Stat au fost adoptate 372 decizii de confirmare a subventiilor platilor

salariale si 9 decizii de subventionare a dobénzilor, fiind realizate In méarime de
18,7 mil. let.

Granturi acordate au fost realizate in suma de 10,7 mil. lei st au Inregistrat o
crestere nominala de 55,1% comparativ cu semestrul I 2019.

Cheltuielile pentru prestatii sociale au constituit 215,3 mil.lei st au Inregistrat
o crestere cu 6,5% comparativ cu semestrul I 2019. Evolutia cheltuielilor pentru
prestatii sociale a fost influentatd inclusiv de implementarea Programului de stat
,Prima casd” In legaturd cu méasurile de extindere a beneficiarilor potentiali.

Transferurile citre alte bugete au atins cifra de 13 319,7 mil.lei, cu o crestere
de 12,4% fatd de semestrul I 2019. In cadrul acestora, transferurile catre bugetele
locale au atins o crestere de circa 5,0%, inclusiv din contul transferurilor acordate
pentru compensarea pierderilor de venituri ale bugetelor locale.

Cheltuielile pentru mijloace fixe s-au executat In suma de 814,4 mil.lei si au
inregistrat o crestere cu 16,3% fata de semestrul I 2019.
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Pentru sfocuri de materiale circulante, cheltuielile au constituit 262,6 mil.lei,
cu o diminuare 16,6 % comparativ cu semestrul I 2019, nevalorificare mijloacelor
financiare, ca urmare a restrictillor ce urmau a fi respectate Tn legdturd cu
pandemia COVID-19.

Alte cheltuieli au fost realizate In suma de 1 354,9 mil.lei, cu o diminuare de
5,9% fata de semestrul [ 2019.

Executarea bugetului de stat In semestrul I al anului 2020 s-a Incheiat cu un
sold bugetar (deficit) in suma de 4 793,8 mil. Iei, ce constituie 30,0% din suma
precizata pe an.

Sursele de finantare a deficitului au fost: VMS emise pe piata primard (3
082,7 mil.lei}, Imprumuturi debursate de cétre creditorii externi (5 377,0 mil. lei),
alte surse interne (330,9 mil. lei), creante interne ale bugetului (261,1 mil. lei).

Din suma totala a imprumuturilor debursate, Imprumuturi pentru suport
bugetar au constituit 4 529,8 mil.lei, dintre care ultima transd pentru programul
FMI — 208,6 mil.lei (11,82 mil. dolari SUA), creditul de urgentd din partea FMI
pentru combaterea COVID-19 — 4306,8 millei (234,5 mil. dolari SUA),
imprumutul in cadrul proiectului TAMP - 14,4 mil.lei (0,8 mil. dolari SUA) si
847,2 mil. lei pentru proiecte finantate din surse externe.

Totodatd, in perioada gestionard au fost onorate obligatiuni fatd de creditorii
externi In suma de I 175,2 mil. lei (echivalentul a 66,3 mil. dolari SUA),
reacreditate Tmprumuturi institutiilor financiare si nefinanciare (-96,6 mil. lei),
rdscumpdrarea VMS pentru crearea rezervei de lichiditati emise in anii 2017-2018
(-75,8 mil.le1).

La situatia din 30 iunie 2020, soldurile mijloacelor bdnesti in conturile
bancare a bugetului de stat, la situatia din 30 iunie 2020 au constituit 5 826,2
mil.lei si au fost majorate cu 2 911,6 mil. lei fatd de Inceputul anului 2020, dintre
care 1 042,2 mil. lei sunt inregistrate la proiectele finantate din surse externe.

in perioada de 6 luni 2020, la bugetul de stat s-au inregistrat creante cu
termen expiraf In suma de 0,2 millei, care comparativ cu 1 ianuarie 2020 s-au
majorat cu 0,1 mil.lei.

Datoriile cu termen de achifare expirat (arierate) ale bugetului de stat la
situatia din 30 iunie 2020 au constituit 2,2 millei. In comparatie cu 1 ianuarie
2020, acestea s-au majorat cu 1,5 millei, motivele principale invocate de
autoritatile/institutiile bugetare fiind insuficienta alocatiilor bugetare si
tergiversarea finantarii din Fondul Ecologic National.
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Evolutii in domeniul datoriei de stat si altor angajamente
conditionate in semestrul 1 2020

Soldul datoriei de stat

La situatia din 30 iunie 2020, soldul datoriei de stat a constituit 59 995,3
millei, fiind compus din 1 940,5 mil. dolari SUA datorie de stat externd
(echivalentul a 33 429,6 mil. lei) si 26 565,7 mil. lei datorie de stat internd,
inregistrdnd o majorare comparativ cu sfarsitul anului 2019 cu 7 173,3 mil. lei sau
cu 13,6%, la valoarea nominala.

Majorarea soldului datoriei de stat la situatia din 30 iunie 2020 comparativ cu
sfargitul anului 2019 se datoreazid majordrii datoriei de stat externe pe fonul
finantarii externe nete pozitive in valoare de 229,2 mil. dolari SUA, fiind
conditionata si de fluctuatia pozitiva a ratei de schimb a dolarului SUA fatd de alte
valute pe parcursul semestrului I al anului 2020. Totodati, soldul datoriei de stat a
fost influentat si de majorarea datoriei de stat interne din contul emisiunii nete a
VMS pe piata primara in suma de 3080,3 mil.lei la valoarea nominald sau 3006,9
mil. lei la pret de cumpérare.

Ponderea datoriei de stat in PIB, la situatia din 30 iunie 2020, a constituit
29,2%, inregistrand o majorare In raport cu situatia de la sfarsitul anului 2019 cu
4.2 p.p.

Diagramea 8. Evolufia datoriei de stat In PIB, 30 iunie 2019-30 iunie 2020, (%)
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La situatia din 30 iunie 2020, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati

constituie 4 667,3 mil. lei, dintre care:
» 670,4 mil. lei — autoritatile publice locale;
> 1812,9 mil. lei — institutiile nefinanciare;
» 2 184,0 mil. lei — institutiile financiare.

% Incepand cu 31.05.2020 soldul datoriei de stat interne se prezinti la valoarea nominald, in conformitate cu
prevederile HG nr. 234/2020.
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In comparatie cu semestrul I al anului 2019, soldul datoriilor beneficiarilor
reacreditati s-a majorat cu 168,2 mil. lei, ce constituie o crestere de cca 3,7%, fiind
condifionatd de cererea de acordare a Imprumuturilor din partea beneficiarilor
reacreditati, cat si de fluctuatiile cursului valutar.

Datoria cu termen expirat la situatia din 30 iunie 2020 constituie 263,4 mil.

lei sau 5,6% din suma datoriilor totale, inclusiv:

» 3,0 mil. lei — autoritatile publice locale;

»  259,0 mil. lei — institutiile nefinanciare;

» 1,4 mil. lei — institutiile financiare.

In comparatie cu semestrul T al anului 2019, datoria cu termen expirat s-a
micsorat cu 9,8 mil. lei, fiind conditionatd de achitarea de cétre unii beneficiari
reacreditati a datoriilor expirate, reesalondrii datoriilor unor beneficiari reacreditati.

Datoria de stat externa

La situatia din 30 iunie 2020, soldul datoriei de stat externe a constituit [/
940,5 mil. dolari SUA (echivalentul a 33 429,6 mil. lei), fiind format 1n totalitate
din datorie de stat externa directa.

De la inceputul anului 2020, soldul datoriei de stat externe exprimat n dolari
SUA a inregistrat o majorare cu 236,4 mil. dolari SUA sau cu 13,9%. Aceastd
modificare este justificatd prin finantarea externd neta pozitiva in valoare de 229,2
mil. dolart SUA s1 fluctuatia pozitiva a ratei de schimb a dolarului SUA fata de alte
valute in suma de 7,2 mil. dolari SUA.

Diggrama 9. Structura datoriei de stat externe pe creditori,
30 iunie 2019-30 iunie 2020
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Datoria de stat interna

La situatia din 30 iunie 2020, soldul datoriei de stat interne a constituit 26
565,7 mil. lei la valoarea nominal3, dintre care:

- VMS emise pe piata primara - 11 651,1 mil. lei (43,9%)

- VMS convertite -2 063,4 mil. lei ( 7,8%)

- VYMS emise pentru executarea obligatiilor de -12 851,2 mil.lei (48,4 %)

platad derivate din garantiile de stat.

Diagrama I, Evolutia datoriei de staf interne, 30 iunie 2019-30 iunie 2020

30 D00 oo e
25000 -

H
20000 oo

15 000

Mil, Jel

1G 000

5000 —

0

30 jun. 2019 31 dec. 2019 30 fun. 2020

L1VIMS convertite
L VMS emise pe piata primard
= VMS emisg pfu ex. gar. dg Sta,t,

Comparativ cu situatia din 31 decembrie 2019, daforia de stat infernd la
valoarea nominald s-a majorat cu 3 69,8 mil. lei sau cu 13,1 la suta, iar
comparativ cu situatia din 30 iunie 2019 s-a majorat cu 2 845,6 mil. lei sau cu 12,0
la sutd. Modificarea datoriei de stat interne s-a produs preponderent din contul

majorarii emisiunii nete a VMS pe piata primara cu 3 080,3 mil.lei.

Creantele interne

In semestrul I al anului 2020 bancile comerciale in proces de lichidare au
tansferal la bugelul de stal din valorificarea activelor sale wijloace banesl
suma de 78,5 mil.lei, dintre care:

» DBC , Investprivatbank” S.A. - 0,5 mil.lei;

» 7Banca de Economii” S.A. - 53,0 mil.lei;

» BC ,Banca Sociald” S.A. - 25,0 mil.lel.

Astfel, la situatia din 30 iunie 2020, datoria bancilor in proces de lichidare
respective fatd de Ministerul Finantelor a constituit 72 #11,9 mil. lei, dintre care:
BC ,.Investprivatbank” S.A. — 357,1 mil.lei;

,.Banca de Economii” S.A. — 7 845,0 mil.lei;
BC ,.Banca Sociala” S.A — 1 982,0 mil.lei;
BC ,,Unibank” S.A — 1 827,8 mil.lei.
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Pe parcursul semestrului I al anului 2020 nu a fost efectuatd nici o achitare a
datoriei formate In urma executdrii garantiilor de stat. Astfel, la situatia din 30
tunie 2020, datoria debitorilor garantati fatd de Ministerul Finantelor a constituit
419,6 mil. lei, fiind in totalitate cu termen expirat.

Garantiile de stat

In conformitate cu Legea nr.293/2017 privind unele misuri in vederea
implementarii Programului de stat “Prima casd” si Hotararea Guvernului
nr.202/2018 7Cu privire la aprobarea Regulamentului de implementare a
Programului de stat “Prima casd” 1n anul 2020 continud implementarea
Programului de stat “Prima casd”. Acest program este realizat prin intermediul
Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii
(ODIMM), delegati sd emitd garantii in numele si pe contul statului, In favoarea
bancilor care acorda credite persoanelor fizice pentru procurarea unei locuinte, in
limita plafoanelor aprobate anual de catre Parlament pentru acest scop. Creditele
bancare acordate in cadrul Programului sunt garantate de catre stat in mérime de
50% din soldul creditului.

Pe parcursul semestrului I al anului 2020 de catre bancile comerciale: BC
”’Moldova-Agroindbank™ S.A., BC "Moldindconbank™ S.A., BC ”Victoriabank”
S.A., BC "Mobiasbanca-OTP Group” S.A. s1 BC “Eximbank” S.A. in cadrul
Programului au fost acordate noi credite garantate de ciire stat in suma de 153,3
mil.lei. In aceeasi perioadi, de citre beneficiarii Programului au fost rambursate
credite garantate in suma de 25,9 mil.lei.

Astfel, la situatia din 30 iunie 2020 soldul creditelor garantate acordate in
cadrul Programului a constituit I 056,80 mil. Iei.

Cétre finele anului 2020, se prevede ca soldul garantiilor de stat interne nu va
depasi 2 500,0 milicane de lei, majordndu-se cu 900,0 milioane de lei sau cu
56,3% fatd de valoarea aprobati, fiind influentat de cererea sporitd din partea
cetdlenilor la Programul de stat "Prima casd™.



Perspectivele executéirii bugetului public national pdnd la finele
anului 2020

Reiesind din necesitatea atenudrii impactului situatiei epidemiologice
provocate de COVID-19 si consecintelor fenomenelor climatice din tard, in luna
iulie curent a fost aprobatd Legea nr.131/2020 privind modificarea Legii bugetului
de stat pentru anul 2020 nr. 172/2019.

Factorii de bazd care au determinat modificérile operate la bugetul de stat pe

anul 2020 sunt urmatorii:

» majorarea cu 30% a salariilor cadrelor medicale, Incepind cu 1 septembrie
2020;

» acordarea suportului unic in suma de 700 lei beneficiarilor de pensii si
alocatii sociale de stat al caror cuantum nu depaseste 3000 lei;

» subventionarea de citre stat a agentilor economici.

Reiesind din modificérile operate la bugetul de stat pentru anul 2020, partea
de venituri s-a majorat cu 50,9 mil. lei, partea de cheltuieli — cu 1 282,3 mil. lei si
deficitul - cu 1 231,4 mil.lei.

Indicatorii bugetului de stat pentru anul 2020 modificati, conform Legii
nr.131/2020 , se prezinta In tabelul care urmeaza:

Tabelul 4. Indicatorii generali o bugetulul de stat pentru anul 2020

(mii lei}
. Rectificat ..
Precizat (Legea nr.131/2020) Devieri (+,-)
Venituri 37.800,1 37.851,0 50,9
Cheltuieli 53.775,3 55.057,6 1.282,3
Sold bugetar (deficit) -15.9752 -17.206,6 -1.231 4

Totodatd, reiesind din evolutia economiei nationale sub presiunea efectelor
produse de epidemia de COVID-19 si nivelul de executare a bugetului de stat in
primele sase luni ale anului curent, in luna iulie au fost revizuifi indicatorii
macrocconomici si principalii indicatori bugetari pentru anul 2020.

Drept urmare a fost elaborat proiectul de modificare a bugetului de stat,
BASS si FAOAM la venituri, cheltuieli si soldul bugetar (deficit) al bugetului de
stat pentru anul 2020, care a fost aprobat de catre Guvern pe 3 septembrie curent si
a fost prezentat Parlamentului spre examinare gi adoptare. Conform scenariului
scontat, veniturile bugetului de stat au fost propuse spre diminuare cu 649,5 mil.lei,
cheltuielile - cu 1 856,7 mil.lei si soldul bugetar cu 1 207,2 mil.lei.
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Tabelul 5. Indicatorii generali si sursele de finantare ale bugetului de stat peniru
anul 2020 (scontat)

{mii lei)
Rectificat Devieri
BDenumirea Cod {(Legea Scontat
nr.131/2020) (+57) %
1 2 3 4 k) ]

1. VENITURY, total i 37.851,6 | 37.20L,5| -649,5| 983
Impozite si taxe 11 34.657.3 | 34.226,7 -430,6 98,8
Granturi primite 13 1.155,1 9334 2217 80,8
Alte venituri 14 2.009,9 2.023,6 13,7 | 100,7
Transferuri primite in cadrul bugetului public national 19 28,7 17,8 -10,9 | 62,0
II. CHELTUIELY, total 2+3 55.057,6 | 53.200,9 | -1856,7 | 96,6
dinfre care
Cheltuieli de personal 21 73224 73894 67,0 | 100,9
Transferuri acordate in cadrul bugetului public national 29 27076,1 | 27351,1 275,0 | 101,0
Investitii capitale 3192 1868.1 15987 -209,4 | 85,6
IIE. SOLD BUGETAR -17.206,6 | -15.999,4 | 1.207,2 | 93,0
1V. SURSE DE FINANTARE, total 17.206,6 | 15.999,4 | -1.207,2 | 93,0
ACTIVE FINANCIARE 4 -1.100,4 -822.,9 2775 74,8
Creante Interne 41 5149 518,1 3,2 | 100,6
Imprumuturi recreditate interne fntre Bugete 46 442 37,2 -7,0 84,2
Z?lfli);z?cti::{r: recreditate interne institutiilor nefinanciare 47 16595 | -1.378.2 2813 | 830
DATORI 5 21.930,3 | 19860,0 | -2070,3 | 90,6
Datorii interne 51 5.604,2 5.350,7 -253,5 95,5
Imprumuturi externe 59 16.326,1 | 14500,3 | -1816,8 | 889
%/IE]\?EHS:%E;AREA SOLDULUI DE MIJLOACE 9 3.6233 30377 5856 | 838

Scenariul scontat pentru anul 2020 prevede diminuarea veniturilor bugetului
de stat cu 649,5 mil.lei, inclusiv a veniturilor proiectelor finantate din surse externe
- cu 211,6 mil.lei. Se estimeazi micsordri la Incasarile din impozite si taxe — cu
430,6 mil.lei, granturi - cu 221,7 mil.lei si transferuri primite in cadrul bugetului
public national cu 10,9 mil.lei. Totodata se estimeaza majordri la TVA la marfurile
produse pe teritoriul Republicii cu 95,4 mil.lei, la accize la marfurile importate —
[26,1 mil.lei, la plati pentru poluarca mediului — 20,6 millei, defalcdri de la
profitul net al intreprinderilor de stat (municipale) — 30,0 mil.lei, impozit unic —
38,2 mil.lei.

Concomitent, a fost modificatd structura surselor de finantare a deficitului, ca
urmare a schimbdrilor parvenite in special la intririle de Tmprumuturi externe.
Aceste schimbéri vor avea impact asupra creantelor interne si volumului de
emisiune a VMS (pentru rezerva de lichiditati), precum si modificarea soldului
mijloacelor bénesti in conturi.

26



Pentru anul 2020 se estimeaza ci finantarea externd netd va constitui 14 509,3
mil.lei sau cu 11,1% mai putin decit valoarea precizatd (-1 816,8 mil.lei), din
cauza diminudrii prognozei intrarilor de Imprumuturi de stat externe pe
componenta proiecte finantate din surse externe cu 1 218,7 mil.lei si pe suport
bugetar cu 703,1 mil.lei. Reducerea intrérilor de imprumuturi pentru suport bugetar
se explicd prin excluderea asistentei oferite de Banca Mondiald (DPO) in valoare
de 946,0 mil.lei si a transei II din asistenta macrofinanciard Omnibus, oferitd de
Uniunea Europeand in sumid de 1 040,0 mil. lei, in legiturd cu reesalonarea
acestora pentru anul 2021. Concomitent a fost inclusé prima trangd a ITmprumutului
oferit de FMI in cadrul noului Program in sumé de 1 662,9 mil.lei.

Pentru finantarea deficitului vor fi utilizate si mijloacele banesti din conturile
bancare In suméi de 585,6 mil. lei.

Totodatd, se estimeazd cid la 31.12.2020 soldurile mijloacelor banesti in
conturile bugetului de stat vor constitui 5 001,0 mil.lei, cu 3 234,7 mil.lei mai mult
fata de 01.01.2020.

Cheltuielile de personal au fost propuse spre majorare cu 67,0 mil.lei pentru
asigurarea implementdrii normelor previzute in Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Transferurile cdire alte bugete au fost propuse spre majorare la total cu 275,0
mil.lei, incluzind acoperirea insuficientei de venituri proprii pentru:

- bugetul asigurarilor sociale de stat — 99,4 mil. lei

- fondurile asigurérii obligatorii de asistentd medicald — 100,0 mil. lei, si

- bugetele locale — 75,6 millei, In special pentru asigurarea implementarii
prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar (+65,5 mil.lei), alte necesititi.

Modificérile operate la alocatiile bugetare vizeazd un set de misuri si actiuni
cu caracter sectorial si intersectorial. La total, cheltuielile curente au fost propuse a
fi diminuate cu 804,7 mil.lei, iar cheltuielile capitale cu 1 052,0 mil.lei. Resursele
generale se diminueazd cu 636,9 mil.lei, resursele proiectelor finantate din surse
externe se reduc cu 1 147,1 mil.lei, iar veniturile colectate - cu 72,6 mil.lei.

Pentru anul 2020 se estimeazd diminuarea cheltuielilor pentru serviciul
datoriei de stat cu 181,9 mil. lei comparativ cu valoarea aprobati. In legiturd cu
deservirea la costuri mai mici a valorilor mobiliare de stat (VMS) emise anterior,
in anul curent cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat interne pot constitui 1
327,5 mil. lei sau cu 118,0 mil. lei mai putin comparativ cu suma aprobati in
aceste scopuri. Totodatd, urmare a revizuirii surselor de finantare din contul
imprumuturilor de stat externe, cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat externe
pot constitui 438,1 mil. lei sau cu 63,9 mil. lei mai putin comparativ cu suma
aprobata.
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Citre finele anului 2020, soldul datoriei de stat la valoarea nominald va
constitui 72 359,5 mil.lei, majordndu-se cu 4 831,4 mil. lei sau circa 7,2% fatd de
valoarea aprobati, fiind influentat atdt de majorarea soldului datoriei de stat
externe cu 1 037,8 mil. lei ca urmare a majorérit finantarii aferente imprumuturilor
de stat externe pentru suport bugetar, cit si de majorarea soldului datoriei de stat
interne cu 3 793,6 mil.lei.

Reiesind din prognoza de majorare a soldului datoriei de stat, cdtre finele
anului 2020 ponderea soldului datoriei de stat in PIB se va majora cu 5,6 p.p. fatd
de valoarea aprobati si la situatia din 31 decembrie 2020 va constitui 35,3%.

Totodatd, estimdrile scontate pentru anul 2020 includ gi majordri la
transferurile de la bugetul de stat citre alte bugete, indicatorii bugetului public
national fiind diminuati la total cu 816,2 mil.lei la partea de venituri si cu 1 944,8
mil.lei la partea de cheltuieli. Deficitul bugetar se diminueaza cu 1 128,6 mil.lei si
va constitui 16 416,0 mil.lei.

Estimdrile executdrii scontate a indicatorilor bugetului public national pe anul
2020 se prezintd in Formularul nr.5,

Viceprim-ministru, / 17
Ministru al Finangtelor A Serghei PUSCUTA
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