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Introducere

Raportul semianual privind executarea bugetului public national este elaborat in baza
art. 72 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014.

Legea bugetului de stat pe anul 2018, Legea asigurarilor sociale de stat pe anul 2018,
precum si Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe anul 2018 au fost
aprobate in decembrie 2017. Tn luna iunie 2018, in conformitate cu art.61 al Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, la aceste legi au fost introduse
modificari si completadri. Factorii de baza care au determinat amendamentele operate sunt
urmatorii:

- ajustarea indicatorilor bugetari la venituri, cheltuieli si soldul bugetar (deficit)
reiesind din reestimarea prognozelor principalilor indicatori macroeconomici,
care au fost coordonate cu expertii Fondului Monetar International in cadrul
misiunii desfasurate in perioada 15-25 martie 2018;

- revizuirea si prioritizarea programelor de cheltuieli, implementarea programelor
noi care nu au fost aprobate in legea bugetara anual3;

- asigurarea implementarii in continuare a reformei administratiei publice centrale.

Evolutii macroeconomice recente ale economiei nationale

Tn semestrul | al anului 2018, economia Republicii Moldova a continuat trendul
ascendent: cresterea investitiilor in active imobilizate, intensificarea comertului exterior,
cresterea veniturilor si cheltuielilor publice, etc. S-au inregistrat evolutii pozitive ale sectorului
real: agricultura, industria, serviciile de transport, etc. Cresterea reala a salariului si majorarea
remiterilor de peste hotare au condus la majorarea consumului. Totodatd a continuat
aprecierea valutei nationale si s-a mentinut procesul dezinflationist.

Tn primul trimestru 2018, economia nationald a continuat ritmul de crestere inceput
in anul 2017 majorandu-se cu 3,7% comparativ cu trimestrul | din 2017, dupa cum denota
Diagrama 1.1. Cresterea produsului intern brut (PIB) de 3,7% s-a bazat, in principal, pe
cresterea consumului populatiei (3,7% fata de trimestrul | 2017), ca urmare a cresterii
salariului mediu pe economie cu 13,2%, cresterii remitentelor cu circa 18,2%, ce a imbunatatit
puterea de cumparare a populatiei. Formarea bruta de capital fix a inregistrat o crestere de
4,2%.

Cererea interna majorata a fost acoperita din stocuri de productia interna si din
import, ce a condus la un export net negativ de 3,1%.



Diagrama 1. Contributia la cresterea reala a PIB a elementelor de cheltuieli
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Pe latura ofertei interne, valoarea adaugata bruta totala a crescut cu 3,6%, fiind
sustinuta, in principal, de ramura “comert; transport si depozitare; activitati de cazare si
alimentatie publicd”, valoarea addugatda bruta a careia a inregistrat o crestere de 6,3%,
contribuind cu 1,2% la cresterea PIB. Valoarea adaugata bruta din sectoarele industrie si
constructii, au inregistrat dinamici, de respectiv, 4,6% si 3,5%, contributia acestor sectoare la
cresterea PIB fiind de 0,2-0,8%. Impozitele nete pe produs au crescut fata de nivelul anului
precedent cu 0,6%.

Diagrama 2. Contributia la cresterea reala a PIB a elementelor de creare
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Tn primele 6 luni ale anului curent volumul productiei industriale a fost in crestere cu
8,4% fata de aceeasi perioada din 2017, ca urmare a cresterii in industria extractiva cu 2,3%
productiei industriale Tn industria prelucratoare (+15,9%). Productia si furnizarea de energie
electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat a crescut cu 5,4%.

Productia agricold in trimestrul | 2018 a inregistrat o crestere de 1,0% (in preturi
comparabile) fata de perioada respectiva a anului 2017. Majorarea productiei agricole a fost
determinata de cresterea productiei vegetale cu 3,4% si productiei animaliere cu 1,0%.



Tn ianuarie-martie 2018 volumul lucrdrilor in constructii s-a redus in preturi
comparabile cu 1,7%, fata de nivelul inregistrat in perioada respectiva a anului 2017. Pe
obiecte de constructii, volumul lucrarilor de constructii executate la cladirile rezidentiale si
constructiile ingineresti a scazut cu 2,7% si respectiv cu 13,0% fata de ianuarie-martie 2017.

Volumul investitiilor in active imobilizate in trimestrul | 2018 a inregistrat o crestere
de 2,3% (in preturi curente) fata de perioada similara anului 2017.

Volumul cifrei de afaceri in comertul cu amdnuntul (cu exceptia comertului cu
autovehicule si motociclete) ainregistrat o crestere in ianuarie-martie 2018 comparativ
aceeasi perioada din 2017, de 5,0%, volumul cifrei de afaceri in serviciile de piata prestate
populatiei a crescut cu 15,8%, iar volumul cifrei de afaceri din comertul cu autovehicule si
motociclete in trimestrul | s-a diminuat cu 1,2% (in preturi curente) comparativ cu aceeasi
perioadd din 2017. n ianuarie-martie 2018 cifra de afaceri din comertul cu ridicata s-a
majorat cu 3,7% fata de perioada corespunzatoarea a anului 2017.

Ritmul de crestere a exporturilor de mdrfuri a accelerat in primele 6 luni ale anului
2018, pana la 27,9% fata de perioada similara a anului trecut. Ponderea exportului destinat
statelor UE Tn total exporturi a reprezentat 68,5%, iar celor destinate tarilor CSI — 15,8%.
Importurile de mdrfuri au crescut, in primele 6 luni ale anului 2018 cu 25,4%, fata de perioada
similara a anului 2017. Importurile provenite din zona UE au inregistrat in primele 6 luni ale
anului 2018 o crestere cu 30,2%, fatda de aceeasi perioada a anului anterior, ajungand sa
reprezinte 51,1% din importurile totale. Similar importurile provenite din tarile CSI au crescut
cu 17,4%, reprezentind o pondere de 23,3%

n ianuarie-iunie 2018 deficitul balantei comerciale a atins valoarea de 1420,0 mil.
dolari SUA, cu 23,1% mai mare fata de cel inregistrat in aceeasi perioada din anul 2017.

n luna iunie 2018 rata inflatiei a constituit 0,8% fatd de decembrie 2017, inregistrind
o scadere de 4,0 p.p. comparativ cu rata inflatiei in aceeasi perioada a anului 2017. Rata
inflatiei anuala a constituit 3,2%, si se pozitioneaza putin sub intervalul de jos stabilit ca tinta
a inflatiei de catre Banca Nationala a Moldovei (BNM) (5% +/-1,5%).

De la inceputul anului 2018 moneda nationald a marcat o apreciere de 1,5% fata de
dolarul SUA in termeni nominali (de la 17,10 lei pentru 1 dolar american la 01.01.2018 pina la
16,843 lei la 30.06.2018). Fata de Euro, leul moldovenesc s-a apreciat cu 4,3%. Activele oficiale
de rezerva ale BNM la 29.06.2018 au atins o valoare de 2 899,9 mil. dolari SUA, majorindu-se
cu 3,4% comparativ cu nivelul inregistrat la sfirsitul anului 2017.

Cistigul salarial mediu nominal al unui salariat din economia nationala pentru
ianuarie-martie 2018 a constituit 5 906,5 lei si s-a majorat cu 13,2% fata de perioada similara a
anului 2017. Aceasta evolutie s-a datorat majorarii castigului salarial din sectorul bugetar cu
14,4% si a castigului salarial din sectorul economic (real) cu 12,5%. Aceste cresteri salariale
sunt cu atat mai sugestive cu cat ele s-au realizat in conditiile reducerii inflatiei, ceea ce s-a
reflectat in cresterea puterii de cumpérare. In termeni reali salariul s-a majorat cu circa 7,6%.

Veniturile disponibile lunare ale populatiei in trimestrul | 2018 au constituit in medie
pe o persoana 2 353,0 lei lunar, fiind in crestere fata de aceeasi perioada a anului 2017 cu



10,3% in termeni nominali, iar in termeni reali — cu 4,8%. Cheltuielile medii lunare de consum
ale populatiei in trimestrul 1 2018 au constituit in medie pe o persoana 2 330,0 lei, fiind in
crestere fata de aceeasi perioada a anului 2017 cu 11,4% in termeni nominali, iar in termeni
reali — cu 5,9%. Valoarea medie a pensiei lunare la 1 aprilie 2018 a fost de 1 532,9 lei si s-a
majorat cu 13,2% fata de aceeasi data a anului 2017 in termeni nominali. Conform datelor
BNS, rata somajului (proportia somerilor (conform BIM) in populatia activa) la nivel de tara
pentru trimestrul |1 2018 a inregistrat 4,1%, fiind cu 2,2 p.p. mai mica fata de trimestrul | al

anului 2017.

Executarea bugetului public national in semestrul | 2018

Executarea indicatorilor principali ai bugetului public national (BPN) in semestrul | al

anului 2018 se prezinta in tabelul urmator.

Tabelul 1. Indicatorii principali privind executarea Bugetului Public National si a
componentelor acestuia
mil. lei
dintre care:
Bugetul Bugetul Fo?dur"‘llﬁ
. . Asigurarii
Public Bugetul  Asigurarilor Obligatorii de Bugetele
National* de Stat Sociale de g . Locale
Asistenta
Stat L
Medicala
Venituri, total 27776,9 17 288,0 9980,7 3352,2 7 050,6
Transferuri primite 26,5 3662,3 1364,0 4 839,3
Cheltuieli si active nefinanciare, total 26 884,4 17 850,1 9433,0 3076,5 6 419,4
Transferuri acordate 9 865,6 26,5
Sold bugetar (deficit (-), excedent (+)) 892,5 -562,1 547,7 275,7 631,2

* cu excluderea transferurilor in cadrul bugetului public national in sumd de 9 894,6 mil. lei (inclusiv
dobinzi incasate la imprumuturile in interiorul sistemului bugetar — 2,5 mil.lei).

Tn primele 6 luni ale anului 2018 la bugetul public national au fost acumulate venituri

in suma totala de 27 776,9 mil. lei, dintre care:

o labugetul de stat — 17 288,0 mil. lei,
« la bugetul asigurarilor sociale de stat —9 980,7 mil. lei (inclusiv transferuri),

« la fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicald — 3 352,3 mil. lei (inclusiv

transferuri),

o la bugetele locale — 7 050,6 mil. lei (inclusiv transferuri).

Tn comparatie cu perioada similard a anului 2017, incasérile la bugetul public national
au inregistrat o crestere de 2 872,4 mil. lei sau 11,5%, inclusiv: la bugetul de stat veniturile s-



au majorat cu 1 566,4 mil. lei sau 10%, la bugetul asigurarilor sociale de stat — cu 988,2 mil. lei
sau 11,0%, la fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicalda — cu 305,1 mil. lei sau 10,0%
si la bugetele locale — cu 690,8 mil. lei sau 10,9%.

Ca pondere in PIB!, veniturile au inregistrat o crestere cu 0,4 p.p. de la 16,6% din PIB
in semestrul 1 2017 pind la 17,0% din PIB in semestrul 1 2018.

Din suma totala a veniturilor bugetului public national, ponderea cea mai mare le
revine impozitelor si taxelor — 64,4% sau 17 880,9 mil. lei. Contributiile si primele de asigurari
obligatorii au constituit 29,8% (8 268,0 mil. lei), alte venituri — 5,4% (1 502,5 mil. lei) si
granturile — 0,4% (125,5 mil. lei). Evolutia componentelor veniturilor bugetului public national
se prezinta in Diagrama 1.3.

Diagrama 3 Evolutia veniturilor Bugetului Public National in semestrul |
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Veniturile colectate de catre Serviciul Fiscal de Stat au insumat 18 340,3 mil. lei, cu
16,4% mai mari comparativ cu aceeasi perioada a anului 2017. Cresterea veniturilor
comparativ cu perioada similara a anului precedent a inregistrat la bugetul de stat — 18,9%,
bugetul asigurarilor sociale de stat — 14,2%, fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald — 14,4%, bugetele locale consolidate — 14,8%.

Veniturile colectate de catre Serviciul Vamal au fost in suma de 9 663,5 mil. lei, cu
2,2% mai mari comparativ cu perioada similara a anului 2017. Daca excludem impactul
implementarii in semestrul | 2017 a prevederilor Legii 280/2016 in suma de 442,0 mil.lei,
ritmul de crestere va constitui 7,9%.

Restantele la plata impozitelor si taxelor la bugetul public national la situatia din 30
iunie 2018 au constituit 1 354,9 mil. lei, cu 10,6 mil.lei mai putin fata de inceputul anului.
Restantele la impozitele si taxele administrate de catre Serviciul Fiscal de Stat s-au redus cu
29,3 mil.lei, iar la Serviciul Vamal s-au majorat cu — 18,7 mil.lei. Din suma totala a veniturilor

L Aici si in text: PIB precizat 2018 = 163 000,0 mil. lei;
PIB executat 2017 = 150 369,0 mil.lei.



administrate de catre Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, restantele la impozite si taxe la
bugetul public national constituie - 4,8%.

Cheltuielile bugetului public national in semestrul | 2018 au constituit 26884,4 mil.
lei, reprezentind o crestere cu 1878,4 mil.lei sau cu 7,5 % fata de aceeasi perioada a anului
precedent.

Ca pondere in PIB acestea au inregistrat o descrestere cu 0,1 p.p. de la 16,6% din PIB
in semestrul 1 2017 pina la 16,5 % din PIB in semestrul | 2018.

Cheltuielile efectuate Tn semestrul | 2018 au constituit:

»  bugetul de stat — 17850,1 mil. lei,

»  bugetul asigurarilor sociale de stat — 9433,0 mil. lei,

»  fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala — 3076,5 mil. lei,

»  bugetele locale — 6419,4 mil. lei.

Comparativ cu semestrul | 2017, cea mai micd crestere a cheltuielilor a fost
inregistrata la fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald — 5,5%, iar cea mai mare
crestere au atins cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor locale - fiecare
respectiv cu 8,3%. Cheltuielile bugetului de stat au inregistrat o crestere de 7,5%.

n aspect functional (Diagrama 1.4), cele mai semnificative cresteri s-au inregistrat la
servicii de stat cu destinatie generald (+10,0%) si aparare nationald (+10,8%), invatamant
(+9,8%), servicii in domeniul economiei (+8,4%), protectie sociala (+8,2%), ordine publica si
securitate nationala (+7,2%), ocrotirea sanatatii (+3%), cultura, sport si tineret (+3,7%).
Comparativ cu semestrul | 2017 s-au inregistrat cresteri de cheltuieli in toate domeniile,
exceptand protectia mediului si gospodaria de locuinte si comunala.

Diagrama 4. Evolutia cheltuielilor (pe grupe functionale)

Bugetului Public National in semestrul |

12,000.0
10,000.0 108,2_
i
8,000.0 C- -
= 6,000.0 1098 &
E n B
4,000.0 103 £ =
110 ] F
2,000.0 107, 1954 B % i
,000.0 Co —# 2017
B 1108 B B 65 953 i 1037 E
0.0 - B & T om mo M & s2018
NG » NG & > N & » S
& & c)"‘\‘b 06\\ 6‘\} o"‘\!b *‘g'b\ S‘Qo 2 6\\(\ 0(’{2>
I‘b‘}?: I‘s\?}\ &QS\ éeg(-‘ é}’b Q’r_"\ \}éb \)\:\?_r \(‘ ‘_’QS}}
& S & & ECZES & 9 ©
be‘;\' = 259( O((‘Q' © O‘PQ & & R
o & O o® &
‘}'& '\\(J:b _\(‘:’\\\ R ‘\\,bb 0{\-‘
‘_\b(b Q\S‘o c,eié ob’b B :,Q
‘S\C . \(\Q’ (,Q \}<b
A ‘b (go s
o o) @



Tn aspect economic (Diagrama 1.5), comparativ cu semestrul | 2017, s-au majorat
cheltuielile bugetului public national pentru prestatii sociale, subsidii, bunuri si servicii,
cheltuieli de personal. Totodata, comparativ cu aceeasi perioada, cheltuielile pentru dobanzi,

mijloace fixe si stocuri de materiale circulante s-au diminuat.

Diagrama 5. Evolutia cheltuielilor (pe categorii economice)
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% cresterii fata de perioada respectiva a anului precedent

Executarea bugetului public national in primele 6 luni ale anului 2018 s-a incheiat cu
un sold bugetar (excedent) de 892,5 mil. lei sau 0,54% in PIB (pentru semestrul | al anului
2018 a fost estimat un deficit in suma de 953,0 mil.lei), in conditiile In care tinta de deficit
bugetar pentru anul 2018 a fost stabilita de 3,1% din PIB (Formularul nr.1).

Executia bugetului public national in semestrul | al anului 2018 s-a soldat cu excedent
bugetar, urmare a acumularii mai rapide a veniturilor bugetare, comparativ cu executia
cheltuielilor bugetare, in special celor legate de investitii din cauza procesului indelungat de
achizitii, precum si a dobinzilor mai mici din cauza aprecierii monedei nationale.

Bugetul de stat s-a soldat in perioada vizata cu deficit, sursele interne de finantare
reprezentand sursa principala de finantare a acestuia. Celelalte componente ale bugetului
public national s-au soldat cu excedent.



Tabelul 2. Soldul Bugetului
finantare

public national si a componentelor acestuia si sursele de

mil. lei
dintre care:
Fondurile
Bugetul Bugetul Ll
. L Asigurarii
Public Bugetul Asigurarilor Obligatorii de Bugetele
National de Stat  Sociale de g . Locale
Stat Asistenta
Medicala
Deficit (-)/Excedent (+) 892,5 -562,1 547,7 275,7 631,2
Surse de finantare, total -892,5 562,1 -547,7 -275,7 -631,2
1. Surse interne nete 134,4 476,0 -323,2 - -18,4
2. Surse externe nete -174,6 -148,0 - - -26,6
3. Modificarea soldurilor la conturi
-852,3 234,1 -224,5 -275,7 -586,2

(majorarea (-), micsorarea (+))

La sfarsitul semestrului | al anului curent a fost inregistrat un excedent primar (soldul
bugetar cu exceptia dobanzilor) de 1,0 % din PIB in conditiile in care pentru anul 2018 se
estimeaza un deficit primar de 2,1% din PIB.

La situatia din 30 iunie 2018, la bugetul public national s-au inregistrat creante cu
termen expirat in suma de 42,4 mil. lei, care comparativ cu situatia din 1 ianuarie 2018 s-au
redus cu 22,3 mil. lei sau cu 34,5 la suta.

Datoriile cu termen de achitare expirat (arieratele interne) ale bugetului public
national la situatia din 30 iunie 2018 au constituit 42,8 mil. lei. in comparatie cu situatia din 1
ianuarie 2018, acestea s-au majorat cu 6,2 mil. lei sau cu 16,9 la suta.

Executarea bugetului de stat in semestrul 1 2018

Tn primul semestru al anului 2018, veniturile totale ale bugetului de stat au constituit
17 288,0 mil. lei, inclusiv:

« veniturile generale si colectate — 16 984,2 mil. lei,
« veniturile proiectelor finantate din surse externe —303,8 mil. lei.

Fata de prevederile anuale, veniturile bugetului de stat in perioada vizata au
inregistrat un grad de realizare de 46,8%, inclusiv PFSE - 43,8%. Comparativ cu perioada
similara a anului precedent incasarile s-au majorat cu 10,0%, inclusiv veniturile PFSE cu 3,2 ori.
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Diagrama 6. Evolutia principalelor tipuri de venituri ale bugetului de stat in semestrul |
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Factorii care au influentat cresterea veniturilor bugetului de stat in semestrul | 2018

n continuare, se prezinta descrierea factorilor principali care au influentat incasarea
veniturilor in semestrul | 2018, comparativ cu perioada similara a anului precedent.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice

Cresterea incasarilor de la impozitul pe venitul persoanelor fizice in semestrul | 2018
fata de perioada respectiva a anului 2017 se explica prin:

e cresterea salariului mediu lunar pe economie, inclusiv in sfera bugetara (in
trimestrul | +13,2% si +14,4% respectiv);

e prezentarea declaratilor pe venitul obtinut in anul 2017 si achitarea diferentei
pozitive (cresterea +46,1%);

e cresterea gradului de conformare a contribuabililor la aspectul de inregistrare a
contractelor de transmitere in folosinta a proprietatii imobiliare persoanelor fizice.

Tabelul 3. Impozitul pe venitul persoanelor fizice.

mil. lei
2017 2018 devieri
semestrul | +,- %
impozitul pe venitul
persoanelor fizice 760,3 859,6 99,3 113,1%

Impozitul pe venitul persoanelor juridice

Cresterea incasarilor de la impozitul pe venitul persoanelor juridice in semestrul |
2018 fata de perioada respectiva a anului 2017 se datoreaza:

e obtinerii de catre contribuabili in perioada fiscala 2017 a unui profit mai mare, si
respectiv determinarea venitului impozabil mai major si achitarea in cuantum mai mare a
impozitului pe venit conform declaratiilor prezentate (profit 2016 - 16 204,4 mil.lei, profit
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2017 - 25 267,4 mil.lei; venit impozabil 2016 — 21 796,6 mil.lei, venit impozabil 2017 —
28 363,5 mil.lei);

e majordrii cotei impozitului pe venit, incepind cu 1 ianuarie 2018, de la 3% la 5%,
pentru livrarea productiei din fitotehnie si horticultura in forma natural3;

e majorarii cu 1%, incepind cu 1 ianuarie 2018, a cotei de impunere a venitului din
activitatea operationald, de la 3% la 4%.

Tabelul 4. Impozitul pe venitul persoanelor juridice
mil. lei
2017 2018 devieri
semestrul | +,- %

impozitul pe venitul
persoanelor juridice 2132,3 | 2947,6 | 8153 138,2%

Taxa pe valoarea adaugata
Cresterea TVA in semestrul |1 2018 se datoreaza:

e cresterii numarului de platitori TVA cu 5,5% fata de semestrul | 2017
(2017- 13 721 contribuabili, 2018 — 14 476 contribuabili);

e cresterii livrarilor impozabile la cota standard cu 8,8% si cotei reduse cu 1,1%;

e cresterii consumului gospodariilor casnice (+ 4,3% in trimestrul | 2018);

e cresterea comertului cu amanuntul si ridicata, precum si a serviciilor prestate
populatiei;

e majorarii volumului importurilor — cu 27,0% in 5 luni ale anului 2018 fata de

perioada respectiva a anului 2017.

Tabelul 5. Taxa pe valoarea addugatad

mil. lei
2017 2018 devieri
semestrul | +,- %
Total TVA 7 686,8 | 8425,2 738,4 | 109,6%
TVA intern 2787,3 | 3148,4 361,1| 113,0%
TVA la import 6088,3 | 66221 533,8 | 108,8%
restituirea TVA -1188,8 | -1345,3 -156,5 113,2%

Accize

Tncasarile din accize n semestrul | 2018, fat3 de perioada respectivd a anului 2017,
s-au redus cu 388,4 mil.lei, ca rezultat a influentei urmatorilor factori:

e descresterea incasarilor din accize la autoturisme cu 356,5 mil. lei (-54,7%),

dintre care:
v" micsorarea cu 442 mil. lei - urmare a introducerii in regim vamal in
perioada 1 ianuarie - 1 iulie 2017 a 18 714 autoturisme cu numere strdine, care
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au fost introduse in tara pana la data de 1 noiembrie 2016. Acestea au fost
vamuite cu plata accizei de doar 30%, potrivit modificarilor conform prevederilor
Legii nr.280/2016.

v majorarea cu 85,5 mil. lei, urmare a cresterii numarului de autovehicule
importate (in regim normal).

cresterea incasarilor din accizele la produsele petroliere cu 145,2 mil. lei

(+15,5%), ca rezultat al majorarii cotelor accizelor la produsele petroliere, si volumelor fizice

ale produselor petroliere importate (+3,1%).

cresterea fncasarilor din accizele la produsele alcoolice, vinuri si bere cu

13,3 mil.lei (+5,2%) ca rezultat a cresterii cotelor accizelor.

reducerea incasarilor din accizele la tutun (produs si importat) cu 147,6 mil.lei

(-20,6%), necatind la cresterea cotelor accizelor. Volumele produselor din tutun - celor

importate si produse pe teritoriu au scazut in primele 5 luni 2018 cu 32%, din contul reducerii

comenzilor din partea cumparatorilor, precum si implementarea prevederilor art.16 din Legea
privind controlul tutunului nr.278/2007.

Tabelul 6. Accize
mil. lei
2017 2018 devieri
semestrul | +,- %
Total accize 2734,2 | 2345,8 | -388,4 85,8%
accize interne 230,1 194,7 -35,4 84,6%
accize la import 2571,4 | 22689 | -302,5 88,2%
restituirea accizelor -67,3 -117,8 -50,5 175,0%

Taxa asupra comertului exterior si operatiunilor externe

Cresterea taxei asupra comertului exterior in semestrul | 2018 se datoreaza:

majorarii volumelor exporturilor si importurilor in perioada de 6 luni 2018 fata de
aceiasi perioada a anului 2017 - cu 27,9% si 25,4% respectiv atit din contul valorii
cantitative, cit si din contul valorii statistice (produse petroliere, marfuri
electrocasnice, vehicule terestre, marfuri de larg consum).

Tabelul 7. Taxa asupra comertului exterior si operatiunilor externe

mil. lei
2017 2018 devieri
semestrul | +,- %

Total 746,1 788,1 42,0 105,6%
taxa vamala 497,4 524,8 27,4 105,5%
taxa pentru efectuarea

procedurilor vamale 215,6 228,6 13,0 106,0%
taxa consulara 33,1 34,7 1,6 104,8%

13



Alte venituri

Tncasérile din taxele pentru folosirea drumurilor, in semestrul |1 2018, au constituit
467,8 mil.lei, cu 3,6 mil. lei (+0,8%) mai mult fata de semestrul | al anului precedent.

Plati pentru poluarea mediului, in semestrul |1 2018, au fost incasate in suma de
120,0 mil.lei, cu 14,6 mil.lei (-10,8%) mai putine decit in semestrul | 2017. Diminuarea
incasarilor a fost conditionatd de modificarile operate in Legea 1540/1998 privind plata pentru
poluarea mediului, prin care, au fost introduse un sir de scutiri noi, care au influentat asupra
obligatiilor fiscale, precum si au fost modificate cotele pentru marfurile livrate/importate.
Totodata, a fost schimbat termenul de achitare si declarare a platilor pentru emisiile de
poluanti, acesta fiind anual, pind la data de 25 a lunii februarie, pentru perioada fiscala a
anului precedent.

Veniturile din proprietate (dobinzi, dividende primite) in semestrul |1 2018, au fost
incasate Tn suma de 272,0 mil.lei, cu 77,7 mil.lei (+40,0%) mai mult fata de semestrul | 2017, in
special, din contul dobinzilor la soldurile mijloacelor bugetare in conturi bancare cu
40,0 mil.lei (+82,9%) si dividendelor primite cu 37,4 mil.lei (+25,6%).

Incasarile din amenzi si sanctiuni au crescut in semestrul | al anului 2017 cu circa
30,2 mil. lei (+18,0%), in special din contul intensificarii controalelor din partea organelor
abilitate prin lege.

la bugetul de stat au constituit la
30 iunie 2018 — 970,3 mil. lei, majorandu-se cu 14,6 mil. lei sau cu 1,5% fata de inceputul
anului.

n scopul stingerii obligatiilor fiscale si vamale ale contribuabililor restantieri, au fost
aplicate modalitatile de executare silita prevazute in Codul Fiscal si Codul Vamal, si anume:

incasari din conturile bancare ale contribuabililor;
- emiterea dispozitiilor privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare;
- comercializarea bunurilor sechestrate;

- initierea procedurii insolvabilitatii in conformitate cu legislatia in vigoare, daca
dupa ce s-au aplicat toate modalitatile posibile de executare silita, obligatiile
fiscale si vamale nu au fost stinse in totalitate.

Cheltuielile bugetului de stat aprobate initial in suma de 41332,4 mil.lei, au fost
majorate pe parcurs cu 652,1 mil.lei prin Legea nr.101 din 07.06.2018. Astfel, volumul
prevdzut pe an a constituit 41984,5 mil.lei, fiind executat in suma de 17850,1 mil.lei sau la
nivel de 42,5%.

Ritmuri de crestere mai inalte decat media de executare pe buget s-au inregistrat in
domeniile protectie sociald (54,2%), invatamdnt (47,6%), culturd si sport (44%).

Comparativ cu semestrul | 2017 s-au inregistrat cresteri semnificative in domeniile
servicii de stat cu destinatie generald (+12,3%), servicii in domeniul economiei (+10,7%),
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apdrare nationald (+10,9%), ordine publicd si securitate nationale (+7%) invatamant (+7,7%) si
protectie sociald (+5,7%).

Tn aspectul categoriilor economice (Diagrama 1.7), fatd de semestrul | 2017 au
crescut considerabil cheltuielile pentru subsidii (+11,1%), cheltuielile de personal (+11,2%),
prestatii sociale (+17,9 %), alte cheltuieli (+27,2%), transferuri cdtre alte bugete (+7,2%) .

Diagrama 7. Evolutia cheltuielilor bugetului de stat in semestrul |
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Cheltuielile de personal au fost executate in suma de 3211,6 mil.lei in crestere cu
323,4 mil.lei sau cu 11,2% comparativ cu semestrul | 2017. Cresterea respectiva este
influentata de majorarile salariale prevazute in buget pe anul 2018 conform legislatiei.

Cheltuielile pentru bunuri si servicii s-au efectuat in volum de 737,7 mil.lei si au o
descrestere de 1,5% comparativ cu semestrul | 2017.

Cheltuielile pentru dobdnzi au fost executate in suma de 757,8 mil.lei si au inregistrat o
diminuare cu 4,1%. Diminuarea in cauza se explica in special prin reducerea cheltuielilor
pentru serviciul datoriei de stat interne.

Pentru serviciul datoriei de stat externe au fost utilizate mijloace in suma de 179,6 mil.
lei (10,8 mil. dolari SUA), ceea ce constituie 44,8% din suma precizata pe an. Una din cauzele
nivelului scazut de executare este aprecierea monedei nationale.

Pentru serviciul datoriei de stat interne in aceasta perioada au fost utilizate mijloace
banesti in suma de 578,3 mil. lei ceea ce constituie 46.2% din suma precizatd pe an. In
perioada de gestiune, cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat interne s-au micsorat cu
43,2 mil. lei sau cu 6,9 la suta in comparatie cu perioada analogica a anului 2017. Acest fapt
este datorat costurilor mai mici a VMS emise anterior.

Din suma totalad pentru serviciul datoriei de stat interne au fost utilizate:
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- 208,8 mil. lei pentru plata dobéanzii si cupoanelor la VMS emise pe piata primara
(36,1%);
- 42,6 mil. lei pentru plata dobanzii la VMS convertite (7,4%);
- 307,9 mil. lei pentru plata dobanzii la VMS emise pentru executarea obligatiilor de
plata derivate din garantiile de stat (53,2%);
- 19,1 mil lei pentru plata dobanzii la VMS emise pentru crearea rezervei de lichiditati
(3,3%)>.

Cheltuielile pentru subsidii au fost efectuate in sumad de 1 545,2 mil.lei si au
inregistrat o crestere cu 11,1% comparativ cu semestrul | 2017, influentata in principal de
subsidiile pentru gospodaria drumurilor si servicii in domeniul economiei.

Cheltuielile pentru prestatii sociale au constituit 162,8 mil.lei si au Tnregistrat o
crestere cu 17,9 % comparativ cu semestrul | 2017. Majorarea este legata de restructurarea
Fondului republican de sustinere socialda a populatiei si finantarea programelor cu destinatie
specialad (ajutoarele materiale) prin intermediul Agentiei Nationale de Asistenta Sociala.

Transferurile cdtre alte bugete au atins cifra de 9 865,6 mil.lei cu o crestere fata de
semestrul | 2017 cu 7,2%. In cadrul acestora, cea mai mare crestere cu 8,7% au atins
transferurile catre bugetele locale.

Cheltuielile pentru mijloace fixe s-au executat in suma de 376,0 mil.lei si au
inregistrat o diminuare cu 10,7 % fata de semestrul 1 2017.

Pentru stocuri de materiale circulante cheltuielile au constituit 329,5 mil.lei, cu o
diminuare cu 18,1 % comparativ cu semestrul | 2017.

Alte cheltuieli au fost efectuate in suma de 858,9 mil.lei cu o crestere de 27,2% fata
de semestrul | 2017. Tn perioada respectivd au fost indexate bursele studentilor si elevilor
conform prevederilor art.3 din Legea 824-Xll din 24.12.1991 privind indexarea veniturilor
banesti ale populatiei. De asemenea s-au majorat cheltuielile pentru despagubiri civile,
cheltuielile in baza de contracte cu persoane fizice pentru prestarea serviciilor pe termen
scurt.

Executarea bugetului de stat in primul semestru al anului 2018 s-a incheiat cu un sold
bugetar (deficit) in suma de 562,1 mil. lei, ce constituie 11,1% din suma precizata pe an.

Sursele de finantare a deficitului au fost mijloacele din vanzarea si privatizarea
patrimoniului public de stat (18,8 mil. lei), valori mobiliare de stat emise pe piata primara
(219,8 mil.lei), imprumuturi debursate de catre creditorii externi (718,9 mil. lei), surse din
realizarea activelor bancilor aflate in proces de lichidare (136,8 mil. lei), alte surse interne
(221,9 mil. lei), mijloace banesti din solduri (234,1 mil. lei).

Totodata, in perioada gestionara au fost onorate obligatiuni fata de creditorii externi
866,9 mil. lei (echivalentul — 52,0 mil. dolari SUA), recreditate Tmprumuturi institutiilor
financiare si nefinanciare (-121,3 mil. lei).

2 Pentru crearea rezervei de lichiditati in anul 2017 au fost emise VMS in suma de 509,8 mil. Lei.
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La situatia din 30 iunie 2018, soldurile de mijloace banesti in conturile bancare a
bugetului de stat au constituit suma de 4679,6 mil.lei.

Tn perioada de 6 luni 2018, la bugetul de stat s-au inregistrat creante cu termen
expirat Tn suma de 27,5 mil.lei, care comparativ cu situatia din 1 ianuarie 2018 s-au micsorat
cu 27,0 mil.lei sau cu 49,5 la suta.

Datoriile cu termen de achitare expirat (arieratele) ale bugetului de stat la situatia din
30 junie 2018 au constituit 12,3 mil.lei. Tn comparatie cu situatia din 1 ianuarie 2018, acestea
s-au majorat cu 9,7 mil.lei, din cauza inregistrarii cu intirziere a contractelor de achizitii publice
in legdtura cu reorganizarea institutiilor bugetare.

Evolutii in domeniul datoriei de stat si altor angajamente
conditionate in semestrul | 2018

Soldul datoriei de stat

La situatia din 30 iunie 2018, soldul datoriei de stat a constituit 50 927,0 mil.lei, fiind
compus din 1 670,1 mil. dolari SUA datorie de stat externd (echivalentul a 28 128,7 mil. lei) si
22 798,3 mil.lei datorie de stat internd, inregistrand o diminuare comparativ cu sfarsitul anului
2017 cu 733,3 mil.lei sau cu 1,4%.

Diminuarea soldului datoriei de stat la situatia din 30 iunie 2018 comparativ cu
sfarsitul anului 2017 se datoreaza diminuarii datoriei de stat externe denominata in moneda
nationald cu 953,1 mil. lei, fiind conditionata de finantarea externa neta negativa pe parcursul
perioadei de referintd, dar si de fluctuatia negativa a ratei de schimb a dolarului SUA fata de
alte valute pe parcursul semestrului | al anului 2018. Totodata, soldul datoriei de stat a fost
influentat de majorarea datoriei de stat interne din contul emisiunii nete a VMS pentru
finantarea deficitului bugetului de stat in suma de 219,8 mil. lei.

Ponderea datoriei de stat in PIB, la situatia din 30 iunie 2018, a constituit 31,2%,
inregistrand o diminuare in raport cu situatia de la sfarsitul anului 2017 cu 3,1 p.p.

Diagrama 8. Evolutia datoriei de stat in PIB, 30 iunie 2017 — 30 iunie 2018, (%)
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Datoria de stat externa

La situatia din 30 iunie 2018, soldul datoriei de stat externe a constituit 1 670,1 mil.
dolari SUA (echivalentul a 28 128,7 mil. lei), fiind format in totalitate din datorie de stat
externa directa.

De la inceputul anului 2018, soldul datoriei de stat externe exprimat in dolari SUA a
inregistrat o micsorare cu 30,6 mil. dolari SUA sau cu 1,8%. Aceasta modificare este justificata
prin finantarea externa neta negativa in valoare de -8,1 mil. dolari SUA, si fluctuatia negativa
a ratei de schimb a dolarului SUA fata de alte valute in suma de -22,5 mil. dolari SUA.

Diagrama 9. Structura datoriei de stat externe pe creditori, 30.06.2017-30.06.2018
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Datoria de stat interna

La situatia din 30 iunie 2018, soldul datoriei de stat interne a constituit 22798,3 mil. lei,
dintre care:

- VMS emise pe piata primara -7443,7 mil. lei (32,7%)
- VMS convertite -2063,4 mil. lei(9,1%)
- VMS emise pentru unele scopuri stabilite de lege -13291,2 mil.lei (58,3 %)

Diagrama 10. Evolutia datoriei de stat interne, 30.06.2017-30.06.2018
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Comparativ cu situatia din 31 decembrie 2017, datoria de stat interna s-a majorat cu
219,8 mil. lei sau cu 1,0 la sutd, iar comparativ cu situatia din 30 iunie 2017 s-a majorat cu
1271,7 mil. lei sau cu 5,9 la suta. Modificarea datoriei de stat interne s-a produs din contul
emisiunii nete a VMS pentru finantarea deficitului bugetului de stat.

Creantele interne

La situatia din 30 iunie 2018, datoria BC,,Investprivatbank” in proces de lichidare fata de
Ministerul Finantelor a constituit 358,3 mil. lei. Pe parcursul semestrului | 2018, BC
,,Investprivatbank” in proces de lichidare nu a efectuat nici un transfer in bugetul de stat.

Bancile in proces de lichidare “Banca de Economii” S.A., B.C. ,Banca Sociala” S.A si B.C.
,Unibank” S.A au transferat la bugetul de stat in semestrul | 2018 suma de 136,7 mil. lei din
valorificarea activelor sale.

Astfel, la situatia din 30 iunie 2018, datoria bancilor in proces de lichidare respective
fata de Ministerul Finantelor a constituit 13 272,2 mil. lei, dintre care:

- BC,,Investprivatbank” S.A. — 358,3 mil.lei;

- ,Banca de Economii” S.A. — 8 872,6 mil.lei;

- BC,,Banca Sociala” S.A — 2 198,0 mil. lei;

- BC ,Unibank” S.A -1 843,3 mil.lei.

in semestrul | al anului 2018 nu a fost efectuatd nici o achitare a datoriei formate in
urma executarii garantiilor de stat pentru imprumuturi interne. Astfel, la situatia din 30 iunie
2018, datoria debitorilor garantati fata de Ministerul Finantelor a constituit 2,4 mil. lei, ce
reprezinta datoria S.A. “Flamingo-96” din mun. Balti (in proces de insolvabilitate prin lichidare)
pentru dobanda si penalitatea calculata pentru dezafectarea mijloacelor bugetare.

Garantiile de stat

in conformitate cu Legea nr.293 din 21.12.2017 privind unele masuri in vederea
implementarii Programului de stat “Prima casa” si Hotararea Guvernului nr.202 din
28.02.2018 ”“Cu privire la aprobarea Regulamentului de implementare a Programului de stat
“Prima casd” in luna martie 2018 a fost lansat Programul de stat “Prima casa”. Creditele
bancare acordate in cadrul Programului sunt garantate de catre stat la o cota de 50% din
soldul creditului. Astfel, in Legea bugetului de stat pentru anul 2018 se prevede ca soldul
garantiilor de stat interne nu va depasi 1000,0 milioane de lei.

in perioada martie — iunie 2018 in cadrul Programului au fost emise 160 garantii de
stat in suma totala de 37,8 mil.lei in favoarea urmatoarelor banci comerciale: BC "Moldova-
Agroindbank” SA, BC ”"Moldindconbank” S.A., BC ”Victoriabank” SA, BC ”"Mobiasbanca-
Groupe Societe Generale” SA si BC "Eximbank SA”. La 30 iunie 2018 soldul creditelor
garantate acordate in cadrul Programului a constituit 36,2 mil lei.(cifrele corecte)
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Perspectivele executdrii bugetului public national péna la finele anului

Dupd cum a fost mentionat in Introducere, urmare unor prognoze actualizate din
luna martie curent, bugetele componente ale BPN au fost modificate (Legile 101/2018,
107/2018, 108/2018), comparativ cu bugetele aprobate initial.

Astfel, in contextul mersului executdrii pdrtii de venituri si de cheltuieli ale
bugetelor, sunt perspective bune pentru executarea integrald a cadrului de cheltuieli
prevazut in legea bugetului pentru anul curent fdrd initierea unei noi modificdri de buget.

Ministru Octavian ARMASU
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