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                Ministrul finanţelor     

______________       

Raport 

privind progresul înregistrat în implementarea acțiunilor incluse în

 Planul anual de acțiuni al Ministerului Finanţelor pentru anul 2017

perioada de raportare: (anul 2017)

	Acţiuni
	Subacţiuni
	Termen de realizare
	Riscuri
	Indicatori de produs/rezultat
	Responsabil
	Notă privind executarea

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Obiectivul nr.1: Asigurarea alocării resurselor financiare publice în strânsă corelare cu priorităţile de politici în perspectiva pe termen mediu, precum şi sporirea eficacităţii şi transparenţei procesului de pregătire a bugetului prin implementarea bugetării bazate pe performanţă

	 1.1.Implementarea deplină a noii legi privind finanţele publice şi responsabilității bugetar-fiscale: 

restricţionarea modificărilor bugetare pe parcursul anului;

aplicarea regulilor bugetar-fiscale stabilite de legislaţie;

eliminarea practicii de adoptare a strategiilor şi programelor sectoriale fără acoperire financiară
	1.1.1. Elaborarea proiectului legii pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2017, în dependență de mersul executării bugetului de stat în anul curent  şi a altor factori neprevăzuiţi


	După necesitate


	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- prezentarea informațiilor  necalitative și depășirea termenelor de prezentare a informațiilor de către participanții la proces;

- solicitări urgente parvenite ad-hoc din partea autorităţilor/instituţiilor ierarhic superioare
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DGSB

 în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2017 au fost elaborate și aprobate/adoptate 5 proiecte ce vizează modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2017, după cum urmează:
- proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016, prezentat Guvernului la 06.02.2017, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 69 din 09.02.2017 şi adoptat, prin Legea nr. 33 din 17.03.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 103-108 art. 149 din 31.03.2017). Proiectul a fost elaborat în baza modificărilor operate în Legea fondului rutier nr. 720 – XIII din 02.02.1996 şi Legea privind finanţele publice locale nr. 397-XIV  din 16.10.2003 a fost elaborat;
- proiectul de hotărîre a Guvernului cu privire la aprobarea Avizului asupra amendamentelor la proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016, prezentat Guvernului la 15.03.2017 şi aprobat, prin Hotărîrea Guvernului nr. 157 din 16.03.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 92-102 art. 258 din 31.03.2017);
- proiectul de hotărîre a Guvernului privind redistribuirea unor alocații aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016 ca urmare a reorganizării structurale a administraţiei publice centrale, prezentat Guvernului la 30.08.2017 și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 689 din 30.08.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 322-328 art. 791 din 01.09.2017). Proiectul respectiv a fost elaborat în scopul realizării prevederilor Hotărîrii Guvernului nr. 594 din 26.07.2017 cu privire la restructurarea administrației publice centrale de specialitate;
- proiectul de lege cu privire la modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016, prezentat Guvernului la 03.10.2017 și 06.10.2017 (definitivat), aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.793 din 11.10.2017 și adoptat prin  Legea nr. 230 din 10.11.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 397-398 art. 677 din 16.11.2017). Proiectul a fost elaborat reieșind din mersul executării bugetului și estimările indicatorilor bugetari pe an;
- proiectul de hotărîre a Guvernului cu privire la aprobarea Avizului asupra amendamentelor la proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016, prezentat Guvernului la 07.11.2017 și la 08.11.2017 (definitivat), și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.961 din 07.11.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 399-410 art. 1071 din 17.11.2017).

	
	1.1.2. Elaborarea CBTM (2018-2020)


	Semestrul II
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- reținerea luării deciziilor referitor la obiectivele politicii fiscale pe termen mediu;

- instabilitatea economică în plan național și la nivel regional

Risc intern

- prezentarea informațiilor  necalitative și depășirea termenelor de prezentare a informațiilor de către participanții la proces
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DGSB

 în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului şi autorităţile administrative din subordine
	Activitate realizată în termen

CBTM (2018-2020) a fost elaborat şi aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 609 din 28.07.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 274-276 art. 701 din 28.07.2017).


	
	1.1.3. Elaborarea proiectului legii pentru modificarea și completarea unor acte legislative, ce rezultă din politica bugetar-fiscală și vamală pe anul 2018


	Semestrul II
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice; 

- reținerea luării deciziilor referitor la obiectivele politicii bugetare pe termen mediu;

 - tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi

Risc intern

- depăşirea termenelor de prezentare a informaţiilor de către factorii implicaţi;

· - abilități insuficiente de elaborare şi coordonare a cadrului legislativ
	Proiect elaborat şi 

prezentat Guvernului
	DGSB 

DGPLFV

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului şi autorităţile administrative din subordine


	Activitate realizată în termen

Proiectul de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (ce vizează politica fiscală şi vamală pentru anul 2018) a fost elaborat, prezentat Guvernului prin scrisoarea nr. 14/3-03/318/777 din 27.09.2017, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.796 din 11.10.2017  și adoptat prin Legea nr. 288 din 15.12.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 464-470 art. 808 din 29.12.2017).

	
	1.1.4. Elaborarea proiectului legii bugetului de stat pe anul 2018


	Semestrul II


	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- instabilitate economică în plan național și la nivel regional;

- solicitări urgente parvenite ad-hoc din partea autorităţilor/instituţiilor ierarhic superioare;

- prezentarea informațiilor  necalitative și depășirea termenelor de prezentare a informațiilor de către participanții la proces

Risc intern
-  defecţiuni tehnice  ale SIMF sau alţi factori ce pot duce la situații imprevizibile;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DGSB

 în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului
	Activitate realizată în termen

Proiectul legii bugetului de stat pe anul 2018 a fost elaborat, prezentat Guvernului la 21.11.2017, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1006 din 21.11.2017 și adoptat prin Legea nr.289 din 15.12.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 464-470 art. 810 din 29.12.2017).

Totodată, a fost elaborat proiectul de hotărîre a Guvernului cu privire la aprobarea Avizului asupra amendamentelor la proiectul legii bugetului de stat pe anul 2018, prezentat Guvernului la 13.12.2017 și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1067 din 13.12.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 451-463 art. 1259 din 29.12.2017).


	
	1.1.5. Elaborarea bugetului pentru cetățeni, 2018
	Semestrul II
	Risc extern 

- imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern
- prezentarea informațiilor  necalitative și depășirea termenelor de prezentare a informațiilor de către participanții la proces
	Bugetul pentru cetăţeni elaborat și publicat pe pagina web 


	DGSB

 în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului
	Activitate realizată în termen

Bugetul pentru cetăţeni, 2018 a fost elaborat după aprobarea de către Guvern a Legii bugetului de stat pe anul 2018, publicat pe pagina web a ministerului și poate fi accesat la următorul link: 

http://mf.gov.md/sites/default/files/Buget%20Cetateni%202018.pdf.

	
	1.1.6. Definitivarea  proiectului legii  privind modificarea și completarea unor acte legislative, reieșind din prevederile Legii finanțelor publice și responsabilităţii bugetar-fiscale
	Semestrul II
	Risc extern

- lipsa de consecvenţă şi susţinere politică în promovarea şi implementarea reformelor iniţiate;

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi
	Proiect definitivat și prezentat Guvernului 


	DGSB 

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului şi autorităţile administrative din subordine
	Activitate în curs de realizare

Proiectul respectiv a fost elaborat, avizat repetat de părțile interesate urmare a aprobării noii structuri ale Guvernului, ajustat conform avizelor recepționate și urmează a fi prezentat Centrului Național Anticorupție spre efectuarea expertizei anticorupție.

	
	1.1.7. Elaborarea proiectului hotărârii de Guvern  privind modificarea și completarea unor acte normative, reieșind din prevederile Legii finanțelor publice și responsabilităţii bugetar-fiscale
	Semestrul II
	Risc extern

- lipsa de consecvenţă şi susţinere politică în promovarea şi implementarea reformelor iniţiate;

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DGSB 

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului şi autorităţile administrative din subordine
	Activitate în curs de realizare

În acest sens a fost elaborată sinteza propunerilor. Proiectul hotărîrii în cauză va fi  prezentat părților interesate spre avizare după adoptarea proiectului legii privind modificarea și completarea unor acte legislative, reieșind din prevederile Legii finanțelor publice și responsabilităţii bugetar-fiscale.

	
	1.1.8. Ajustarea normelor privind monitoringul financiar în partea ce vizează autorităţile publice la autogestiune, cu excepţia celor responsabile exclusiv faţă de Parlament
	Semestrul II


	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- reticenţa factorilor implicaţi faţă de schimbări;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Norme ajustate
	DTS

	Activitate nerealizată
Regulamentul în redacție nouă privind monitoringul financiar al autorităţilor publice la autogestiune, al întreprinderilor de stat/municipale şi al societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 56  din  17.01.2018 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 18-26 art. 62 din 19.01.2018).
 Ca urmare a aprobării proiectului respectiv vor fi ajustate normele interne privind monitoringul financiar în partea ce vizează autorităţile publice la autogestiune, cu excepţia celor responsabile exclusiv faţă de Parlament.

	1.2. Asigurarea corelării bugetului anual cu procesele de politici publice şi de planificare bugetară pe termen mediu, în corespundere cu prevederile legale
	1.2.1. Revizuirea/actualizarea Metodologiei  bugetării pe programe, cu dezvoltarea procedurilor de monitorizare şi evaluare a programelor bugetare
	Semestrul II


	Risc extern 

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea BBP

Risc intern 

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Metodologia revizuită/actualizată şi aprobată
	DGSB

 în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului 
	Activitate în curs de realizare

Ca urmare a instruirii formatorilor din cadrul Ministerului Finanțelor, autorităților administrației centrale și locale cu privire la monitorizarea și evaluarea bugetelor pe programe, care s-a desfășurat în perioada 4–11 aprilie 2017, și după consultări adiționale cu experții, prin Ordinul ministrului finanţelor  nr. 98  din 20.06.2017 cu privire la modificarea formatului raportului privind performanţa pe programe/subprograme (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 229-243 art. 1208 din 07.07.2017) a fost revizuit şi reaprobat formatul raportului de performanţă (tabelul 11.2 din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr.209 din 24 decembrie 2015).
Totodată, cu suportul proiectului Slovak Aid, a fost elaborat proiectul Metodologiei de monitorizare și evaluare a bugetelor pe programe, însă, avînd în vedere constrîngerile de capacitate în cadrul autorităților publice centrale și locale, aprobarea și punerea în aplicare a metodologiei respective a fost contramandată pe o perioadă nedeterminată.
În contextul implementării prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.594 din 26.07.2017 cu privire la restructurarea administrației publice centrale de specialitate, în anul 2018 obiectivul țintă va constitui consolidarea capacităților, prin revizuirea și perfecționarea sistemului de bugetare pe programe bazat pe performanţă.

	
	1.2.2. Instruirea formatorilor MF, AAPC, AAPL cu privire la aplicarea metodologiei de monitorizare și evaluare a bugetelor pe programe 


	Semestrul II


	Risc extern 

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea BBP;

- diminuarea/întreruperea asistenţei tehnice din partea partenerilor de dezvoltare;

- depăşirea termenelor de prezentare a informaţiilor de către factorii implicaţi

Risc intern 

- fluctuația necontrolată a personalului calificat 
	Materiale de instruire pregătite conform Planului de implementare; 

Număr de instruiri organizate;

Formatori instruiți 

(cel puțin 50 persoane pentru MF și AAPC și 70 persoane pentru AAPL)
	 DGSB 

DFR

cu suportul Proiectului SlovakAid


	Activitate realizată în termen

În perioada 4–11 aprilie 2017 a fost desfășurat cursul de instruire a formatorilor cu privire la monitorizarea și evaluarea bugetelor pe programe (materialele de instruire au fost pregătite conform Planului de implementare a proiectului). 

La instruire au participat 128 persoane, dintre care: 

- 21 persoane din Ministerul Finanțelor;

- 32 persoane din 17 autorități publice centrale, specialiști ai subdiviziunilor finanțe și subdiviziunilor analiză, monitorizare și evaluare a politicilor;

- 75 persoane din cadrul subdiviziunilor finanțe ale UAT de nivelul al doilea și CALM.

În cadrul cursului cu durata de două zile participanții au fost instruiți cu privire la rolul și conceptul de monitorizare și evaluare a bugetului pe programe,  responsabilitățile și configurarea organizatorică a sistemului de monitorizare și evaluare, precum și despre etapele, metodele și tehnicile de bază aplicate în procesul de monitorizare și evaluare a bugetelor pe programe.
Instruirea s-a desfășurat cu suportul programului  „Finanţele publice pentru dezvoltare”, finanțat de Ministerul Finanțelor al Slovaciei și implementat de Centrul regional PNUD pentru Europa și CSI.

	1.3. Consolidarea bazei de venituri locale proprii ale autorităţilor publice locale şi a autonomiei de decizie asupra lor
	1.3.1. Monitorizarea finanțării mijloacelor pentru lucrările de evaluare și reevaluare a bunurilor imobile
	Pe parcursul anului
	Risc extern

-   depășirea termenului de prezentare a ordinelor de plată de către factorii implicați;
Risc intern
· insuficiența mijloacelor financiare
	Mijloace finanțate în proporție de 100% fata de volumul planificat (14,4 mil.lei)
	DFENCC

DGTS


	Activitate realizată în termen

Pentru anul 2017 au fost precizate mijloace financiare în mărime de 12,0 mil.lei, din care  au fost finanțate 6,7 mil.lei. Soldul de 5,3 mil.lei nu au fost finanțate din motivul că Agenția Relații Funciare și Cadastru nu a efectuat lucrări de evaluare și nu a solicitat mijloacele.

	1.4. Elaborarea raportului final privind măsurile necesare pentru a apropria Administrarea Fiscală a Moldovei de standardele UE ce țin de regulile fiscale, instituțiile fiscale independente și CBTM
	
	Trimestrul IV
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea și implementarea reformelor
	Raport elaborat și publicat
	DGSB

de comun cu direcţiile interesate

(cu suportul asistenţei UE)
	Activitate realizată în termen

În acest sens au fost elaborate și publicate pe pagina web a ministerului Raportul privind revizuirea practicii internaționale în domeniul guvernanței fiscale și necesitaților de îmbunătățire a acesteia în contextul Moldovei și Raportul privind un posibil Consiliu Fiscal pentru Moldova și opțiuni pentru instituirea acestuia și pot fi accesate la următoarea adresă:

http://mf.gov.md/ro/buget/transparen%C8%9Ba-bugetar%C4%83/guvernan%C8%9Ba-bugetar-fiscal%C4%83 . 

	1.5. Elaborarea raportului privind schimbările necesare pentru stabilirea unui Consiliu Fiscal independent în concordanță cu standardele internaționale 
	
	Trimestrul IV 
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice;

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea și implementarea reformelor 
	Raport elaborat și publicat 
	DGSB

de comun cu direcţiile interesate

(cu suportul asistenţei UE)
	Activitate realizată în termen

A se vedea informațiile la acțiunea 1.4.

	1.6. Estimarea cheltuielilor de personal în corespundere cu legislația în vigoare și politica salarială
	
	Trimestrul III
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- neconformarea autorităților la cadrul normativ legal existent la estimarea cheltuielilor de personal;

- prezentarea informațiilor  necalitative și/sau depășirea termenelor de prezentare a informațiilor de către participanții la proces;

- tergiversarea examinării şi aprobării/adoptării proiectelor de acte normative/legislative

Risc intern

- termeni restrânși  pentru efectuarea și prezentarea unor analize detaliate
	% cheltuielilor de personal în PIB
	DAMCPASB
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul perioadei de raportare a fost asigurată monitorizarea lunară a indicatorului privind cheltuielile de personal, precum și au fost examinate inițiativele de modificare/completare a condițiilor de salarizare sau ale efectivului-limită, care presupuneau implicații financiare, prin prisma respectării limitei cheltuielilor de personal, stabilită la nivelul Bugetului Public Național (BPN), prin Memorandumul cu privire la politicile economice și financiare, în valoare de 12657,0 mil. lei către finele anului 2017 (9,38% în PIB). Astfel, conform executării estimative, cheltuielile de personal executate pentru anul 2017 la nivelul BPN constituie 12497,2 mil. lei.

Concomitent, cheltuieli de personal pentru anul 2018 au fost estimate în conformitate cu legislația în vigoare și politica salarială promovată. În corespundere cu calculele efectuate, cheltuielile de personal aprobate pentru anul 2018 constituie 13768,6 mil. lei și se încadrează în limita stabilită în Memorandumul cu privire la politicile economice și financiare (13769,0 mil lei). Ponderea cheltuielilor de personal aprobate pentru anul 2018 în PIB constituie 9,26 %.

	1.7. Elaborarea proiectului de ordin cu privire la modificarea şi completarea Ordinului ministrului finanţelor nr. 55 din 11.05.2012 cu privire la aprobarea formularelor-tip ale schemelor de încadrare pentru personalul angajat în sectorul bugetar
	
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- tergiversarea examinării şi aprobării/adoptării proiectelor de acte normative/legislative

Risc intern

· prioritizarea necorespunzătoare/de moment a activităţilor şi nerealizarea în termen a acestora;

· fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Ordin elaborat şi aprobat
	DAMCPASB
	Activitate inoportună
Proiectul de ordin privind modificarea și completarea Ordinului ministrului finanțelor nr.55 din 11.05.2012 cu privire la aprobarea formularelor-tip ale schemelor de încadrare pentru personalul angajat în sectorul bugetar nu a fost elaborat, întrucît nu a parvenit necesitatea de modificare a acestuia pe parcursul anului 2017.

Se menționează că, activitatea respectivă a fost planificată în contextul executării Indicației Cancelariei de Stat nr.29-04-231 din 13 ianuarie 2017 privind reexaminarea Avizului Guvernului la proiectul de Lege privind modificarea și completarea unor acte legislative (inițiativa legislativă nr.84 din 03.03.2014), prin care se propuneau inclusiv unele modificări la Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, modificări ce aveau impact asupra procedurii de aprobare și înregistrare a schemelor de încadrare, aprobate prin ordinul menționat supra. Inițiativa legislativă în cauză nu a fost susținută, respectiv, a decăzut necesitatea modificării ordinului nominalizat.

	1.8. Elaborarea proiectului de ordin cu privire la modificarea şi completarea Ordinului ministrului finanţelor nr. 49 din 01.04.2014 cu privire la aprobarea formularului Raportului operativ lunar privind statele şi efectivul de personal din instituţiile publice în sectorul bugetar
	
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- tergiversarea examinării şi aprobării/adoptării proiectelor de acte normative/legislative
Risc intern

· prioritizarea necorespunzătoare/de moment a activităţilor şi nerealizarea în termen a acestora;

· fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Ordin elaborat şi aprobat
	DAMCPASB
	Activitate în curs de realizare

Proiectul de ordin cu privire la  modificarea şi completarea Ordinului ministrului finanţelor nr. 49 din 01.04.2014 a fost elaborat și este la etapa de definitivare.

	Obiectivul nr.2: Promovarea politicii fiscale orientate spre creşterea economică durabilă/incluzivă şi a politicii vamale orientate spre facilitarea comerţului exterior, întărirea competitivităţii agenţilor economici, asigurarea securităţii vamale la frontieră, simplificarea şi armonizarea politicilor și legislației fiscale și vamale naţionale cu cea comunitară

	2.1. Perfecţionarea continuă a politicilor fiscale şi vamale în scopul asigurării dezvoltării durabile a sistemului economico-financiar
	2.1.1. Analiza anuală a impactului politicii fiscale şi documentelor de politici fiscale asupra mediului de afaceri
	Trimestrul I
	Risc extern

- informație insuficientă pentru efectuarea analizei
Risc intern

- volumul exagerat de informaţii ce implică timp suplimentar pentru examinare;

- lipsa instrumentelor de efectuare a analizei (modele);

- abilități insuficiente de elaborare a modelelor și efectuare a analizei
	Analize şi estimări efectuate
	DGPLFV
	Activitate realizată cu depășirea termenului

În vederea asigurării durabile a sistemului economico-financiar la elaborarea proiectului de lege cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative (ce vizează  politica fiscală şi vamală pentru anul 2018) s-a efectuat analiza impactului măsurilor de politică fiscală și vamală asupra mediului de afaceri.

	
	2.1.2. Elaborarea/reformularea măsurilor de politici fiscale şi vamale, politici de administrare fiscală şi vamală, ca parte componentă a CBTM 2018 – 2020


	1 iunie
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- modificarea priorităţilor, viziunilor, politicilor Guvernului;

- parvenirea noilor recomandări de la partenerii de dezvoltare (FMI, Banca Mondială, EUBAM etc.);

- imposibilitatea racordării practicilor internaționale din domeniul fiscal şi vamal la legislaţia naţională

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a politicilor;

- prioritizarea incorectă şi introducerea obiectivelor de importanţă minoră în proiectul CBTM;

- depăşirea termenului acordat pentru elaborarea măsurilor de politică fiscală şi vamală

	Măsuri de politici elaborate/reformulate și incluse în CBTM
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen

Au fost formulate şi reformulate 7 obiective generale aferente politicii fiscale, 13 propuneri aferente obiectivelor politicii fiscal, 4 propuneri privind obiectivele politicii de administrare fiscală, 7 propuneri aferente obiectivelor politicii vamale și de administrare vamală.

Obiectivele politicii fiscale și de administrare fiscală și politicii vamale și de administrare vamală pe termen mediu 2018-2020 au fost elaborate și aprobate ca parte componentă a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2018-2020, prin Hotărîrea Guvernului nr. 609 din 28.07.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 274-276 art. 701 din 28.07.2017).

	
	2.1.3. Elaborarea conceptului de revizuire a Codului fiscal și Codului vamal
	28 februarie
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a conceptului
	Concept elaborat
	DGPLFV
	Activitate realizată cu depăşirea termenului
Conceptul de rescriere a Codului fiscal şi Codului vamal a fost elaborat, publicat pe pagina web a Ministerului Finanțelor pentru consultare publică, consultat cu  reprezentanții mediului de afaceri și cu membrii grupului de lucru responsabili de rescrierea Codului fiscal  şi aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 75 din 15 mai 2017.

	
	2.1.4. Elaborarea proiectelor de acte legislative şi normative din domeniile fiscal și vamal
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- modificarea priorităţilor, viziunilor, politicilor Guvernului;

- tergiversarea avizării proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi; 

- nesusţinerea proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi;

· parvenirea noilor recomandări de la partenerii de dezvoltare (FMI, Banca Mondială, EUBAM etc.);

- imposibilitatea implementării în legislaţia naţională a conceptelor propuse de către factorii interesați/implicaţi;

- returnarea proiectelor de acte legislative şi normative de către Guvern spre modificare sau definitivare;

- neaprobarea sau aprobarea cu întîrziere a proiectelor de acte legislative/normative de către Guvern; 

- imposibilitatea efectuării analizei şi determinării impactului pentru propunerile înaintate 

Risc intern

· lipsa necesităţii elaborării proiectelor de acte legislative şi normative;

- insuficienţa pregătirii profesionale a colaboratorilor; 

- nerespectarea tuturor cerinţelor şi etapelor de elaborare a proiectelor de acte legislative şi normative
	Proiecte elaborate

şi prezentate Guvernului
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen 
Pe parcursul perioadei de raportare au fost elaborate, prezentate Guvernului şi aprobate/adoptate:
- Legea nr. 36 din 24.03.2017 privind modificarea Legii nr.280 din 16.12.2016 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 103-108 art. 151 din 31.03.2017);
- Legea nr.288 din 15.12.2017 cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (ce vizează politica fiscală şi vamală pentru anul 2018) (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 464-470 art. 808 din 29.12.2017);
- Legea nr.313 din 22.12.2017 pentru modificarea şi completarea Legii nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului (Monitorul Oficial al R. Moldova, nr. 471-472 art. 820 din 30.12.2017);
- Legea cu privire la Serviciul Vamal, adoptată în lectură finală în cadrul ședinței plenare a Parlamentului din 21.12.2017;
- Hotărîrea Guvernului nr. 280 din 03.05.2017 „Pentru  modificarea Regulamentului cu privire la mecanismul desemnării procentuale” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 144-148 art. 355 din 05.05.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr. 581 din 20.07.2017 „Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii nr.1540-XII din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 265-273 art. 679 din 28.07.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr.600  din  26.07.2017 „Pentru modificarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilităţilor fiscale stabilite în art.103 alin.(1) pct.29) din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 şi art.28 lit.q2) din Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 265-273 art. 689 din 28.07.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr.615  din  02.08.2017 „Cu privire la modificarea Listei organizaţiilor şi întreprinderilor societăţilor orbilor, societăţilor surzilor şi societăţilor invalizilor, scutite de vărsare la buget a TVA aferentă mărfurilor produse şi serviciilor prestate” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 277-288 art.714 din 04.08.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr.616  din  02.08.2017 „Cu privire la modificarea Listei organizaţiilor şi întreprinderilor societăţilor orbilor, societăţilor surzilor şi societăţilor invalizilor, scutite de TVA la importul materiei prime, materialelor, articolelor de completare şi accesoriilor necesare procesului propriu de producţie”(Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 277-288 art. 715 din 04.08.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr.647  din  15.08.2017 „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative” (în partea ce ţine de aplicarea sancțiunilor față de unitățile de schimb valutar care admit încălcări aferente aplicării mașinilor de casă și control constatate în actele de control)” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 301-315 art. 747 din 18.08.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr. 819 din 18.10.2017 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a unor  categorii de facilităţi privind TVA conform prevederilor art.103 alin.(7) din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 şi art.4 alin.(18) lit.b) din Legea nr.1417-XIII din 17 decembrie 1997 pentru punerea în aplicare a titlului III al Codului fiscal (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 364-370 art. 923 din 20.10.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr. 996 din 21.11.2017 „Cu privire la aprobarea completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 411-420 art. 1107 din 24.11.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr. 1040  din  05.12.2017 „Pentru aprobarea Avizului asupra amendamentelor înaintate la proiectul de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 441-450 art. 1215 din 22.12.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr. 1135 din 20.12.2017 „Privind completarea Listei organizaţiilor şi întreprinderilor societăţilor orbilor, societăţilor surzilor şi societăţilor invalizilor, scutite de TVA la importul materiei prime, materialelor, articolelor de completare şi accesoriilor necesare procesului propriu de producţie” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 441-450 art. 1253 din 22.12.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr. 1136 din 20.12.2017 „Cu privire la modificarea  Listei  organizaţiilor şi întreprinderilor societăţilor orbilor, societăţilor surzilor şi societăţilor invalizilor, scutite de vărsare la buget a TVA aferentă mărfurilor produse şi serviciilor prestate” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 441-450 art. 1254 din 22.12.2017).


	
	2.1.5. Elaborarea proiectelor de acte legislative și normative cu privire la iniţierea negocierilor, renegocierilor, parafarea, semnarea şi ratificarea Convenţiilor de evitare a dublei impuneri cu alte state
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- refuzul autorităţilor competente din alte state de a încheia sau renegocia Convenţii;

- inoportunitatea încheierii sau renegocierii Convenţii;

- tergiversarea procesului privind derularea procedurilor interne ale altor state pentru renegocierea Convenţiilor;

 - modificarea componenței delegației de negociere;

- imposibilitatea/inoportunitatea acceptări perioadei propuse pentru încheierea sau renegocierea Convenţii

Risc intern

- insuficienţa pregătirii profesionale a colaboratorilor (abilităţi de negociere și/sau de elaborare a actelor legislative și normative);

- modificarea componenței delegației de negociere
	Proiecte elaborate şi aprobate/emise;

Convenţii negociate/ renegociate, parafate şi ratificate
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost elaborate şi aprobate/adoptate:
- Legea nr.128 din 07.07.2017 pentru ratificarea Protocolului de modificare a Convenţiei dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Regatului Belgiei privind evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital (Monitorul Oficial al R. Moldova, nr. 277-288 art. 465 din 04.08.2017);
- Legea  nr.181 din 21.07.2017 privind ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Emiratelor Arabe Unite pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 289-300 art. 511 din 11.08.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr. 407 din 06.06.2017 „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Protocolului de modificare, întocmit la Bruxelles la 30 martie 2017, a Convenției dintre Guvernul Republicii Moldova și Guvernul Regatului Belgiei privind evitarea dublei impuneri și prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit și pe capital, semnată la Bruxelles la 4 decembrie 2008” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 181-189 art. 496 din 09.06.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr.515 din 05.07.2017 „Privind aprobarea semnării Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Emiratelor Arabe Unite pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 229-243 art. 608 din 07.07.2017);
- Hotărîrea de Guvern  nr.557 din 19.07.2017 „Privind aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Emiratelor Arabe Unite pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit, întocmit la Chişinău la 10 iulie 2017” (Monitorul Oficial al R. Moldova, 253-264 art.653 din 21.07.2017);
- Hotărîrea de Guvern  nr.569 din 19.07.2017 privind aprobarea semnării Convenţiei dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Georgiei pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi a Protocolului adiţional (Monitorul Oficial al R. Moldova, 253-264 art. 662 din  21.07.2017);
- Hotărîrea Guvernului nr. 782 din 04.10.2017 „Pentru  iniţierea  negocierilor şi  aprobarea  semnării  Acordului,  întocmit  prin schimb de note, privind modul de recunoaştere a actelor oficiale de atestare a rezidenţei  fiscale, eliberate de autorităţile competente ale Republicii Moldova şi  Republicii  Kazahstan  în  baza  Convenţiei  dintre  Republica  Moldova  şi Republica Kazahstan pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe proprietate din 15 iulie 1999” (Monitorul Oficial al R. Moldova, 356-359 art. 888 din  06.10.2017);
Pe parcursul perioadei de raportare a fost:
- semnat, la data de 30 martie 2017, Protocolul de modificare a Convenției dintre Guvernul Republicii Moldova și Guvernul Regatului Belgiei pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe capital, semnată la Bruxelles la 04.12.2008;
 - semnat, la data de 10 iulie 2017, la Chişinău, Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Emiratelor Arabe Unite pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit;
- semnată, la data de  29 noiembrie 2017, la Tbilisi,   Convenţia dintre Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Georgiei pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi a Protocolului adiţional;
- negociat Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova și Guvernul Emiratelor Arabe Unite  privind evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit, în perioada 2 – 5 aprilie curent, în Abu Dhabi.

	
	2.1.6. Efectuarea unui studiu privind sistemul actual de evaluare și reevaluare a bunurilor imobiliare și identificare a potențialelor opțiuni de evaluare și reevaluare a bunurilor imobiliare
	Semestrul II
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- depăşirea termenului stabilit pentru efectuarea unui studiu privind sistemul actual de evaluare și reevaluare a bunurilor imobiliare;

- parvenirea cu întârziere a informațiilor/datelor necesare pentru analiză;

- modificarea priorităţilor, viziunilor, politicilor Guvernului
Risc intern

- imposibilitatea efectuării analizei şi determinării impactului pentru propunerile înaintate;

- abilităţi insuficiente de pregătire profesională a colaboratorilor
	Studiu realizat
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen
Cu suportul Fondului pentru Buna Guvernare a fost realizat studiul „Impozitul pe bunuri imobiliare – identificarea unui sistem de taxare echitabil și eficient din perspectiva costurilor de evaluare/administrare a bazei de impozitare și a costurilor administrative la nivelul autorităților fiscale și a contribuabililor”, concluziile formulate urmînd a fi luate în considerate în procesul de rescriere a Codului fiscal.



	
	2.1.7.  Revizuirea sistemului de taxe rutiere
	31 martie
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- modificarea priorităţilor, viziunilor, politicilor Guvernului;

- depăşirea termenului stabilit pentru revizuirea sistemului de taxe rutiere; 

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi;

- imposibilitatea efectuării analizei şi determinării impactului pentru propunerile înaintate;

- imposibilitatea implementării în legislaţia naţională a anumitor concepte propuse de către părţile implicate;

- nesusţinerea proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a politicilor
	Analize/estimări efectuate
	DGPLFV
	Activitate realizată cu depășirea termenului

Studiul de revizuire a sistemului de taxe rutiere în vederea stabilirii impactului economic ca urmare a modificării cotelor pentru taxa rutieră a fost definitivat.

În urma analizei efectuate s-a constat că excluderea taxelor rutiere și compensarea pierderilor prin majorarea cotei accizei la produse petroliere este una inoportună din motiv că taxele rutiere reprezintă un venit constant și semnificativ pentru Fondul Rutier, pe cînd venitul din accize este un venit care poate fi perturbat de anumiți factori economici. Un alt motiv este că majorarea cotei accizei va avea ca efect creșterea costurilor pentru mediul de afaceri, ceea ce se va reflecta ulterior prin majorarea prețurilor mărfurilor. 

Dat fiind faptul că procesul de colectare a datelor necesare efectuării unei analize ample (referitor la numărul de automobile înregistrate în Republica Moldova, cantitatea de combustibil consumată în ultimii ani, încasările din taxele rutiere și altele) a durat mai mult timp, aceasta a avut ca efect tergiversarea procesului de elaborare a studiului per ansamblu.

	
	2.1.8. Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce rezultă din analiza/estimările efectuate privind revizuirea sistemului de taxe rutiere
	Trimestrul II
	Risc extern

- promovarea unor inițiative legislative similare în partea ce ține de sistemul de taxe rutiere;

- modificarea priorităţilor, viziunilor, politicilor Guvernului;

- nesusţinerea proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi;

- returnarea proiectelor de acte legislative şi normative de către Guvern spre modificare sau definitivare;

- neaprobarea sau aprobarea cu întârziere a proiectelor de acte legislative/normative de către Guvern; 

- imposibilitatea efectuării analizei şi determinării impactului pentru propunerile la proiectele de acte legislative şi normative

Risc intern

- imposibilitatea implementării în legislaţia naţională a conceptului elaborat;

- lipsa necesităţii elaborării proiectelor de acte legislative şi normative;

- insuficienţa pregătirii profesionale a colaboratorilor; 

- nerespectarea tuturor cerinţelor şi etapelor de elaborare a proiectelor de acte legislative şi normative
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen

În scopul revizuirii sistemului de taxe rutiere a fost aprobat, aprobat  prin Hotărîrea Guvernului nr. 483 din 29.06.2017 Avizul asupra amendamentelor la proiectul de lege cu privire la modificarea și completarea Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997, (Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243 art. 578 din 07.07.2017).
Ulterior, a fost adoptată Legea nr.146 din 14.07.2017 pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/ 1997, prin care au fost operate modificări la art.348, în Anexa.nr.2 la titlul IX și în Anexa nr.3 la titlul IX din Codul fiscal nr.1163/1997 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 277-288 art. 475 din 04.08.2017).


	
	2.1.9. Reexaminarea sistemului de impozitare a veniturilor fondurilor nestatale de pensii şi a sistemului de deducere a contribuţiilor către acestea, precum şi a sistemului de impozitare a activităţii societăţilor
	Trimestrul IV
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- modificarea priorităţilor, viziunilor, politicilor Guvernului;

- depăşirea termenului de realizare a acţiunii; 

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi;

- imposibilitatea efectuării analizei şi determinării impactului pentru propunerile înaintate;

- imposibilitatea implementării în legislaţia naţională a anumitor concepte propuse de către părţile interesate;

- nesusţinerea proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a politicilor
	Analiză/estimări efectuate
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen

A fost elaborat studiul „Sistemul de impozitare a fondurilor de pensii private”, care cuprinde descrierea situației actuale în Republica Moldova în domeniul respectiv, precum și analiza practicilor internaționale aferente principiilor de impozitare a vărsămintelor la fondurile private de pensii, încasărilor din investiții, prestațiilor de la fondurile private de pensii.



	
	2.1.10. Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative ce rezultă din analiza/estimările efectuate privind revizuirea sistemului de impozitare a veniturilor fondurilor nestatale de pensii şi a sistemului de deducere a contribuţiilor de către acestea, precum şi a sistemului de impozitare a activităţii societăţilor
	Trimestrul IV
	Risc extern

- promovarea unor inițiative legislative similare;

- modificarea priorităţilor, viziunilor, politicilor Guvernului;

- nesusţinerea proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi;

- returnarea proiectelor de acte legislative şi normative de către Guvern spre modificare sau definitivare;

- neaprobarea sau aprobarea cu întârziere a proiectelor de acte legislative/normative de către Guvern; 

- imposibilitatea efectuării analizei şi determinării impactului pentru propunerile la proiect

Risc intern

- imposibilitatea implementării în legislaţia naţională a conceptului elaborat;

- lipsa necesităţii elaborării proiectului de act legislativ;

- insuficienţa pregătirii profesionale a colaboratorilor; 

- nerespectarea tuturor cerinţelor şi etapelor de elaborare a proiectelor de acte legislative şi normative
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DGPLFV
	Activitate  inoportună
Ca urmare a elaborării studiului „Sistemul de impozitare a fondurilor de pensii private”, s-a constatat că, în Republica Moldova, actualul cadru legal aferent sistemului facultativ de pensii, și anume reprezentat de Legea nr.329-XIV din 25 martie 1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii, este caracterizat printr-o serie de deficiențe. 

Prin Hotărîrea Guvernului nr.344 din 12.06.2013 (Monitorul Oficial nr.135 art.480 din 25.06.2013) a fost înaintat un proiect de lege privind fondurile de pensii facultative în vederea înlăturării deficiențelor existente care însă a fost ulterior restras.

În acest context, derularea unei etape ulterioare care să se bazeze pe analiza sistemului de impozitare aferent fondurilor nestatele de pensii prin prisma necesității acordării stimulentelor fiscale va putea fi demarată doar în contextul existenței unui cadru de reglementare bine definit și actual. Astfel, se atestă necesitatea definirii clare și simple a regulilor de funcționare a fondurilor private de pensii de către autoritatea responsabilă prin elaborarea și adoptarea unei noi legi în acest sens.

Doar în contextul existenței unor noțiuni bine definite, unor reguli certe de funcționare, precum și sistematizării tuturor elementelor constitutive ale sistemului de pensii private, respectiv, existenței unui cadru regulator,  se poate recurge la îmbunătățirea normelor de impozitare ale acestuia incluse în Codul fiscal.

	
	2.1.11 Elaborarea şi completarea Legii nr. 1540 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului 
	Trimestrul I
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- imposibilitatea racordării legislaţiei naţionale la prevederile reglementate de legislaţia UE;

- imposibilitatea implementării în legislaţia naţională a anumitor concepte propuse de către părţile interesate;

- nesusţinerea proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi;

- tergiversarea avizării proiectului legii de către autoritățile publice și partenerii sociali;

- returnarea proiectelor de acte legislative şi normative de către Guvern spre modificare sau definitivare;

- neaprobarea sau aprobarea cu întârziere a proiectelor de acte legislative/normative de către Guvern

Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a proiectului de act legislativ;

- nerespectarea tuturor cerinţelor şi etapelor de elaborare a proiectelor de acte legislative şi normative;

- depăşirea termenelor de prezentare a informaţiilor de către factorii implicaţi;

- abilităţi insuficiente de elaborare a actelor legislative
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DGPLFV

SFS

SV
	Activitate realizată în termen

Prin intermediul art.XIV din Legea nr.281 din 16.12.2016 cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative au fost aduse modificări la Legea nr.1540 -XIII  din  25.02.1998  privind plata pentru poluarea mediului,  conform cărora a fost transferată responsabilitatea de încasare a plăților pentru poluarea mediului de la Serviciul Vamal către Serviciul Fiscal de Stat.

Suplimentar la acesta au fost elaborate, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 122 din 03.03.2017  și adoptate prin Legea nr. 37 din 24.03.2017 modificări şi completări la Legea nr. 1540-XIII din 25.02.1998. legea fiind restituită Parlamentului fără promulgare.

Totodată, prin Hotărîrea Guvernului nr. 427 din 13.06.2017 a fost aprobat Avizul la amendamentele înaintate de către Preşedintele Republicii Moldova la Legea nr.37 din 24 martie 2017 pentru modificarea  şi completarea Legii nr.1540-XII din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 201-213 art. 527 din 23.06.2017).
Ulterior, a fost elaborat un nou proiect de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 1540-XIII din 25.02.1998 (înaintat cu titlul de inițiativă legislativă nr.352 din 14.11.17), adoptat prin Legea nr.313 din 22.12.2017 pentru modificarea şi completarea Legii nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului (Monitorul Oficial al R. Moldova, nr. 471-472 art. 820 din 30.12.2017).

	
	2.1.12. Analiza și revizuirea sistemului de facilități fiscale și vamale, prin prisma recomandărilor Curții de Conturi
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- imprevizibilitatea deciziilor partenerilor externi

Risc intern

- imposibilitatea efectuării analizei şi determinării impactului
	Analiza efectuată;

Facilități fiscale revizuite
	DGPLFV
	Activitate în curs de realizare

Cu suportul experţilor Băncii Mondiale a fost elaborat raportul „Facilitățile fiscale în Republica Moldova”. Raportul respectiv cuprinde analiza listei facilităților fiscale și vamale din Republica Moldova, numărul acestora, practica internațională în domeniul dat, precum  şi identifică facilitățile pasibile a fi excluse, și anume, facilitățile irelevante și ineficiente.

La moment, Ministerul Finanțelor în comun cu Banca Mondială elaborează o analiză cost-eficiență a anumitor facilitățile fiscale.
De asemenea, pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate 3 ședințe ale Grupului de lucru privind revizuirea facilităților fiscale și vamale și elaborarea unor mecanisme care ar permite efectuarea unei evaluări privind estimarea costurilor și impactului facilităților fiscale și vamale. Ulterior a fost elaborat, avizat de către Ministerul Economiei, Ministerul Justiţiei şi Consiliului Concurenţei, ajustat conform avizelor recepţionate  şi urmează a fi aprobat Registrul unic al facilităților fiscale și vamale.

Totodată, se menționează că pe parcursul perioadei de raportare, în cadrul celei de-a treia ședințe a Grupului de lucru privind revizuirea facilităților fiscale și vamale și elaborarea unor mecanisme care ar permite efectuarea unei evaluări privind estimarea costurilor și impactului facilităților fiscale și vamale din 02.08.2017, au participat  și reprezentanți ai Consiliului Concurenței, fiind discutat proiectul Registrului unic al facilităților fiscale și vamale, o atenție deosebită acordîndu-se identificării facilităților fiscale și vamale care cad sub incidența ajutorului de stat. Ca urmare, în adresa Consiliului Concurenței a fost expediată scrisoarea Ministerului Finanțelor nr.14/1-06/286 din 13.09.2017 prin care a fost expusă opinia aferentă raportării facilităților fiscale și vamale care cad sub incidența noțiunii „ajutor de stat”.
De asemenea, au fost colectate date privind costul facilităților fiscale, cît și volumul vînzărilor, profitul, numărul de angajați, exportul, domeniul de activitate per fiecare agent economic care a beneficiat de facilități de la Serviciul Fiscal de Stat și Serviciul Vamal și, la moment, se efectuează o analiză a facilităților fiscale și a impactului acestora asupra mediului economic și social, precum și asupra bugetului.

	2.2. Racordarea cadrului normativ naţional la standardele şi practicile UE
	2.2.1. Revizuirea Codului fiscal curent în scopul armonizării la Directivele UE (Titlul III ,,Taxa pe Valoarea Adăugată”  și Titlul IV ,,Accize”)
	Semestrul II
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- imprevizibilitatea deciziilor partenerilor externi;

- imposibilitatea racordării legislaţiei naţionale la prevederile reglementate de legislaţia UE;

- imposibilitatea implementării în legislaţia naţională a anumitor concepte propuse de către părţile implicate;

· parvenirea noilor recomandări de la partenerii de dezvoltare (FMI, Banca Mondială, EUBAM etc.);

- nesusţinerea proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi;

- tergiversarea avizării proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi;

- returnarea proiectelor de acte legislative şi normative de către Guvern spre modificare sau definitivare;

- neaprobarea sau aprobarea cu întârziere a proiectelor de acte legislative/normative de către Guvern

Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a proiectului de act legislativ;

- nerespectarea tuturor cerinţelor şi etapelor de elaborare a proiectelor de acte legislative şi normative;

- depăşirea termenelor de prezentare a informaţiilor de către factorii implicaţi;

- abilităţi insuficiente de elaborare şi armonizare a cadrului legislativ naţional la cel al Uniunii Europene
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DGPLFV

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului şi autoritățile administrative din subordine
	Activitate realizată în termen

Prin Legea nr.288 din 15.12.2017 cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (ce vizează politica fiscală şi vamală pentru anul 2018) (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.464-470 art. 808 din 29.12.2017) au fost operate modificări şi completări în:
a) Titlul III din Codul fiscal, în vederea armonizării cu prevederile Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28.11.2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată, după cum urmează:
- Locul operaţiunilor taxabile (titlul V, art. 31-32), art.36 alin.(1), art. 38, 39, 43-49, 53-56 şi 58-61);
- Faptul generator şi exigibilitatea TVA (titlul VI, art. 62-66, 70 şi 71);
- Baza de impozitare (titlul VII, art. 72-82 şi 85-92);
- Deducerile aplicabile persoanelor impozabile – persoane juridice (titlul X, art. 167-169 şi 173-192).
b) Titlul IV din Codul fiscal și Legea privind controlul tutunului nr. 278-XVI  din  14.12.2007 în contextul alinierii parţiale la:
· Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21.06.2011 privind structura şi ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat;

· Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19.10.1992 privind armonizarea structurilor accizelor la alcool şi băuturi alcoolice;

· Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27.10.2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice şi a electricităţii;

· Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16.12.2008 privind regimul general al accizelor şi de abrogare a Directivei 92/12/CEE;

- Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20.12.2007 privind scutirea de taxa pe valoare adăugată şi de accize pentru bunurile importate de către persoanele care călătoresc din ţări terţe.

	
	2.2.2. Revizuirea sistemului de aplicare a accizelor prin prisma armonizării la Directivele Uniunii Europene și în conformitate cu calendarul stabilit în Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană
	31 decembrie
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- imprevizibilitatea deciziilor partenerilor externi; 

- tergiversarea avizării proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi;

- imposibilitatea racordării legislaţiei naţionale la prevederile reglementate de legislaţia UE;

- imposibilitatea implementării în legislaţia naţională a anumitor concepte propuse de către factorii implicaţi;

- nesusţinerea proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi;

- returnarea proiectelor de acte legislative şi normative de către Guvern spre modificare sau definitivare;

- neaprobarea sau aprobarea cu întârziere a proiectelor de acte legislative/normative de către Guvern

Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a proiectului de act legislativ;

- nerespectarea tuturor cerinţelor şi etapelor de elaborare a proiectelor de acte legislative şi normative;

- abilităţi insuficiente de elaborare a actelor legislative și armonizare a actelor legislative la cele ale Uniunii Europene
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen

Prin Legea nr.288 din 15.12.2017 cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (ce vizează politica fiscală şi vamală pentru anul 2018) (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.464-470 art. 808 din 29.12.2017) a fost majorată cota accizului pentru produse supuse accizei stabilite în sume fixe (băuturi alcoolice, oxigen, azot, articole de bijuterie sau de giuvaiergerie, alte tutunuri şi înlocuitori de tutun fabricate), prin ajustarea la rata inflaţiei prognozată pentru anul 2020 (5%) cu stabilirea acestora pentru o perioadă de 3 ani. Concomitent, legea prevede majorarea cotei accizelor pentru produsele din tutun și produsele petroliere în vederea atingerii minimului stabilit de Directivele UE.

În vederea asigurării atingerii minimului cotei accizului la produsele din tutun prevăzut de Directivele UE, precum și asigurarea creșterii încasărilor la buget, au fost majorată cota ad-valorem de la 12% pînă la 13%, și cota fixă de la 480 lei pînă la 540 lei/1000 țigarete pentru anul 2020, după cum urmează:

•  pentru anul 2017 (cote prevăzute în Codul fiscal):

 - 360 lei/1000 ţigarete + 12%, dar nu mai puţin de 480 lei;

• pentru anul 2018 (cote prevăzute în Codul fiscal)

 - 410 lei/1000 ţigarete + 12%, dar nu mai puţin de 540 lei;

•  pentru anul 2019 (cote prevăzute în Codul fiscal):

 - 460 lei/1000 ţigarete + 12%, dar nu mai puţin de 610 lei;

• pentru anul 2020 (cote stabilite prin Legea nr.288 din 15.12.2017 cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative):

 - 540 lei/1000 ţigarete + 13%, dar nu mai puţin de 700 lei.

Totodată, începînd cu anul 2018, prin Legea nr.288 din 15.12.2017 cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative, a fost introdusă componenta ad valorem pentru țigaretele fără filtru în mărime de 3% cu majorarea acesteia de la  3 % pînă la 9% pînă în 2020, după cum urmează:

• pentru anul 2018:

 - ovale cu lungimea de pînă la 70 mm - 260 lei/ 1000 țigarete + 3%;

- cu muştiuc, altele – 300 lei/ 1000 țigarete + 3%;

•  pentru anul 2019:

 - ovale cu lungimea de pînă la 70 mm - 360 lei/ 1000 țigarete + 6%;

- cu muştiuc, altele – 460 lei/ 1000 țigarete + 6%;

- pentru anul 2020:

- ovale cu lungimea de pînă la 70 mm - 480 lei/ 1000 țigarete + 9%;

- cu muştiuc, altele – 540 lei/ 1000 țigarete + 9%.

	
	2.2.3. Definitivarea Tabelului de concordanță ca parte componentă a procesului de armonizare a actelor legislative a actelor legislative vamale naționale la prevederile Regulamentului (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European şi Consiliului din 09.10.2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii
	Trimestrul III
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- imprevizibilitatea deciziilor partenerilor externi;

 - tergiversarea avizării proiectului tabelului de concordanță de către autoritățile publice, partenerii sociali și externi;

- imposibilitatea racordării legislaţiei naţionale fiscale şi vamale la prevederile reglementate de legislaţia UE;

- nesusţinerea proiectului tabelului de concordanţă de către AAPC, AAPL, alte autorităţi, instituţii şi organizaţii externe
Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a Tabelului de concordanță;

- nerespectarea tuturor cerinţelor şi etapelor de armonizare a proiectului Codului vamal al Republicii Moldova;

- abilităţi insuficiente de cunoaștere a legislației Uniunii Europene
	Tabel de concordanță întocmit

	DGPLFV
	Activitate realizată cu depăşirea termenului Urmare a concluziilor operaționale ale grupului de lucru Uniunea Europeană – Republica Moldova privind implementarea Cadrului Strategic pentru Cooperare Vamală, întrunit la Bruxelles la data de 02.03.2016, a fost inițiată armonizarea legislației vamale în conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European și Consiliului din 09.10.2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii.

În baza Ordinului Ministerului Finanțelor nr.49 din 15.03.2017 au fost create 5 Grupuri de lucru privind elaborarea Titlurilor I-XI din noul Cod vamal al Republicii Moldova.

A fost elaborat și definitivat tabelul de concordanță pentru titlurile I-X.

Proiectul noului Cod vamal a fost ajustat, în conformitate cu constatările și recomandările de perfecționare parvenite din partea experților UE, în contextul expertizei noului Cod vamal  prin intermediul misiunii TAIEX, care a avut loc în perioada 31.07-04.08.2017 și consultat cu părțile interesate (remis spre consultări publice prin scrisoarea nr.14/4-06/455 din 13.11.2017). La moment, se află la etapa de elaborare și definitivare sinteza propunerilor și obiecțiilor aferente proiectului noului Cod vamal.

	
	2.2.4. Definitivarea procesului de armonizare a actelor legislative vamale naționale la prevederile Regulamentului (CEE) nr.2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar, prin elaborarea proiectului Codului Vamal al Republicii Moldova, în conformitate cu Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele sale membre, pe de o parte, și Republica Moldova, pe de altă parte, și Planul Național de Acțiuni pentru implementarea  Acordului de Asociere RM - UE în perioada 2014 – 2016 Definitivarea procesului de armonizare a actelor legislative vamale naționale la prevederile Regulamentului (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European şi Consiliului din 09.10.2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii, prin elaborarea proiectului Codului Vamal al Republicii Moldova, în conformitate cu Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele sale membre, pe de o parte, și Republica Moldova, pe de altă parte, și Planul Național de Acțiuni pentru implementarea  Acordului de Asociere RM - UE în perioada 2017 – 2019
	Trimestrul III
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- imprevizibilitatea deciziilor partenerilor externi;

 - tergiversarea avizăriiproiectelor d acte legislative şi normative de către factorii implicaţi;

- imposibilitatea racordării legislaţiei naţionale vamale la prevederile reglementate de legislaţia UE;

- nesusţinerea proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi

Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a proiectului de act legislativ;

- nerespectarea tuturor cerinţelor şi etapelor de armonizare a proiectului Codului vamal al Republicii Moldova;

·  abilităţi insuficiente de cunoaștere a legislației Uniunii Europene
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DGPLFV
	Activitate în curs de realizare

Urmare a concluziilor operaționale ale grupului de lucru Uniunea Europeană – Republica Moldova privind implementarea Cadrului Strategic pentru Cooperare Vamală, întrunit la Bruxelles la data de 02.03.2016, a fost inițiată armonizarea legislației vamale în conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European și Consiliului din 09.10.2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii.

În baza Ordinului Ministerului Finanțelor nr.49 din 15.03.2017 au fost create 5 Grupuri de lucru privind elaborarea Titlurilor I-XI din noul Cod vamal al Republicii Moldova.

Proiectul noului Cod vamal a fost ajustat, în conformitate cu constatările și recomandările de perfecționare parvenite din partea experților UE, în contextul expertizei noului Cod vamal  prin intermediul misiunii TAIEX, care a avut loc în perioada 31.07-04.08.2017 și consultat cu părțile interesate.

La moment, se află la etapa de elaborare și definitivare sinteza propunerilor și obiecțiilor aferente proiectului noului Cod vamal.

	
	2.2.5. Armonizarea actelor legislative vamale și fiscale naționale la prevederile Regulamentului nr.1186/2009 al Consiliului din 16.11.2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale, ca parte componentă a Codului vamal armonizat, și la prevederile Directivei 2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind scutirea de taxa pe valoarea adăugată și de accize pentru bunurile importate de către persoanele care călătoresc din țări terțe


	Trimestrul III
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- imprevizibilitatea deciziilor partenerilor externi;

 - tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi;

- imposibilitatea racordării legislaţiei naţionale  fiscale şi vamale la prevederile reglementate de legislaţia UE;

- nesusţinerea proiectelor de acte legislative/normative de către factorii implicaţi

Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a proiectului de act legislativ;

- nerespectarea tuturor cerinţelor şi etapelor de armonizare a proiectului de lege;

· abilităţi insuficiente de cunoaștere a legislației Uniunii Europene
	Tabel de concordanță întocmit;
Proiect elaborat şi prezentat Guvernului 
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen
Proiectul legii cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (ce vizează politica fiscală şi vamală pentru anul 2018) a fost prezentat Guvernului prin scrisoarea nr.14/3-3/318 din 27 septembrie 2017 și aprobat prin Hotărîrea Guvern nr. 796 din 11.10.2017 și adoptat prin Legea nr.288 din 15.12.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 464-470 art. 808 din 29.12.2017).

Astfel, prin Legea nr.288 din 15.12.2017 cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative au fost realizate următoarele:

·  majorarea pragului  financiar neimpozabil pînă la 430 euro pentru bunurile importate în scopuri necomerciale de către persoanele care folosesc transportul aerian și maritim. Propunerea de majorare a pragului financiar de la 300 de euro la 430 de euro este argumentată de necesitatea armonizării legislației naționale la prevederile Regulamentului (CE) nr.1186/2009 din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale și la prevederile Directivei 2007/74/CE din 20.12.2007 privind scutirea de taxa pe valoarea adăugată și de accize pentru bunurile importate de către persoanele care călătoresc în țări terțe;

· modificarea şi completarea Titlului III din Codul fiscal, în contextul alinierii parţiale la:

· Directiva 2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata;

c) de modificare şi completare a Titlului IV din Codul fiscal, Legii privind controlul tutunului nr.278-XVI  din  14.12.2007 în contextul alinierii parţiale la:

- Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16.12.2008 privind regimul general al accizelor şi de abrogare a Directivei 92/12/CEE;

- Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21.06.2011 privind structura şi ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat;

- Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19.10.1992 privind armonizarea structurilor accizelor la alcool şi băuturi alcoolice;

- Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27.10.2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice şi a electricităţii.

	2.3. Preluarea şi implementarea celor mai bune practici în ceea ce priveşte reglementarea preţului de transfer


	2.3.1. Efectuarea unui analize privind practicile pentru prevenirea erodării bazei impozabile şi transferul profiturilor (BEPS), inclusiv examinarea oportunității reglementării  prețului de transfer
	Trimestrul III
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- depăşirea termenului stabilit pentru efectuarea unui studiu privind sistemul actual de evaluare și reevaluare a bunurilor imobiliare;

- parvenirea cu întârziere a informațiilor/datelor necesare pentru analiză;

- modificarea priorităţilor, viziunilor, politicilor Guvernului
Risc intern

- imposibilitatea efectuării analizei şi determinării impactului pentru propunerile înaintate;

- abilităţi insuficiente de pregătire profesională a colaboratorilor
	Studiu realizat
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen

Cu suportul experților Băncii Mondiale a fost realizat studiul „Tax legislation in the Republic of Moldova: Current Legal Framework and Legislative Alternatives in the Areas of International Tax and Recommendations under Base Erosion and Shifting Project of the OECD”, fiind transmis proiectul preliminar pe 08.06.2017. Studiul final cu recomandari pe termen mediu si lung a fost prezentat pe 03.08.2017.

	
	2.3.2. Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, ce rezultă din analiza efectuată privind practicile pentru prevenirea erodării bazei impozabile şi transferul profiturilor (BEPS)
	Trimestrul IV
	Risc extern

- promovarea unor inițiative legislative similare în partea ce ține de sistemul de taxe rutiere;

- modificarea priorităţilor, viziunilor, politicilor Guvernului;

- nesusţinerea proiectelor de acte legislative şi normative de către factorii implicaţi;

- returnarea proiectelor de acte legislative şi normative de către Guvern spre modificare sau definitivare;

- neaprobarea sau aprobarea cu întârziere a proiectelor de acte legislative/normative de către Guvern; 

- imposibilitatea efectuării analizei şi determinării impactului pentru propunerile la proiectele de acte legislative şi normative

Risc intern

- imposibilitatea implementării în legislaţia naţională a conceptului elaborat;

- lipsa necesităţii elaborării proiectelor de acte legislative şi normative;

- insuficienţa pregătirii profesionale a colaboratorilor; 

- nerespectarea tuturor cerinţelor şi etapelor de elaborare a proiectelor de acte legislative şi normative
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DGPLFV
	Activitate suspendată
Ca urmare a studiului realizat „Tax legislation in the Republic of Moldova: Current Legal Framework and Legislative Alternatives in the Areas of International Tax and Recommendations under Base Erosion and Shifting Project of the OECD” au fost stabilite acțiuni pe termen mediu și pe termen lung. Respectiv, includerea lor în legislația națională se va realiza treptat, în funcție de oportunitatea și necesitatea acestora.

Suplimentar, se menționează că, normele ce urmează a introduse sau supuse modificării vizează impozitul pe venit, iar la moment Ministerul Finanțelor a inițiat deja  procesul de rescriere a Codului fiscal, conform Conceptului de rescriere a Codului fiscal şi a Codului vamal.

În contextul celor expuse propunerile ce rezultă din studiul realizat urmează a fi încorporate în proiectul noilor titluri ale Codului fiscal. Conform conceptului aprobat măsura respectivă urmează a fi realizată pe parcursul anului 2018.

	2.4. Stabilirea unor politici şi reglementări fiscale care ar facilita dezvoltarea economică şi creşterea competitivităţii economiei naţionale
	2.4.1 Elaborarea Regulamentului cu privire la subvenționarea creării locurilor de muncă, precum și a documentației relevante implementării acestuia
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- imprevizibilitatea deciziilor partenerilor externi;

tergiversarea avizării proiectului

Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a proiectului precum și a documentației aferente
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului;

Documente interne elaborate
	DFENCC
	Activitate realizată parțial

Regulamentul privind subvenționarea creării locurilor de muncă a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1145 din 20 decembrie 2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 451-463 art. 1263 din 29.12.2017).

Modelul cererii de rezervare și a cererii de achitare a subvenției urmează a fi elaborat și aprobat pe parcursul anului 2018.

	2.5. Monitorizarea implementării principalelor acte legislative din domeniul comerţului internaţional şi administrării vamale
	2.5.1 Prezentarea, la solicitare, a informației ce vizează modificările operate în legislația națională din domeniul fiscal și vamal ce țin de măsurile care pot influența comerțul cu bunuri și servicii, în vederea notificării OMC.
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituţională;

- nerealizarea în perioada solicitată a modificărilor în legislația fiscală și vamală ce pot influența comerțul cu bunuri și servicii

Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a scrisorilor/notificărilor;

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Număr de scrisori/informații prezentate MEC aferent notificării OMC
	DGPLFV
	Activitate realizată în termen

În vederea monitorizării domeniului comerțului internațional și administrării vamale, a fost elaborată și prezentată Ministerului Economiei, prin scrisoarea nr. 14/4-06/209 din 24.05.2017, în contextul notificării secretariatul Organizaţiei Mondiale a Comerţului (OMC), Informația ce vizează modificările operate în legislația națională din domeniul fiscal şi vamal ce țin de măsurile care pot influența comerțul cu bunuri și servicii.

	Obiectivul nr.3: Asigurarea unui control eficient și o modernizare adecvată la fiecare etapă de cheltuieli și instituirea unui sistem adecvat de contabilitate și de raportare

	3.1.Elaborarea proiectului hotărârii Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 10 din 05.01.2016 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariaţilor entităţilor din Republica Moldova”
	
	Trimestrul III
	Risc extern

- modificări legislative inopinate; 

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituţională;

- tergiversarea avizării proiectului de hotărâre a Guvernului de către autoritățile publice

Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a proiectului de act legislativ;

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DFAP
	Activitate realizată în termen

Proiectul respectiv a fost elaborat şi aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 740  din  18.09.2017 „Cu privire la modificarea şi completarea anexei nr.1 la Hotărîrea Guvernului nr.10 din 5 ianuarie 2012” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 340-351 art. 845 din 22.09.2017).

	3.2. Elaborarea proiectului hotărârii Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 550 din 13.06.1997 „Privind cheltuirea mijloacelor pentru primirea şi deservirea delegaţiilor oficiale străine şi a anumitor persoane”


	
	Trimestrul III
	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituţională;

- tergiversarea avizării proiectului de hotărâre a Guvernului de către autoritățile publice

Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a proiectului de act legislativ;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- absenţa comunicării/ cooperării eficiente între subdiviziunile ministerului
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DFAP
	Activitate în curs de realizare

A fost elaborat, consultat cu părţile interesate şi prezentat Cancelariei de Stat spre examinare și promovare ulterioară, prin scrisoarea nr. 10-03-336/1065 din 20.12.2017, proiectul hotărîrii Guvernului „Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de utilizare a mijloacelor financiare pentru deservirea delegațiilor și persoanelor oficiale străine”.



	3.3. Elaborarea proiectului hotărârii Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1404 din 30.12.2005 „Privind reglementarea utilizării autoturismelor de serviciu de către autorităţile administraţiei publice”
	
	Trimestrul III
	Risc extern

- depăşirea termenelor de prezentare a informaţiilor de către factorii implicaţi;
- tergiversarea avizării proiectului de hotărâre a Guvernului de către autoritățile publice

Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a proiectului de act legislativ;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DFAP
	Activitate în curs de realizare

A fost elaborat și prezentat părților interesate pentru consultare publică, prin scrisoarea nr. 10-12-378 din 27.12..2017,  proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului”, care presupune inclusiv modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 1404 din 30.12.2005. 

	3.4. Elaborarea proiectului hotărârii Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1151 din 02.09.2002 „Despre aprobarea Regulamentului cu privire la normativele de cheltuieli pentru desfăşurarea conferinţelor, simpozioanelor, festivalurilor etc. de către instituţiile publice finanţate de la bugetul public naţional”
	
	Trimestrul III
	Risc extern

- modificări legislative inopinate; 

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituţională;

- tergiversarea avizării proiectului de hotărâre a Guvernului de către autoritățile publice

Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a proiectului de act legislativ;

- absenţa comunicării/cooperării eficiente între subdiviziunile ministerului;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DFAP
	Activitate în curs de realizare

A fost elaborat și prezentat părților interesate pentru consultare publică, prin scrisoarea nr. 10-12-378 din 27.12..2017,  proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului”, care presupune inclusiv modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 1151 din 02.09.2002. 



	3.5. Elaborarea proiectului hotărârii Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1362 din 22.12.2005 „Cu privire la aprobarea Normativelor vizând numărul abonamentelor de telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru colaboratorii

autorităţilor administraţiei publice (cu excepţia legăturii telefonice guvernamentale)”
	
	Trimestrul III
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- tergiversarea avizării proiectului de către alte autorităţi publice şi parteneri sociali

Risc intern

- fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- absenţa comunicării/ cooperării eficiente între subdiviziunile ministerului


	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DFAP
	Activitate în curs de realizare

A fost elaborat și prezentat părților interesate pentru consultare publică, prin scrisoarea nr. 10-12-378 din 27.12..2017,  proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului”, care presupune inclusiv modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 1362 din 22.12.2005. 



	3.6. Asigurarea restituirii valorilor bunurilor prin achitarea de compensaţii persoanelor supuse represiunilor politice în conformitate cu legea bugetară anuală
	
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- prezentarea deciziilor incomplete/necalitative comisiilor speciale teritoriale;

- tergiversarea examinării documentelor de către comisiile speciale teritoriale 
	Proiecte elaborate și prezentate Guvernului;

Suma mijloacelor financiare alocate
	DFOSPS
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2017 au fost elaborate şi aprobate:

- Hotărîrea Guvernului  nr.31 din   25.01.2017 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” în sumă de 2459,2 mii lei pentru 16 beneficiari din 10 UAT în baza deciziilor comisiilor speciale (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 24-29 art. 65 din 27.01.2017);

- Hotărîrea Guvernului  nr.658 din   23.08.2017 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” în sumă de 9162,4 mii lei pentru 93 beneficiari din 16 UAT (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 316-321 art. 759 din 25.08.2017);

- Hotărîrea Guvernului nr.1133 din   20.12.2017 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” în sumă de 1124,8 mii lei pentru 8 beneficiari din 6 UAT (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 441-450 art. 1251 din 22.12.2017).

	3.7. Asigurarea acordării indemnizaţiilor unice pentru construcţia sau procurarea spaţiului locativ, sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetăţeni în conformitate cu legea bugetară anuală
	
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- prezentarea deciziilor incomplete/necalitative 

comisiilor speciale teritoriale;

- tergiversarea examinării documentelor de către comisiile speciale teritoriale
	Proiecte elaborate și prezente  Guvernului;

Suma mijloacelor financiare alocate
	DFOSPS
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2017 au fost elaborate şi aprobate:

- Hotărîrea Guvernului  nr.65 din 08.02.2017 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” în sumă de 1447,8 mii lei pentru 33 beneficiari din 11 UAT (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 40-49 art. 110 din 10.02.2017);

- Hotărîrea Guvernului  nr.618 din 02.08.2017 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” în sumă de 2117,4  mii lei pentru 43 beneficiari din 15 UAT (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 277-288 art. 717 din 04.08.2017);
- Hotărîrea Guvernului  nr.828 din 18.10.2017 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” în sumă de 2043,0  mii lei pentru 49 beneficiari din 9 UAT (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 364-370 art. 932 din 20.10.2017);

- Hotărîrea Guvernului  nr.1137 din 20.12.2017 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” în sumă de 2156,4 mii lei pentru 47 beneficiari din 11 UAT (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 441-450 art. 1255 din 22.12.2017).

	3.8. Elaborarea şi promovarea proiectului hotărârii Guvernului „Cu privire la completarea anexei nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr.836 din 13 septembrie 2010”
	
	Trimestrul I
	Risc extern 

- imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- depăşirea termenelor limită de elaborare și prezentare a proiectului de act normativ;

- abilități insuficiente de elaborare şi coordonare a cadrului normativ
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DFOSPS
	Activitate realizată în termen

Proiectul respectiv a fost elaborat şi aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 115  din  02.03.2017 „Cu privire la completarea anexei nr.1 la Hotărîrea Guvernului nr.836 din 13 septembrie 2010” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 72 art. 183 din 07.03.2017).

	3.9. Monitorizarea cheltuielilor de personal întru neadmiterea depășirii fondului de retribuire a muncii şi a numărului de personal  aprobat și real încadrat
	
	Lunar, nu mai târziu de trei săptămâni de la finele fiecărei luni


	Risc extern

· prezentarea informațiilor/ materialelor necalitative;

- depăşirea termenelor de prezentare a informaţiilor de către factorii implicaţi
Risc intern

· defecțiuni tehnice ale sistemului informațional;

· verificarea, totalizarea și analiza informației prezentate de către autoritățile publice cu depășirea termenului; 

· erori sau omisiuni intenţionate/neintenţionate în procesul de examinare a documentelor parvenite de la autorităţi;

· prioritizarea necorespunzătoare/ de moment a activităţilor şi nerealizarea în termen a acestora;

· fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Cheltuieli şi numărul de personal monitorizate
	DAMCPASB
	Activitate realizată 

Pe  parcursul anului 2017 a fost asigurată monitorizarea Informaţiei operative privind cheltuielile de personal, numărul de unităţi de personal şi numărul de angajaţi (persoane fizice) la nivelul Bugetului Public Naţional.

La situația din 31.12.2017, conform informațiilor operative, cheltuielile de personal la nivelul BPN au constituit 12505782,1 mii lei, dintre care: la nivelul bugetului de stat – 6077755,2 mii lei, la nivelul bugetelor locale – 6255014,9  mii lei, la nivelul BASS – 114214,9 mii lei, la nivelul FAOAM – 58797,1 mii lei. Numărul de unități de personal real încadrat a constituit 187982,75 unități, iar numărul de angajați – 182713,0 persoane.



	3.10. Analiza rapoartelor privind datoriile cu termen de achitare expirat ale autorităţilor/instituţiilor bugetare în raport cu alocaţiile bugetare aprobate şi conlucrarea cu acestea întru micșorarea arieratelor existente din contul și în limita bugetelor respective aprobate și neadmiterea acumulării arieratelor noi
	
	Lunar
	Risc extern

- prezentarea informaţiilor/ materialelor incomplete şi/sau necalitative;

- nerespectarea termenelor de prezentare a rapoartelor de către autoritățile/instituțiile bugetare;

- defecțiuni tehnice a sistemului infomațional sau alţi factori ce pot duce la situaţii imprevizibile
	Micşorarea arieratelor existente şi neadmiterea acumulării arieratelor noi, întru respectarea ţintelor indicative:

Martie 2017 – 383 mil. lei,

Iunie 2017 – 300 mil. lei,

Septembrie 2017 – 150 mil. lei,

Decembrie 2017 – 0 mil. lei
	DFR

DGTS
	Activitate realizată parțial

Pe parcursul perioadei de raportare Ministerul Finanțelor, de comun cu autoritățile/instituțiile bugetare, a analizat rapoartele privind datoriile respective și a conlucrat în vederea micșorării arieratelor existente și neadmiterii acumulării altor noi. Astfel, întru micșorarea arieratelor și neadmiterea acumulării arieratelor noi, în adresa autorităților publice centrale și locale a fost remisă circulara nr. 24/4-4/5-85 din 06.06.2017.

Comparativ cu 01.01.2017 datoriile cu termen de achitare expirat (arierate) s-au micşorat  cu 61,7 mil. lei și la situația din 31.12.2017 au constituit 37,0 mil. lei, inclusiv pe bugetul de stat – 2,7 mil. lei, bugetele locale – 34,3 mil.lei.

Informațiile privind datoriile cu termen de achitare expirat ale autorităților/instituțiilor bugetare finanțate de la bugetul de stat și bugetele locale se întocmesc și se publică lunar pe pagina web a ministerului și pot fi consultate accesînd link-ul:

http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare .

De asemenea, informația respectivă este transmisă Inspecției Financiare pentru verificarea corectitudinii determinării arieratelor și după necesitate, aplicarea sancțiunilor conform Codului Contravențional. Astfel, în perioada lunilor iunie-septembrie 2017, în urma  inspectărilor  efectuate la autoritățile publice locale au fost întocmite 18 procese-verbale cu privire la contravenție pentru formarea nejustificată a arieratelor. Pe parcursul inspectărilor au fost stinse arierate în sumă de 1,5 mil.lei.

Totodată, prin Ordinul ministrului finanțelor nr.88 din 08 iunie 2017 au fost aprobate anexele nr.1 (explicaţii privind creanţele cu termen expirat) și 2 (explicaţii privind datoriile cu teren de achitare expirat (arierate)) la forma FD-049, unde se vor specifica cauzele admiterii creanțelor și datoriilor, inclusiv sumele datoriei în proces de contestare și alte datorii, precum și vechimea acestora.

De asemenea, în scopul asigurării sumei „0” a datoriilor cu termen de achitare expirat (arierate) la situația din 31 decembrie 2017, conform Memorandumului cu privire la politicile economice și financiare, încheiat cu Fondul Monetar Internațional din 24 martie 2017, în adresa autorităților publice centrale au fost remise scrisori nr.24/4-4/-156, nr.24/4-4/-157 și nr. 24/4-4/-158 din 14 decembrie 2017.

	3.11. Monitorizarea soldurilor şi rulajelor de mijloace băneşti ale bugetelor locale din transferurile cu destinaţie specială şi generală de la bugetul de stat, în scopul efectuării controlului privind utilizarea transferurilor respective
	
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- perfectarea greșită a documentelor de plată de către APL pentru utilizarea transferurilor respective

Risc intern

- defecțiuni tehnice a sistemului infomațional sau alţi factori ce pot duce la situaţii imprevizibile


	Utilizarea eficientă a transferurilor;

Neadmiterea acumulării soldurilor din transferuri
	DGTS
	Activitate realizată în termen

În vederea realizării actvității respective a fost elaborată Forma FA 008/2 „Informația privind executarea transferurilor cu destinație specială”. 

Pe parcursul anului 2017 soldurile şi rulajele de mijloace băneşti ale bugetelor locale din transferurile cu destinaţie specială au fost monitorizate săptămînal. Transferurile cu destinație specială s-au finanțat conform necesităților, în baza documentelor de plată introduse in sistemul informațional de management financiar, nefiind admisă  acumularea soldurilor din transferuri.

	3.12. Întocmirea Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2016
	
	28 
aprilie
	Risc extern

- prezentarea informațiilor necalitative și depășirea termenelor de prezentare a rapoartelor de către executorii de buget

Risc intern

- defecțiuni tehnice a sistemului infomațional sau alţi factori ce pot duce la situaţii imprevizibile;

- nerespectarea termenelor-limită de prezentare a informațiilor de către subdiviziunile structurale ale ministerului
	Raport întocmit și prezentat Guvernului
	DGTS 

DGSB

 în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului şi autoritățile administrative din subordine 

ÎS „Fintehinform”
	Activitate realizată cu depăşirea termenului

Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2016 a fost întocmit și prezentat Guvernului prin scrisoarea nr. 24/4-3-83/378 din 20 mai 2017, fiind ulterior aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.345 din 29.05.2017 și adoptat prin Hotărîrea Parlamentului nr.126 din 6 iulie 2016.  (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 253-264 art. 423 din 21.07.2017).



	3.13. Întocmirea Raportului privind executarea BPN
	
	Lunar
	Risc extern

· depășirea termenelor de prezentare a informațiilor de către participanții la proces

Risc intern

· defecțiuni tehnice a sistemului infomațional sau alţi factori ce pot duce la situaţii imprevizibile;

- tergiversarea avizării raportului de către subdiviziunile structurale ale ministerului
	Raport întocmit și publicat pe  site-ul www.mf.gov.md
www.date.gov.md

	DGTS 

în comun cu

SICMM și e-transformare și

Î.S.

„Fintehinform”
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul  anului 2017 au fost întocmite și plasate pe site-ul ministerului 12 rapoarte privind executarea bugetului public naţional, respectiv 72 tabele, care pot fi accesate la următorul link: 

http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare;

http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15071-raport-privind-executarea-bugetului-public-national-si-a-componentelor-acestuia


	3.14. Elaborarea primei versiuni a raportului privind executarea bugetului pentru cetățeni, urmare analizei practicilor altor țări
	
	Trimestrul III
	Risc extern

- întocmirea defectuoasă/cu erori a informaţiilor de către participanţii la proces

Risc intern

- capacități insuficiente pentru elaborarea raportului
	Raport elaborat


	DGTS
	Activitate în curs de realizare

În urma examinării practicilor internaționale a fost elaborat și este la etapa de coordonare internă proiectul raportului privind executarea bugetului pentru cetățeni pentru anul 2016.



	3.15. Întocmirea raportului semianual privind executarea bugetului public național și componentele acestuia 
	
	Trimestrul III
	Risc intern

- prezentarea informațiilor  necalitative și depășirea termenelor de prezentare a informațiilor de către participanții la proces;

- defecțiuni tehnice a sistemului infomațional sau alţi factori ce pot duce la situaţii imprevizibile


	Raport întocmit și prezentat Guvernului
	DGTS

DGSB 

subdiviziunile din cadrul ministerului şi autorităţile administrative  din subordine 

ÎS „Fintehinform”
	Activitate realizată în termen

Raportul semianual privind executarea bugetului public național și a componentelor acestuia pe anul 2017 a fost prezentat Guvernului prin scrisoarea nr. 24/4-3-119 din 18.08.2017, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 727 din 13.09.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 335-339 art. 831 din 15.09.2017) și publicat pe pagina oficială a Ministerului Finanțelor. Raportul respectiv poate fi accesat la următorul link:

http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-semianuale.

	3.16. Asigurarea întocmirii și publicării rapoartelor financiare consolidate pentru guvernul central
	3.16.1. Elaborarea tabelelor de trecere a rapoartelor financiare ale CNAS şi CNAM la rapoartele financiare în sistemul bugetar
	Semestrul II
	Risc intern

- capacităţi insuficiente pentru elaborarea tabelelor
	Tabele de trecere elaborate
	DGTS
	Acțiune realizată în termen
Tabelele de trecere a rapoartelor financiare ale CNAS şi CNAM la rapoartele financiare în sistemul bugetar au fost elaborate și coordonate cu CNAS și CNAM.

	
	3.16.2. Întocmirea raportului financiar consolidat pentru guvernul central
	Trimestrul IV


	Risc intern

- capacităţi insuficiente de întocmire a raportului;

- defecţiuni tehnice a sistemului informaţional
	Raport întocmit şi publicat
	DGTS

 în comun cu

SICMM și e-transformare și

Î.S.

„Fintehinform”
	Activitate realizată în termen
A fost întocmit raportul financiar consolidat pentru anul 2016 (bilanțul contabil al autorităților publice centrale, al CNAS si al CNAM) în baza tabelelor de trecere și publicat pe pagina oficială a Ministerului Finanțelor:
http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale 

	3.17.  Elaborarea și implementarea Standardelor Naționale de Contabilitate pentru Sectorul Public în conformitate cu practicile internaționale


	3.17.1. Elaborarea primului set de Standarde Naționale de Contabilitate pentru Sectorul Public, în baza IPSAS 
	Trimestrul IV


	Risc intern

- cunoaşterea insuficientă a standardelor IPSAS;

- abilităţi insuficiente de elaborare a Standardelor


	Proiectul Standardului elaborat
	DGTS
	Activitate realizată în termen

Pe parcusul anului 2017 au fost elaborate 10 proiecte de Standarde Naţionale  de Contabilitate pentru Sectorul Public bazate pe IPSAS. 

Proiectele standardelor respective au fost acceptate de către membrii Consiliului pentru Standarde de evidență contabilă în sectorul public și publicate pe pagina oficială a Ministerului Finanțelor:

http://mf.gov.md/ro/trezorerie/informa%C8%9Bii-cu-caracter-metodologic/sncsp

	3.18. Elaborarea proiectului de ordin cu privire la modul de achitare și evidență a plăților la bugetul public național prin sistemul trezozerial al Ministerului Finanțelor în anul 2018
	
	Trimestrul IV


	Risc intern

-fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Ordin elaborat şi aprobat 
	DGTS
	Activitate realizată în termen

Proiectul respectiv a fost elaborat și aprobat prin  Ordinul ministrului finanțelor  nr.158 din 22 decembrie 2017 cu privire la modul de achitare şi evidenţă a plăţilor la bugetul public naţional prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanţelor în anul 2018  (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 451-463 art.2304 din  29.12.2017).

	3.19. Elaborarea proiectelor de ordine  privind modificarea şi completarea Planului de conturi contabile în sistemul bugetar şi Normelor metodologice privind evidenţa contabilă şi raportarea financiară în sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor  nr. 216 din 28 decembrie 2015
	
	Pe parcursul anului
	Risc intern

- posibile carențe în rezultatul operării modificărilor și completărilor;

- depășirea termenelor stabiliți de  legislație privind ajustarea actelor normative, ce țin de evidența contabilă în instituțiile bugetare, din cauza  volumului mare a sarcinilor și caracterul complex al acestora;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat 
	Ordin elaborat şi aprobat
	DGTS
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost elaborate şi aprobate 10 Ordine privind modificarea şi completarea  Planului de conturi contabile în sistemul bugetar şi a Normelor metodologice privind evidenţa contabilă şi raportarea financiară în sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 216 din 28 decembrie 2015, din care:

- Ordinul ministrului finanțelor nr. 13 din 20 ianuarie 2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 40-49 art. 157 din 10.02.2017);
- Ordinul viceministrului nr. 70 din 20 aprilie 2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 144-148 art. 843 din 05.05.2017);
- Ordinul viceministrului finanțelor nr. 82 din 23 mai 2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 171-180 art. 993 din 02.06.2017);
- Ordinul ministrului finanțelor nr. 88 din 08 iunie 2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 244-251 art. 1244 din 14.07.2017);
- Ordinul ministrului finanțelor nr. 89 din 14 iunie 2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 277-288 art. 1443 din 04.08.2017);
- Ordinul ministrului finanțelor nr. 100 din 21 iunie 2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 229-243 art. 1209 din 07.07.2017);
- Ordinul ministrului finanțelor nr. 108 din 25 iulie 2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 277-288 art. 1445 din 04.08.2017);
- Ordinul ministrului finanțelor nr. 109 din 25 iulie 2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 277-288 art. 1446 din 04.08.2017);
- Ordinul ministrului finanțelor nr. 132 din 31.10.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 390-395 art. 1983 din 10.11.2017);
- Ordinul secretarului de stat nr. 163 din 28.12.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 18-26 art. 46 din 19.01.2018).

	3.20. Completarea Normelor metodologice privind executarea de casă a bugetelor componente ale bugetului public naţional prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanţelor, aprobate prin ordinul ministrului finanţelor nr. 215 din 28 decembrie 2015, cu prevederi ce ţin de contractarea serviciilor bancare pentru gestionarea mijloacelor publice, conform art. 62, alin.7) şi 8) din Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014.
	
	Pe parcursul anului
	Risc intern

- posibile carențe din cauza introducerii unor  modificări incomplete sau cu conținut  ambiguu;

- depășirea termenelor stabiliți, din cauza  volumului mare a sarcinilor și caracterul complex al acestora;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Norme metodologice revizuite;

Ordin elaborat şi aprobat
	DGTS
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost elaborate și aprobate 3 Ordine privind modificarea și completarea ale Normelor metodologice privind executarea de casă a bugetelor componente ale bugetului public naţional prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanţelor nr. 215 din 28 decembrie 2015, din care:

- Ordinul ministrului finanţelor nr. 04 din 09 iunuarie 2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 24-29 art. 82 din 27.01.2017);

- Ordinul ministrului finanţelor nr. 86 din 08 iunie 2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 265-273 art. 1361 din 28.07.2017);

- Ordinul secretarului de stat nr. 162 din 28.12.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 27-32 art. 92 din 26.01.2018).

	Obiectivul nr. 4: Asigurarea necesităţilor de finanţare ale bugetului de stat la nivel acceptabil de cheltuieli pe termen mediu şi lung în condiţiile limitării riscurilor implicate

	4.1. Contractarea împrumuturilor de stat externe pe termen mediu şi lung, ținând cont de raportul cost/risc
	4.1.1. Negocierea şi  semnarea acordurilor noi de împrumut la condiții financiare avantajoase (ex. maturitate, rată a dobânzii, etc.)
	20 decembrie


	Risc extern

-  instabilitate politică şi imprevizibilitatea deciziilor politice;

- volatilitatea pieței financiare externe
	4 acorduri de finanțare negociate și semnate
	 DGDP
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2017, au fost semnate 7 acorduri de împrumut/finanţare, printre care:

1) Acordul de avans cu Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare pentru pregătirea proiectului Modernizarea serviciilor guvernamentale în valoare de  1,75 mil. USD, semnat la 04.05.2017. Acordul implică o rată a dobânzii anuală flotantă compusă din rata de referinţă plus o marjă fixă (cca. 3% la moment). Data refinanţării avansului respectiv este 15.12.2017.

2) Acordul de finanţare între Republica Moldova şi Fondul Internaţional pentru Dezvoltarea Agriculturii semnat la 11.04.2017 pentru realizarea proiectului Rezilienţă Rurală. Acordul  prevede acordarea unui împrumut în valoarea de 18,2 mil. USD. Împrumutul presupune maturitatea de 25 ani, inclusiv 5 ani perioada de graţie, rata dobânzii de 1,25% anual şi taxa de deservire de 0,75% anual din soldul împrumutului.

3) Acordul de împrumut dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană privind asistența Macro-financiară pentru Republica Moldova și Memorandumul de Înțelegere ca parte integrantă a acestui Acord, în valoare de 60,0 mil. euro, semnat la 23.11.2017. Acordul prevede maturitate maximă de  15 ani, rambursarea principalului – o singură plată, rata dobânzii aplicabilă pentru fiecare tranşă va depinde de costul la care se va împrumuta Comisia Europeană pe piaţa financiară internaţională.

4) Acordul de Finanţare cu Asociaţia Internaţională de Dezvoltare privind realizarea proiectului Modernizarea serviciilor guvernamentale în valoare de 10,9 mil. DST, semnat la 28.11.2017, care prevede maturitate de  30 ani, inclusiv 5 ani perioada de graţie, rata dobânzii de 1,25% anual, taxa de deservire de 0,75% anual.

5) Acordul de împrumut cu Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare în valoare de 5,0 mil. USD privind realizarea proiectului Modernizarea serviciilor guvernamentale, semnat la 28.11.2017, care prevede maturitatea de 34 ani, inclusiv 5 ani perioada de graţie, rata dobânzii anuală flotantă compusă din rata de referinţă USD Libor pentru 6 luni + marja variabilă (la moment cca 2,35%), un comision de angajament de 0,25% din suma nedebursată şi o taxă anticipată de 0,25% din suma împrumutului.

6) Contractul de finanţare dintre Republica Moldova şi Banca Europeană de Investiţii pentru realizarea proiectului Interconectarea rețelelor de energie electrică dintre Republica Moldova și România, Faza I, semnat la Chișinău la 20.12.2017. Condițiile aferente contractului de finanțare sunt: valoarea împrumutului constituie 80,0 mil. Euro (echivalentul a 94,5 mil. dolari SUA), maturitatea împrumutului: 20 ani, inclusiv 5 ani perioada de grație, comision de angajament: 0,5%. Rata dobânzii va fi stabilită în dependență de ratele aplicabile pe piața internațională.

7) Acordul de împrumut dintre Republica Moldova şi Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare pentru realizarea proiectului Interconectarea rețelelor de energie electrică dintre Republica Moldova și România, Faza I, semnat la Chișinău la 20.12.2017. Condițiile aferente contractului de finanțare sunt: valoarea împrumutului constituie 80,0 mil. Euro (echivalentul a 94,5 mil. dolari SUA), maturitatea împrumutului: 16 ani, inclusiv 3 ani perioada de grație, comision de angajament: 0,5%. Rata dobânzii va fi stabilită în dependență de ratele aplicabile pe piața internațională.

De asemenea, în perioada menţionată, au fost negociate 3 acorduri de împrumut/ finanţare:

1) Acordul de Finanţare cu Asociaţia Internaţională de Dezvoltare privind realizarea proiectului Adaptarea la schimbările climaterice în valoare de 9,3 mil. DST care prevede maturitatea de 25 ani, inclusiv 5 ani perioada de graţie, rata dobânzii de la 1,13% anual până la 1,25% anual şi o taxă de deservire de 0,75% anual.

2) Acordul de împrumut cu Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare privind realizarea proiectului Adaptarea la schimbările climaterice în valoare de 12,4 mil. USD, care prevede maturitatea de 34 ani, inclusiv 5 ani perioada de graţie, rata dobânzii anuală flotantă compusă din rata de referinţă USD Libor pentru 6 luni + marja variabilă (la moment cca 2,35%), un comision de angajament de 0,25% din suma nedebursată şi o taxă anticipată de 0,25% din suma împrumutului.

3) Amendamentul la Acordul de împrumut cu Guvernul Poloniei privind extinderea perioadei de semnare a contractelor care vor fi finanţate din sursele Acordului de împrumut semnat la 14.05.2014. Amendamentul prevede extinderea perioadei respective până la 31.07.2018 şi nu prevede modificarea condiţiilor financiare aferente împrumutului.

	
	4.1.2. Analiza și acceptarea ofertelor de debursare din contul împrumuturilor semnate cu creditorii Banca Europeană de Investiţii şi Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, la condiţiile financiare ce asigură menţinerea  parametrilor stabiliţi a structurii portofoliului datoriei de stat
	31 decembrie


	Risc extern

- volatilitatea pieței financiare externe;

-  instabilitate politică şi imprevizibilitatea deciziilor politice
	Numărul ofertelor de debursare analizate; Numărul ofertelor de debursare acceptate din contul  împrumuturilor de stat externe 
	DGDP
	Activitate realizată în termen

În perioada menţionată, au fost analizate 6 oferte de debursare cu opţiuni multiple de condiţii financiare din contul împrumuturilor acordate de către Banca Europeană de Investiţii întru realizarea proiectelor ,,Reabilitarea reţelelor electrice de transport în Republica Moldova”, „Filiera Vinului”, ,,Livada Moldovei” şi de către Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea proiectului „Construcţia locuinţelor pentru păturile socialmente vulnerabile II”, ,,Construcţia Penitenciarului din Chişinău” în valoare totală de 15,1 mil. EUR, fiind acceptată cea mai optimă variantă în termeni de maturitate a împrumutului şi rată a dobânzii, pentru fiecare împrumut în parte.

	
	4.1.3. Recreditarea împrumuturilor de stat externe în baza acordurilor de împrumut semnate cu creditorii externi în scopul implementării proiectelor și a programelor de dezvoltare
	31 decembrie
	Risc extern

-  instabilitate politică şi imprevizibilitatea deciziilor politice;

- interesul redus din partea potențialilor beneficiari ai recreditării;

- tergiversarea prezentării documentelor necesare de către beneficiarii recreditați

Risc intern

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Numărul contractelor de recreditare semnate;

 Volum al împrumuturilor recreditate de stat
	DGDP
	Activitate realizată în termen

Au fost semnate 5 Contracte de recreditare în cadrul implementării Proiectului „Filiera Vinului”, Proiectului reabilitarea rețelelor electrice de transport ale ÎS ”Moldelectrica” și Proiectului de construcție a locuințelor pentru păturile social-vulnerabile, faza II.
Volumul împrumuturilor recreditate prin intermediul Ministerului Finanțelor în cadrul proiectelor investiționale finanțate din surse externe la situația din 31.12.2017 constituie 8,16 mil. EUR și 13,25 mil. dolari SUA.

	4.2. Dezvoltarea pieței interne a valorilor mobiliare de stat
	4.2.1. Consolidarea comunicării cu dealerii primari

	Pe parcursul anului
	Risc extern

- receptivitate redusă din partea dealerilor primari
	4 întrevederi cu dealerii primari


	DGDP
	Activitate realizată în termen
La 20-21 martie 2017, cu suportul asistenței oferite de Uniunea Europeana pentru îmbunătățirea politicii și managementului în domeniul finanțelor publice, a fost organizat un atelier de lucru cu tema ”Experiența internațională pe piața valorilor mobiliare de stat și Concluzii pentru Moldova”. În cadrul atelierului reprezentanții Armeniei, Belgiei, Greciei, României și Serbiei au împărtășit experiența proprie privind modul de organizare și funcționare a piețelor valorilor mobiliare de stat. La evenimentul respectiv au participat reprezentanţii Băncii Mondiale, FMI, Ministerului Finanţelor, BNM, Asociaţiei Băncilor din Moldova, băncilor comerciale şi mediul academic din Moldova.

Totodată, la 26.06.2017, 25.09.2017 și 22.12.2017 a fost organizate întrevederi cu dealerii primari și participanții la piața valorilor mobiliare de stat, în cadrul cărora au fost examinate diferite subiecte, așa ca: totalurile activității pe piața VMS, proiectele Calendarului desfășurării licitațiilor de vânzare a valorilor mobiliare de stat, problemele cu care se confruntă dealerii primari, precum și necesitatea de utilizare a diverselor strategii de promovare a VMS, propunerile de modificare și completare a Regulamentului cu privire la plasarea şi răscumpărarea valorilor mobiliare de stat în formă de înscrieri în conturi, aprobat prin Hotărîrea Consiliului de administrație al Băncii Naționale a Moldovei nr. 96 din 17.05.2013, ca urmare a recomandărilor experților misiunii de asistență tehnică a UE oferite Ministerului Finanțelor, etc.

	
	4.2.2. Revizuirea drepturilor și obligațiilor dealerilor primari
	Semestrul II
	Risc extern

- volatilitatea pieței interne a valorilor mobiliare de stat

Risc intern

- abilități insuficiente de analiză și stabilire a drepturilor/obligațiilor dealerilor primari
	Regulamentul cu privire la plasarea și răscumpărarea valorilor mobiliare de stat în formă de înscrieri în conturi revizuit
	DGDP
	Activitate în curs de realizare 

De către grupul de lucru, format din reprezentanți ai Ministerului Finanţelor şi Băncii Naţionale a Moldovei, a fost elaborată o sinteză la recomandările experților expuse în Nota tehnică nr. 5.5 din 11 octombrie 2016  „Sistemul de dealeri primari din Republica Moldova: statutul operaţiunilor şi recomandări privind revizuirea Codului de responsabilităţi”, care ulterior a fost ajustată  urmare a discuţiilor din 22 şi 23 martie 2017 cu participarea experţilor din Armenia, Belgia, Grecia, România și Serbia. Totodată, au fost elaborate propuneri la Regulamentul cu privire la plasarea şi răscumpărarea valorilor mobiliare de stat în formă de înscrieri în conturi. Acestea au fost examinate în cadrul întrevederii din 26.06.2017 cu dealerii primari și participanții pieței valorilor mobiliare de stat. 

Prin scrisoarea nr. 13/2-3/1/396 din 11.12.2017 Ministerul Finanțelor a prezentat Băncii Naționale a Moldovei spre avizare proiectul Hotărîrii „Cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la plasarea, tranzacționarea și răscumpărarea valorilor mobiliare de stat în formă de înscriere în cont”.

Avînd în vedere elementele novatorii și complexitatea modificărilor aduse prin proiectul de Hotărîre menționat, definitivarea și aprobarea acestuia va fi realizată în anul 2018.

	4.3. Monitorizarea și raportarea implementării prevederilor stabilite în Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2017-2019)”


	
	Lunar
	Risc extern

- instabilitate politică şi imprevizibilitatea deciziilor politice;

- efectul crizei economice/financiare asupra economiei naţionale;

- prognoze defectuoase ale indicatorilor macroeconomici

Risc intern

- defecțiuni tehnice a sistemului infomațional sau alţi factori ce pot duce la situaţii imprevizibile;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Ponderea datoriei de stat care ajunge la scadenţă în decurs de un an în totalul datoriei de stat – nu mai mare de 25 la sută;

Ponderea datoriei de stat interne în total datorie de stat – nu mai mică de 20 la sută;

Ponderea datoriei de stat într-o anumită valută străină în total datorie de stat – nu mai mare de 50 la sută;

Ponderea datoriei de stat cu rata dobânzii variabilă în total datorie de stat – nu mai mare de 40 la sută
	DGDP
	Activitate realizată în termen
La situaţia din 30.12.2017, parametrii de risc aferenţi datoriei de stat stabiliţi în Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2017-2019)” au înregistrat următoarele valori:
- Ponderea datoriei de stat scadentă în decurs de un an în totalul datoriei de stat: 20,6%;

-Ponderea datoriei de stat interne în totalul datoriei de stat: 43,7%;

-Ponderea datoriei de stat într-o anumită valută străină în totalul datoriei de stat: 27,1%;

-Ponderea datoriei de stat cu rata dobânzii variabilă în totalul datoriei de stat: 30,2%..

Astfel, la finele anului 2017, toţi parametrii s-au încadrat în limitele stabilite în Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2017-2019)”. 

	4.4. Elaborarea Programului „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2018-2020)”
	
	Trimestrul IV
	Risc extern

- instabilitate politică şi imprevizibilitatea deciziilor politice;

- schimbarea frecventă a prognozelor indicatorilor bugetari şi macroeconomici;

- tergiversarea prezentării informaţiilor de către factorii implicaţi

Risc intern

- incapacitatea sistemului informațional existent (DMFAS) de a prelucra informația;

- defecțiuni tehnice a sistemului infomațional sau alţi factori ce pot duce la situaţii imprevizibile;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- erori în calcule
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DGDP
	Activitate realizată în termen
Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2018-2020)” a fost elaborat şi aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1148 din 20.12.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 7-17 art. 4 din 12.01.2018).

La baza Programului respectiv a stat Prognoza revizuită a indicatorilor macroeconomici pentru anii 2018-2020, din 29 octombrie 2017, elaborată de către Ministerul Economiei şi Infrastructurii și coordonată cu reprezentanții Fondului Monetar Internațional pe parcursul lunii noiembrie 2017.

	4.5. Monitorizarea şi raportarea datoriei sectorului public
	
	70 zile de la finele trimestrului de gestiune şi 90 zile de la finele anului de gestiune
	Risc extern

- schimbarea frecventă a prognozelor indicatorilor bugetari şi macroeconomici;

- depăşirea termenelor de prezentare a informaţiilor de către factorii implicaţi

Risc intern

- incapacitatea sistemului informaţional existent (DMFAS) de a prelucra informaţia;

- defecțiuni tehnice a sistemului infomațional sau alţi factori ce pot duce la situaţii imprevizibile;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- erori în calcule
	4 Rapoarte privind situaţia în domeniul datoriei sectorului public, garanţiilor de stat şi recreditării de stat întocmite și prezentate Guvernului şi Parlamentului
	DGDP
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul anului 2017 au fost elaborate patru Rapoarte privind situaţia în domeniul datoriei sectorului public, garanţiilor de stat şi recreditării de stat pentru situaţia de la finele anului 2016, finele trimestrului I, finele semestrului I al anului 2017 și pentru 9 luni ale anului 2017. Ulterior, rapoartele menţionate au fost prezentate spre informare Guvernului şi Parlamentului şi publicate pe pagina web a Ministerului Finanţelor (http://mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-public/rapoarte/datoria).


	4.6 Autoevaluarea performanței gestionării datoriei de stat (DeMPA)

	4.6.1. Evaluarea complexă a operațiunilor de gestionare a datoriei de stat utilizând indicatorii DeMPA de performanță a datoriei (DPI)
	Semestrul II
	Risc intern

- abilități insuficiente de evaluare a performanței gestionării datoriei de stat;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Performanța gestionării datoriei de stat autoevaluată
	DGDP


	Activitate realizată în termen

Pe parcursul semestrului II al anului 2017, cu suportul experților din echipa din cadrul asistenței tehnice din partea UE pentru îmbunătățirea reformei managementului finanțelor publice în Republica Moldova, a fost efectuată autoevaluarea complexă a operațiunilor de gestionare a datoriei de stat utilizînd indicatorii DeMPA de performanță a datoriei (DPI). În total au fost evaluați 14 indicatori. A fost elaborat un Raport privind rezultatele autoevaluării și prezentat conducerii. Putem constata ca, în general Ministerul Finanțelor la evaluarea performanței DeMPA de către Banca Mondială va putea obține punctaj mediu și înalt pentru majoritatea indicatorilor.

	4.7. Completarea cadrului normativ cu prevederi exhaustive privind modul și condițiile de casare/radiere din Registrul beneficiarilor recreditați și Registrul beneficiarilor garantați a datoriilor față de bugetul de stat
	4.7.1. Elaborarea proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea modificărilor și completărilor în Hotărârea Guvernului nr. 1136 din 18.10.2007 „Cu privire la unele măsuri de executare a Legii nr. 419-XVI din cu privire la datoria sectorului public, garanțiile de stat și recreditarea de stat”
	Trimestrul III
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi

Risc intern

- abilități insuficiente de elaborare şi coordonare a cadrului  normativ;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	DGDP


	Activitate realizată în termen
Proiectul respectiv a fost elaborat şi aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 754  din  26.09.2017 „Pentru modificarea şi completarea anexelor nr.4, nr.5 şi nr.8 la Hotărîrea Guvernului nr.1136 din 18 octombrie 2007” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 352-355 art. 860 din 29.09.2017).

	4.8.  Racordarea procesului de planificare a asistenței externe cu Cadrul Bugetar pe Termen mediu și/sau bugetele anuale
	4.8.1. Elaborarea propunerilor pentru CBTM şi legea bugetului, reieşind din informaţia obţinută de la Cancelaria de Stat şi ministerele de ramura
	Trimestrul II
	Risc extern

- prezentarea informațiilor  necalitative și depășirea termenelor de prezentare a informațiilor de către participanții la proces;
- imprevizibilitatea deciziilor politice
	CBTM și prognozele de asistență externă racordate
	DGDP


	Activitate realizată în termen
Prognoza preliminară a debursărilor din surse externe pentru finanţarea proiectelor investiţionale, dar şi programelor de suport bugetar a fost elaborată având la bază estimările pe termen mediu oferite de către Cancelaria de Stat, dar şi precizările suplimentare oferite în procesul de comunicare cu creditorii/donatorii externi și aprobate ca parte componentă a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2018-2020, prin Hotărîrea Guvernului nr. 609 din 28.07.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 274-276 art. 701 din 28.07.2017).


	Obiectivul nr. 5: Consolidarea sistemului de management financiar și control și audit intern în sectorul public, pentru a asigura utilizarea eficientă și transparentă a fondurilor publice

	5.1. Elaborarea şi actualizarea cadrului normativ în domeniul controlului financiar public intern
	5.1.1. Revizuirea Standardelor naţionale de audit intern
	Semestrul II
	Risc extern

- proiectul necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată;

- contestarea modificărilor şi completărilor operate la Standardele naţionale de audit intern

Risc intern

- tergiversarea examinării şi aprobării proiectului


	Standardele naţionale de audit intern revizuite

	DACFPI
	Activitate în curs de realizare

Standardele naţionale de audit intern au fost revizuite, fiind ajustate la noile modificări ale Standardelor Internaționale ale Practicii Profesionale de Audit Intern. Ca urmare, a fost elaborat proiectul Ordinului ministrului finanțelor cu privire la modificarea şi completarea Standardelor naţionale de audit intern.

	
	5.1.2. Revizuirea Legii privind controlul financiar public intern
	Trimestrul IV
	Risc extern

- propunerile de modificare conceptuală necesită coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată;

- implicarea insuficientă a factorilor interesați

Risc intern

- tergiversarea examinării şi aprobării proiectului
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DACFPI
	Activitate în curs de realizare

Legea privind controlul financiar public intern a fost revizuită, fiind elaborat proiectul de modificare și completare a acesteia. Proiectul în cauză a fost discutat şi agreat în cadrul şedinţei Consiliului CFPI din data de 11.04.2017, fiind luată decizia de revizuire a proiectului în cauză cu promovarea lui ulterioară.

	
	5.1.3. Elaborarea Regulamentului privind evaluarea calităţii şi raportarea activităţii de audit intern în sectorul public
	Semestrul II
	Risc extern

- necesitatea coordonării suplimentare a proiectului;

- contestarea modificărilor și a completărilor operate

Risc intern

- tergiversarea examinării şi aprobării proiectului
	Proiect de Regulament elaborat 
	DACFPI
	Activitate în curs de realizare

Proiectul Regulamentului privind evaluarea calităţii şi raportarea activităţii de audit intern în sectorul public a fost elaborat, testat și avizat de subdiviziunile de audit intern din cadrul APC. 

La şedinţa Consiliului CFPI din 28.10.2016 a fost examinat proiectul Regulamentului, precum şi sinteza propunerilor şi comentariilor la acesta. Prin urmare, proiectul în cauză urmează a fi promovat după identificarea unei subdiviziuni structurale, care va fi responsabilă de evaluarea externă a calităţii activităţii de audit intern. Acțiunea data urmează a fi definitivată pe parcursul anului 2018.

	5.2. Consolidarea capacităţilor auditorilor intern şi a managerilor din sectorul public în domeniul CFPI



	5.2.1. Organizarea și desfășurarea a 3 seminare de instruire pentru auditorii interni din sectorul public
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- fluctuația necontrolată a formatorilor;

 - indisponibilitatea formatorilor instruiţi;

- lipsa instruirilor (conform necesităţilor pe tematici relevante)
	3 seminare de instruire desfășurate
	DACFPI
	Activitate realizată parțial
Au fost organizate şi defăşurate 2 seminare de instruire, la care au participat 64 auditori interni din sectorul public, după cum urmează:

- în perioada 6-7 iulie 2017 a fost organizat  seminarul de instruire cu genericul „Evaluarea sistemului de management financiar și control”, la care au participat 30 auditori interni;

- în perioada 11-12 octombrie 2017 a fost organizat seminarul de instruire cu genericul „Aplicarea Standardelor Naţionale de Audit Intern”, la care au participat 34 auditori interni.

	
	5.2.2. Organizarea și desfășurarea a 3 seminare de instruire pentru managerii din sectorul public
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- fluctuația necontrolată a formatorilor;

 - indisponibilitatea formatorilor instruiţi;

- lipsa instruirilor (conform necesităţilor pe tematici relevante)


	3 seminare de instruire desfășurate
	DACFPI
	Activitate realizată în termen

Au fost organizate şi desfăşurate 8 seminare de instruire aferente responsabilităţilor de implementare şi/sau dezvoltare a sistemului de management financiar şi control, în cadrul cărora au participat în total 190 manageri operaționali, și anume:

· la data de 03 și 04 iulie 2017 au fost organizate 2 seminare cu genericul „Răspunderea managerială” în cadrul Ministerului Finanțelor, la care au participat 28 și, respectiv, 31 manageri operaţionali.

· la data de 06.10.2017, în cadrul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor a fost organizat seminar de instruire cu tematica „Implementarea managementului riscurilor”, la care au participat 10 manageri operaţionali;

· la data de 21.11.2017, 23.11.2017 şi 01.12.2017, în cadrul Curţii de Apel Bălţi, Curţii de Apel Cahul şi Curţii de Apel Chişinău, au fost organizate seminare de instruire cu genericul „Managementul riscurilor de corupţie”, la care au participat 21, 19 şi, respectiv, 35 manageri operaţionali;

· la data de 13.12.2017, în cadrul Institutului Naţional de Justiţie, a fost organizat seminar de instruire „Managementul riscurilor”, la care au participat 25 manageri operaţionali;
· la data de15.12.2017, în cadrul Agenţiei Naţionale pentru Siguranţa Alimentelor a fost organizat seminar de instruire „Identificarea şi descrierea proceselor”, la care au participat 21 manageri operaţionali.

	
	5.2.3. Organizarea seminarelor de mediatizare pentru entităţile publice:

a) privind rolul şi beneficiile controlului financiar public intern;

b) privind responsabilităţile de creare şi suplinire cu personal a subdiviziunilor de audit intern;

c) privind rolurile şi responsabilităţile auditorilor intern;

d) privind responsabilităţile de implementare şi/sau dezvoltare a sistemului de management financiar şi control
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- fluctuația necontrolată a formatorilor;

 - indisponibilitatea formatorilor instruiţi;

- lipsa instruirilor (conform necesităţilor pe tematici relevante)


	8 seminare de mediatizare desfăşurate
	DACFPI
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost desfășurate 8 seminare de mediatizare, în cadrul cărora au participat în total 287 angajați ai entităţilor publice, inclusiv manageri operaţionali şi auditori interni, și anume:

· la data de 09 martie 2017 a fost desfăşurat un eveniment de mediatizare cu tematica  „Dezvoltarea unui mediu eficace de audit intern și control intern”, la care au participat 23 manageri operaționali de nivel înalt;
· la data de 17 martie 2017 a fost desfăşurat un seminar de mediatizare cu genericul „Conceptul de control financiar public intern”, la care au participat 10 Secretari de Stat;

· la data de 30 ianuarie 2017 a fost organizat un seminar cu genericul „Control public intern. Managementul riscurilor. Activități de control” în cadrul Avocatului Poporului, la care au participat 26 manageri operaţionali; 

· la data de 11 mai 2017 a fost organizat un seminar cu tematica „Răspundere managerială. Standardele naționale de control intern în sectorul public” la Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, în cadrul căreia au participat 16 manageri operaționali;

· la data de 26 mai 2017 au fost organizate 3 seminare de mediatizare cu genericul „Componentele mediului de control. Particularitățile documentării proceselor” pentru angajații din cadrul Ministerului Finanțelor, în cadrul cărora au participat în total 146 persoane (I – 46 persoane, II - 46 persoane, III - 54 persoane);
· la data de 10.11.2017, în cadrul Ministerului Sănătății Muncii și Protecției Sociale a fost organizat seminarul de mediatizare „Răspundere managerială. Management financiar şi control”, la care au participat 35 manageri operaţionali.

	
	5.2.4. Organizarea întrunirilor cu Curtea de Conturi întru dezvoltarea controlului financiar public intern
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- apariţia altor priorităţi urgente;

- conştientizarea insuficientă a beneficiilor schimbului de experienţă
	Cel puţin 1 şedinţă desfăşurată
	DACFPI
	Activitate realizată în termen

La data de 9 august 2017 a fost organizată o ședință de lucru privind implementarea și dezvoltarea controlului financiar public intern în entitățile publice din Republica Moldova, la care au participat viceministrul finanțelor, reprezentanții Direcției de armonizare a controlului financiar public intern din cadrul Ministerului Finanțelor, precum și vicepreședintele, membrii și alți angajați ai Curții de Conturi. Scopul ședinței în cauză a fost îmbunătățirea continuă a gestiunii fondurilor publice și sporirea eficienței organizaționale  a autorităților și instituțiilor publice, fiind discutate atît reușitele, problemele și viziunile de viitor în implementarea și dezvoltarea sistemului de management financiar și control în entitățile publice, cît și importanța colaborării dintre auditul intern și extern.

	5.3. Elaborarea raportului privind implementarea sistemului de audit intern

	
	Decembrie 
	Risc extern

- rapoarte privind activitatea de audit intern în sectorul public recepţionate cu întârziere sau nerecepţionate;

- caracterul neobiectiv/incomplet al rapoartelor privind activitatea de audit intern în sectorul public

Risc intern

- prezentarea Raportului consolidat privind CFPI pentru anul 2016 cu întârziere
	Raport privind implementarea sistemului de audit intern elaborat

	DACFPI
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare de la subdiviziunile de audit intern din sectorul public au fost recepționate și generalizate 55 rapoarte, în baza cărora a fost întocmit un capitol separat în Raportul consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul 2016. Raportul în cauză a fost prezentat Guvernului, prin scrisoarea nr. 18-03/107/463 din 09.06.2017. 

Urmare a reformei administraţiei publice centrale în derulare, la nivelul autorităţilor administraţiei publice centrale sunt instituite 14 subdiviziuni de audit intern  cu 22 unități de personal (auditori interni). 

La nivelul autorităţilor publice locale 25 APL de nivelul II dispun de subdiviziuni de audit intern cu 26 unități de personal (auditori interni).

	Obiectivul nr. 6: Implementarea unui instrument de management modern şi eficient pentru a susţine utilizatorii în procesul bugetar şi pentru furnizarea unei game largi de informaţii financiare şi non-financiare necesare pentru luarea deciziilor

	6.1. Elaborarea proiectului de hotărâre a Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1029 din 19.12.2013 „Cu privire la investiţiile capitale publice”
	
	Trimestrul IV
	Risc extern

- reținerea luării deciziilor;

 - tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi

Risc intern

- nerespectarea termenelor-limită de prezentare a informațiilor de către participanții la proces;

- abilități insuficiente de elaborare a cadrului normativ
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DFENCC
	Activitate nerealizată

Începînd cu anul 2018 Ministerul Finanțelor a preluat funcția de administrare a asistenței financiare externe. În acest context în prezent se elaborează propuneri de modificare a actelor normative în vigoare. 

În procesul de definitivare și amendare a tuturor actelor în cauză, în baza analizei efectuate în acest proces, se va reveni asupra modificării  prevederilor  Hotărîrii de Guvern nr. 1029 din 19.12.2013 „Cu privire la investiţiile capitale publice”.

	6.2. Instituţionalizarea sistemului de evidenţă a proiectelor de investiţii capitale, prin crearea „Registrului proiectelor de investiții capitale”

 
	6.2.1. Crearea bazei de date
	Trimestrul IV
	Risc intern

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Baza de date creată
	DFENCC
	Activitate realizată în termen

Cu suportul proiectului asistenței tehnice a Uniunii Europene „Îmbunătățirea Reformei Managmentului Finanțelor Publice”  a fost elaborat sistemul informațional „Registrul proiectelor de investiții capitale”. Ulterior, sistemul a fost plasat pe platforma tehnologică guvernamentală comună „MCloud”. Scopul de bază a registrului este inventarierea tuturor proiectelor de investiții capitale în curs de execuție, cu reflectarea tuturor sumelor alocate, creanțelor și datoriilor și, care urmează a fi actualizat periodic.    

	
	6.2.2. Elaborarea şi aprobarea manualului operaţional de utilizare a bazei de date noi create
	Trimestrul IV
	Risc intern

- depăşirea termenului de elaborare a manualului
	Manual elaborat şi aprobat
	DFENCC
	Activitate nerealizată
Manualul operațional de utilizare a bazei de date noi create va fi elaborat doar după finalizarea instruirilor colaboratorilor la locul de muncă, în scopul corelării acestuia cu necesitățile autorităților publice centrale implicate în procesul de instruire.

	
	6.2.3. Organizarea seminarelor de instruire a autorităţilor publice centrale şi locale în utilizarea bazei de date noi create
	Trimestrul IV
	Risc intern

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Numărul instruirilor desfăşurate
	DFENCC
	Activitate în curs de realizare

Prin scrisoarea nr. 11-09 din 13 octombrie 2017 adresată autorităților publice centrale a fost solicitat acordul acestora privind instruirea colaboratorilor la locul de muncă de către experți, precum și delegarea persoanelor pentru instruire. 

Dat fiind derularea reformei administrației publice centrale și lipsa persoanelor responsabile de gestionarea investițiilor capitale în cadrul acestora, pînă la 31 decembrie 2017 a fost desfășurat instruirea persoanelor doar la o singură autoritate publică centrală.     

	6.3. Perfecționarea mecanismului de gestionare a finanțelor publice prin sistemul trezorerial
	6.3.1 Perfecționarea SOFT-urilor utilizate de Trezoreria de Stat și de trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finanțelor referitor la executarea de casă a bugetelor componente ale bugetului public național, în baza propunerilor Trezoreriei de Stat 
	La necesitate
	Risc intern

- lipsa capacităților de realizare a propunerilor înaintate;

- imposibilitatea de realizare, ținând cont de prioritizarea sarcinilor Î.S.”Fintehinform”;

-- formularea neclară și incompletă a sarcinilor tehnice

- capacități insuficiente pentru elaborarea caietului de sarcini
	SOFT-uri perfecționate
	Î. S. „Fintehinform”

DGTS
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare a fost:

-  implementat un mecanism nou de finanțare a transferurilor (Forma FA 008/22 „Informația privind executarea transferurilor cu destinație specială”);

- elaborate rapoarte noi privind executarea transferurilor;

- elaborate programele de formare a Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2016;

- testat mecanismul de prelucrare a veniturilor încasate prin intermediul utilizării Contului Unic a Contribuabilului. Totodată, conform Ordinului ministrului finanțelor nr.101 din 27 iunie 2017, începînd cu 27.06.2017 modul de achitare a obligațiunilor față de bugetul public național prin intermediul modulului „Contul Unic” a fost lansat în exploatare experimentală. Astfel, pe toată perioada de exploatare experimentală fost asigurată recepționarea și executarea notelor de plată generate din modulul „Contul Unic” de contribuabili selectați;

- agreat formatul de schimb de date cu B.C. „Moldova-Agroindbank” S.A. privind prezentarea Delegațiilor de retragere a numerarului în lei și Ordinului de plată în valută străină în format electronic. Astfel, a fost elaborat programul de pregătire a  Delegațiilor de retragere a numerarului în lei și Ordinului de plată în valută străină în format electronic agreat cu MAIB;

- agreată și semnată Anexa 2 la Acordul de colaborare privind utilizarea platformei de interoperabilitate (MConnect) nr.3009-99 din 11.08.2016. Integrarea cu Ministerul Finanțelor  va fi realizată pentru ca Instituția publică Centrul de Guvernare Electronică să transmită pachetele cu descifrările la plățile MPay efectuate către Direcţia generală Trezoreria de Stat și pentru a obține informațiile despre plățile MPay neprocesate și restituite de către trezoreria la instituțiile financiare. Începînd cu  luna septembrie serviciul este implementat pe mediu de producere;

- asigurată posibilitatea de vizualizare de către instituțiile bugetare a următoarelor rapoarte: FP-006 și FP-007 (informațiile privind executarea contractelor de achiziții publice);

- asigurată testarea SI „Client-Bank în valută”, care se elaborează și se implementează de către Banca Națională a Moldovei;

- asigurată integrarea modulului „Rapoarte financiare” (CNFD) cu serviciul guvernamental de semnare MSign și s-a implementat mecanismul de retragere a semnăturii, pentru a micșora și ușura procesul de aprobare a setului de rapoarte;
- elaborată posibilitatea de generare, imprimare și exportare a raportului FD-035 „Extrasul din con curent” și a raportului FP-004 „Extrasul din cont curent” pentru instituțiile publice;

- create rapoarte analitice noi/ajustate cele existente, în baza solicitărilor Direcției Trezoreria de Stat;

- efectuate multiple ajustări privind îmbunătățirea proceselor și funcționalităților sistemului informațional.

	Obiectivul nr. 7: Promovarea normelor şi standardelor internaționale în domeniul vamal în vederea reducerii duratei şi costurilor efectiv suportate de agenții economici pentru vămuirea mărfurilor în vamă

	7.1. Modernizarea  procedurilor vamale şi dezvoltarea mecanismelor de cooperare transfrontalieră
	7.1.1. Promovarea procedurii de declarare electronică
	Trimestrul IV 
	Risc extern

- implicarea altor servicii de control (control veterinar, fitosanitar etc.);

- interes redus de implicare din partea factorilor potențiali interesați;

- schimbările în cadrul legislativ relevant

Risc intern

- nerealizare în termen a procesului de modernizare a SI Asycuda World;

- defecţiuni tehnice sau capacităţi reduse ale sistemului informaţional integrat vamal
	Creşterea ponderii declaraţiilor vamale perfectate electronic;

Durata medie a controlului vamal la import/export
	SV


	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2017 indicatorii stabiliţi au înregistrat următoarele valori:

- ponderea exportului perfectat electronic a constituit cca 99, 09 %;

- ponderea importului perfectat electronic din totalul importului a constituit cca 25,52 %.



	
	7.1.2. Dezvoltarea mecanismului de recunoaştere mutuală a statutului AEO
	Trimestrul IV
	Risc extern

- procesul de negociere a mecanismului cu EU îndelungat
Risc intern

- insuficienţa resurselor instituţionale
	Raport de evaluare a proiectului pilot de recunoaştere unilaterală AEO din EU;

Foaie de parcurs privind mecanismul de recunoaştere AEO între EU şi RM elaborat şi aprobat de comun cu DG TAXUD;

Gradul de realizare a acţiunilor din foaie de parcurs;

Număr de agenţi economici cu statut de agent economic autorizat
	SV 
	Activitate realizată în termen

La data de 13.03.2017 a avut loc videoconferinţa Grupului de lucru Uniunea Europeană-Republica Moldova privind  implementarea Cadrului Strategic pentru Cooperare Vamală, unde a fost prezentat raportul de evaluare a proiectului-pilot de recunoaştere unilaterală a statutului AEO din UE la punctul de trecere a frontierei de stat Leuşeni-Albiţa, pentru perioada iulie-decembrie 2016. În cadrul videoconferinței respective s-a convenit asupra prelungirii acestuia pînă în luna iulie 2017. 

La data de 25 iulie 2017 au avut loc  intrevederi de lucru ale experților autorităților vamale din Republica Moldova și România privind Grupul de lucru UE-Moldova privind implementarea  Cadrului Strategic pentru Cooperare Vamală, în cadrul cărora  a fost prezentat raportul de evaluare a proiectului-pilot de recunoaştere unilaterală AEO din UE  pentru perioada ianuarie-iunie 2017 şi s-a convenit asupra notificării DG TAXUD privind decizia prelungirii acestuia cu încă 6 luni, precum şi s-a convenit despre continuarea creării criteriilor de selectivitate în vederea încadrării în proiectul pilot a companiilor deținătoare de certificate AEO-UE.

A fost aprobată Foaia de parcurs, înaintată de către DG TAXUD, ce include 15 acţiuni în vederea implementării recunoașterii mutuale AEO între RM şi UE,  în cadrul celei de a III-a Reuniune a Subcomitetului vamal RM, care a avut loc  la 16.11.2017, la Chişinău şi  a fost  convenită prelungirea proiectului-pilot de recunoaștere unilaterală a statutului AEO din UE la punctul de trecere a frontierei de stat Leuşeni-Albiţa pentru 6 luni ale anului 2018, începînd cu data de 01.01.2018.

Totodată, în vederea armonizării conceptului AEO la prevederile art. 193 alin. (1) lit. k) din Acordul de Asociere RM-UE, prin Legea nr. 281 din 16.12.2016 cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative (ce vizează politica fiscală și vamală pentru anul 2017) au fost operate modificări și completări la alin. (6) art. 1952 și art. 1953 din Codul vamal nr. 1149 din 20.07.2000.

Prin Hotărîrea Guvernului nr. 209 din 04.04.2017 au fost efectuate  modificări şi completări ce s-au operat în Hotărîrea Guvernului nr.647 din 7 august 2014 „Privind punerea în aplicare a prevederilor secţiunilor a 271-a şi a 281-a din Codul vamal al Republicii Moldova” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 109-118 art. 284 din 07.04.2017).
De simplificările acordate la traversarea punctului de trecere a frontierei Leușeni-Albița au beneficiat 5 companii din UE.

Pe parcursul a 12 luni ale anului 2017 au primit statut de AEO 13 agenți economici, numărul total al titularilor de certificate AEO constituind 110 agenţi economici.

Totodată, în contextul modificărilor operate la Codul Vamal prin Legea nr. 281 din 16.12.2016 cu  privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (art. VIII) în partea ce ține de condițiile de autorizare a AEO, pe parcursul perioadei de raportare au fost:

-  reevaluate 27 de autorizații AEO în vedrea conformării condițiilor de statut;

- suspendate 3 Autorizaţii AEO, în vederea remedierii situaţiilor de necorespundere a statutulu;

- revocate 3 Autorizații AEO, la solicitarea titularilor statut AEO pe motiv de necorespundere a criteriilor de statut AEO.

	
	7.1.3. Dezvoltarea procedurilor de vămuire simplificate
	Trimestrul IV
	Risc extern

- tergiversarea elaborării proiectelor de acte normative/legislative;

- interes redus de implicare din partea factorilor potențiali interesați

Risc intern

· nerealizare în termen a procesului de modernizare a SI Asycuda World;

· defecţiuni tehnice sau capacităţi reduse ale sistemului informaţional integrat vamal
	Creşterea ponderii procedurilor vamale simplificate;

 Creşterea ponderii  declaraţiilor vamale perfectate de AEO
	SV 

	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul a 12 luni ale anului 2017:

- 26 agenţi economici au primit autorizaţie pentru procedura de vămuire la domiciliu, respectiv, numărul total al beneficiarilor procedurii de vămuire la domiciliu a constituit 71 agenți economici, comparativ cu 45 pentru perioada anului 2016 (Autorizații PVD);

-  ponderea declaraţiilor vamale perfectate de AEO a constituit 12,6%, și respectiv 1,4% sunt în procedura de vămuire la domiciliu, din totalul DV per sistem.
În vederea dezvoltării procedurilor simplificate a fost:

-  a fost modificată și completată, prin Legea nr.288 din 15.12.2017 cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (ce vizează politica fiscală şi vamală pentru anul 2018) (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.464-470 art. 808 din 29.12.2017), secțiunea 271 „Proceduri simplificate de vămuire”,  din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20.07.2000 în corelare cu dispozițiile prevăzute la Codul Vamal al Uniunii 952/2013;

- elaborată şi aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 209 din 04 aprilie 2017 „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează la Hotărîrea Guvernului nr. 647 din 7 august 2014”, prin care s-a ajustat cadrul legal naţional cu practica europeană, aplicabil pentru Programul AEO.

	
	7.1.4. Implementarea proiectului-pilot EU - RM  privind schimbul prealabil de date pe carnete TIR
	Trimestrul IV
	Risc extern

- procesul de negociere a mecanismului cu EU îndelungat;

· limitarea finanţării externe

Risc intern

- insuficienţa resurselor instituţionale
	Proiect-pilot de schimb de date cu UE iniţiat
	SV


	Activitate neîncepută 

Comisia Europeană a exclus proiectul-pilot din lista proiectelor prioritare.

	
	7.1.5. Dezvoltarea schimbului automatizat de informaţii vamale cu alte ţări
	Trimestrul IV

	Risc extern

- procesul de negociere a mecanismului cu EU  îndelungat

Risc intern

- insuficienţa resurselor instituţionale

	Sistemul de schimb de date cu Federaţia Rusă dezvoltat;

Numărul şedinţelor de lucru a experţilor tehnici privind sistemul de schimb de date cu Ucraina;

Sistemul de schimb de date în cadrul GUAM dezvoltat
	SV


	Activitate în curs de realizare

Pe parcursul perioadei de raportare:

- a fost elaborat și aprobat Planul de acțiuni cu privire la tranzitul la versiunea 2.1 al schimbului de date  în Portalul MD-RU, care este în proces de dezvoltare;

- este în curs de dezvoltare continuă  mecanismul de schimb de date între părţi în cadrul Portalului MD-UA;

-  au avut loc negocieri în cadrul GUAM cu privire la lansarea schimbului de date între statele membre în regim de test;

- au fost discutate condiţiile tehnice de efectuare a schimbului de informaţii cu Republica Belarus.

	
	7.1.6. Implementarea proiectului de control vamal comun în punctul de trecere a frontierei Pervomaisc-Kuciurgan
	Trimestrul IV


	Risc extern

-tergiversarea implementării proiectului;

· limitarea finanţării externe

Risc intern

- insuficienţa resurselor instituţionale
	Construcţii de infrastructură demarate


	SV


	Activitate în curs de realizare

Punctul comun moldo-ucrainean de trecere a frontierei Pervomaisc-Kuciurgan  a fost inaugurat la 17 iulie 2017.

Inaugurarea punctului comun respectiv a avut loc în contextul realizării înţelegerilor convenite între Republica Moldova  şi Ucraina, în baza Acordului nr. 1997 din 11.03.1997 între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Ucrainei cu privire la punctele de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene  şi simplificarea şi simplificarea 
formalităţilor de trecere a frontierei de către
cetăţenii care locuiesc în raioanele de frontieră şi  a Protocolului între Departamentul Poliţiei de Frontieră al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul Vamal de pe lîngă Ministerul Finanţelor al Republicii Moldova şi Administraţia Serviciului Grăniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei privind organizarea controlului în comun în punctul de trecere internaţional „Pervomaisc-Cuciurgan” pe teritoriul Ucrainei, semnat la Chişinău la 4 noiembrie 2015.

La 10 noiembrie 2017 a fost semnată Schema tehnologică a controlului comun în punctul de trecere Palanca-Maiaki-Udobnoe, care din 31 iulie 2017 activează ca punct de trecere „temporar” pe perioada lucrărilor de construcții, fiind amenajat după clădirea administrativă existentă a postului vamal. Astfel, este asigurată traversarea frontierei în regim de 24/24 a autoturismelor, mijloacelor de transport de pasageri cu pînă la 22 de locuri și cu capacitate de până la 3,5 tone, fără posibilitatea de perfectare a declarațiilor vamale. Actul de pregătire a fost semnat la 15 decembrie 2017, conform căruia controlul comun va demara la 18 decembrie. Ceremonia de lansare a avut loc la 19 decembrie 2017.

Noul Acord interguvernamental privind controlul comun a fost semnat la Chișinău la 6 octombrie 2017 (încă nu a intrat în vigoare), conform căruia controlul comun poate fi organizat în orice punct de trecere, în temeiul tratatelor internaționale încheiate între autoritățile competente ale ambelor state.

În temeiul noului Acord urmează a fi revizuite protocoalele în vigoare pentru punctele de trecere Criva-Mamalîga, Larga-Kelmenţî, Briceni-Rossoşanî, Giurgiuleşti-Reni, Palanca-Maiaki-Udobnie și Pervomaisc-Cuciurgan, precum și semnate noile protocoale pentru alte puncte de trecere.

	
	7.1.7. Implementarea controlului comun la frontiera cu România
	Trimestrul IV
	Risc extern

· indisponibilitatea părţii române;

-procesul de negociere îndelungat

Risc intern

- insuficienţa resurselor instituţionale

	Negocieri asupra Acordului privind controlul comun iniţiate;

Numărul de puncte de trecere a frontierei cu control comun
	SV
	Activitate în curs de realizare

A fost aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 254 din 27.04.2017 „Pentru iniţierea negocierilor asupra proiectului Acordului între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul României cu privire la controlul persoanelor, mijloacelor de transport şi mărfurilor în punctele comune de trecere a frontierei de stat dintre Republica Moldova şi România” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 144-148 art. 334 din 05.05.2017).
Proiectul Acordului a fost transmis prin canale diplomatice părţii române spre examinare.

Totodată, la data de 27 aprilie 2017, la punctul de trecere Cahul-Oancea a avut loc evaluarea preliminară a necesităţilor de infrastructură, IT şi personal pentru implementarea controlului comun.

	
	7.1.8. Revizuirea actelor normative şi ordinelor Serviciului Vamal în vederea aducerii lor în conformitate cu angajamentele Organizaţiei Mondiale a Comerţului, Zona de Liber Schimb Aprofundat şi Cuprinzător şi Acordul de Asociere cu Uniunea Europeană
	Pe parcursul anului 
	Risc intern

· procesul îndelungat de elaborare a actelor normative;

- insuficienţa resurselor instituţionale

	Proiecte elaborate şi aprobate
	SV
	Activitate realizată în termen

În vederea implementării noului concept privind procedura de certificare a originii preferențiale a mărfurilor a fost elaborat şi definitivat proiectul de modificare și completare a unor hotărîri de Guvern (Hotărîrii Guvernului nr. 761 din  17.09.2014 „Cu privire la completarea, autentificarea, eliberarea şi controlul ulterior al certificatelor de origine preferenţială a mărfurilor” și a Hotărîrii Guvernului nr. 1599 din 13.12.2002 „Cu privire la regulile de origine a mărfurilor”).

Proiectul respectiv urmează a fi promovat odată cu conceptul în domeniul vămuirii electronice, conform căruia vămuirea mărfurilor va fi efectuată la posturile vamale interne (PVI). Reieșind din faptul că, la moment, infrastructura din PVI nu este corespunzătoare, nici implementarea acestor concepte nu este posibilă. Astfel, la moment este pus accentul și se lucrează asupra dezvoltării infrastructurii în PVI, ca ulterior să fie implementate și conceptele menționate.

Totodată, au fost elaborate  şi aprobate/adoptate:

- Hotărîrea Guvernului nr. 217 din 05.04.2017 „Cu privire la crearea Comisiei interdepartamentale pentru instituirea şi gestionarea Tarifului Vamal Integrat al Republicii Moldova”  (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 109-118 art. 292 din 07.04.2017);
- Ordinul Serviciului Vamal nr. 310-O din 04.08.2017 cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea sistemului de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 330-334 art. 1699 din 08.09.2017);

- Ordinul Serviciului Vamal nr.436-O din 27.10.2017 cu privire la stabilirea locurilor de vămuire a mărfurilor (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 399-410 art. 2017  din  17.11.2017);

 - Ordinul Serviciului Vamal nr.446-O din 01.11.2017 privind aprobarea  Instrucţiunii cu privire la procedura declarării periodice a mărfurilor autohtone introduse în zonele economice libere și Portul Internațional Liber Giurgiulești şi a mărfurilor aflate în zonele economice libere și Portul Internațional Liber Giurgiulești la scoaterea lor pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 434-439 art. 2242 din 15.12.2017).
Concomitent, prin Legea nr. 145 din 14.07.2017 pentru modificarea și completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 277-288 art. 473 din 04.08.2017), au fost modificate prevederile Codului Vamal nr. 1149-XIV  din  20.07.2000 referitoare la condițiile de acordare a statutului de exportator aprobat, în sensul simplificării acestora.

	
	7.1.9. Organizarea şedinţelor anuale ale sub-comitetului vamal
	Trimestrul IV
	Risc extern

· intervenţia factorului politic

Risc intern

- insuficienţa resurselor instituţionale
	Numărul de şedinţe organizate
	SV
	Activitate realizată în termen

Şedinţa anuală a sub-comitetului vamal a avut loc în data de 16.11.2017, la Chişinău. Evenimentul a reunit reprezentanți din cadrul Serviciului Vamal, Direcției Generale Impozitare şi Uniune Vamală (DG TAXUD) a Comisiei Europene, Delegației UE în RM, Ministerului Finanțelor, Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene,  EUBAM și EUHLAM.

Reprezentanții Serviciului Vamal au realizat o prezentare succintă a progreselor înregistrate de către autoritatea vamală în procesul de raliere la normele comunitare în domeniu, precum și a obiectivelor de modernizare instituțională, conform cerințelor înaintate. 

Reprezentanții DG TAXUD au menționat importanța continuării avansării pe agenda de integrare vamală europeană.

Agenda de lucru a mai inclus subiecte referitoare la clasificarea mărfurilor, protejarea drepturilor de proprietate intelectuală, asistența administrativă reciprocă și implementarea Strategiei management al riscurilor.

	
	7.1.10. Organizarea şedinţelor anuale a Grupului de lucru pentru implementarea Cadrului strategic de cooperare în domeniul vamal RM-UE
	Trimestrul IV
	Risc extern

· intervenţia factorului politic

Risc intern

- insuficienţa resurselor instituţionale

	Numărul de şedinţe organizate
	SV
	Activitate realizată în termen

La data de 13.03.2017 a avut loc videoconferinţa Grupului de lucru UE-Moldova privind implementarea  Cadrului Strategic pentru Cooperare Vamală. 



	7.2. Modernizarea sistemelor informaţionale vamale 
	7.2.1. Modernizarea SIIV ”ASYCUDA World”
	Trimestrul IV 
	Risc extern

- limitarea finanţării externe;

· tergiversarea de către donatorii externi a implementării proiectului

Risc intern

· capacităţile insuficiente de absorbţie a asistenţei externe;

· insuficienţa resurselor IT
	Sistemul informaţional SIIV ”ASYCUDA World” modernizat şi funcţional;

Sporirea capacităţilor sistemului;

Îmbunătăţirea clasamentului RM în „Doing Business” la capitolul „Comerţ transfrontalier”
	SV


	Activitate în curs de realizare

Fișa proiectului TWINNING privind Noul Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS) şi modernizarea Sistemului Informaţional Integrat Vamal „Asycuda World” a fost aprobată de către Comisia Europeană în martie 2015. Ulterior, toate activităţile de pregătire a proiectului au fost asigurate de partea UE. 

În perioada 16-19 mai 2017 a avut loc şedinţa de selectare, în cadrul căreia a fost selectat consorţiul de state care vor implementa proiectul TWINNING  respectiv. 

Totodată, a fost:

- elaborat şi aprobat Planul de acţiuni în vederea implementării proiectului sus-menționat;

-  aprobat Ordinul Serviciului Vamal nr. 289-O din 26.07.2017 cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru coordonarea și implementarea Proiectului Uniunii Europene TWINNING „Suport în modernizarea Serviciului Vamal al Republicii Moldova în conformitate cu cerinţele Acordului de Asociere”;

- semnată anexa nr. 1 a contractului Twinning la data de 14.08.2017.

Proiectul a fost  lansat oficial la data de 21.11. 2017.

Concomitent, prin Ordinul Serviciului Vamal nr.310-O din 04.08.2017 au fost aprobate Normele metodologice privind aplicarea sistemului de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova, fiind abrogat Ordinul Serviciului Vamal nr. 288-O din 20.12.2005 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 330-334 art. 1699 din 08.09.2017). 

	
	7.2.2. Implementarea proiectului TWINNING privind Noul Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS) și modernizarea SIIV ”ASYCUDA World”
	Trimestrul IV
	Risc extern

· limitarea finanţării externe;

· tergiversarea de către donatorii externi a implementării proiectului

Risc intern

· capacităţile insuficiente de absorbţie a asistenţei externe;

· insuficienţa resurselor  IT
	Acord  dintre SV şi UNCTAD privind dezvoltarea Sistemului Informaţional Integrat Vamal bazat pe softul ASYCUDA World semnat;

Proiect TWINNING lansat
	SV
	

	7.3. Dezvoltarea proiectelor investiționale pentru îmbunătăţirea condiţiilor de desfăşurare a controlului vamal 
	7.3.1. Elaborarea şi promovarea  proiectelor de asistenţă externă  pentru modernizarea infrastructurii vamale şi a echipamentului de control
	Trimestrul IV
	Risc extern

- limitarea finanţării externe

Risc intern

· capacităţile insuficiente de absorbţie a asistenţei externe
	Programul de dezvoltare strategică al SV elaborat şi aprobat;

Numărul proiectelor elaborate şi promovate


	SV
	Activitate realizată în termen

Programul de dezvoltare strategică „Vama 2020” a fost elaborat şi aprobat prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 126-O din 06.04.2017.

Prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 13-O din 17.01.2017 au fost aprobate:

- Regulamentul privind iniţierea şi gestionarea proiectelor de asistenţă tehnică în cadrul Serviciului Vamal;

- Registrul proiectelor de asistenţă tehnică în cadrul Serviciului Vamal;

- Registrul propunerilor de proiecte de asistenţă tehnică în cadrul Serviciului Vamal.

La moment, în Registrul proiectelor de asistenţă tehnică în cadrul Serviciului Vamal sunt înregistrate 14 proiecte de asistenţă tehnică.

	7.4. Elaborarea Notelor explicative la Nomenclatura combinată a mărfurilor  a Republicii Moldova
	
	Trimestrul I
	Risc extern

· posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituţională

Risc intern

- insuficienţa resurselor  instituţionale
	Note explicative aprobate și publicate
	SV
	Activitate realizată în termen

Notele explicative la Nomenclatura combinată a mărfurilor au fost aprobate prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 118-O din 30.03.2017  (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 134-143 art. 837 din 28.04.2017).

	7.5. Racordarea cadrului normativ naţional la standardele şi practicile UE printr-o abordare de ansamblu şi nediscriminatorie a regulilor de origine şi prin aplicarea uniformă a acestora pentru toate companiile de pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv din zonele economice libere
	
	Trimestrul IV
	Risc extern

- limitarea finanţării externe
Risc intern

- insuficienţa resurselor  instituţionale
	Proiecte elaborate şi prezentate Guvernului;

Număr de certificate de origine eliberate;

Număr de exportatori aprobaţi
	SV
	Activitate realizată în termen

Prin Legea nr. 145 din 14.07.2017 pentru modificarea și completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 277-288 art. 473 din 04.08.2017), au fost modificate prevederile Codului Vamal nr. 1149-XIV  din  20.07.2000, referitoare la condițiile de acordare a statutului de exportator aprobat, în sensul simplificării acestora.

Prin Hotărîrea Guvernului nr. 960 din 07.11.2017 „Pentru punerea în aplicare a Legii nr.109 din 9 iunie 2017 privind unele măsuri de control la trecerea frontierei, de control vamal şi privind asigurarea regimului fiscal în cadrul controlului comun la unele puncte de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 390-395 art. 1068 din 10.11.2017)  a fost aprobat Regulamentul cu privire la procedura de autentificare şi eliberare a certificatelor de origine preferenţială a mărfurilor exportate din Republica Moldova prin punctul de trecere a frontierei de stat Pervomaisk-Cuciurgan.

Conform Regulamentului aprobat, în cadrul punctului de trecere a frontierei de stat Pervomaisk-Cuciurgan, procedura de eliberare a certificatelor de origine preferențială are loc concomitent cu perfectarea declarației vamale în detaliu, aceasta reprezentînd o simplificare în sensul eliberării certificatelor de origine.

Pe parcursul anului 2017 au fost autentificate şi eliberate 41348 certificate de origine, şi anume:
a) CT-1: 18101 certificate;

b) EUR 1 (EU): 21300 certificate;

c) EUR 1 (CEFTA): 550 certificate;

d) FORM A: 558 certificate;

e) EUR 1 (TR): 839 certificate.

- emise 13 certificate de exportator aprobat (în total sunt 18 beneficiari ai statutului de exportator aprobat).

	7.6. Dezvoltarea standardelor de integritate şi profesionalism în domeniul vamal


	7.6.1. Implementarea Planului anual de instruire a colaboratorilor vamali prin utilizarea eficientă a capacităţilor Centrului de instruire şi a partenerilor extern
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- limitarea finanţării externe
Risc intern

- neacoperirea necesităţilor de dezvoltare profesională
	Număr de colaboratori vamali instruiţi 
	SV


	Activitate realizată în termen

Conform Planului de instruire a colaboratorilor vamali pentru anul 2017, aprobat prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 07-O din 09.01.2017, pentru  anul 2017 au fost planificate 70 activităţi de instruire.

Pe parcursul perioadei de raportare  au fost desfăşurate:

- 43 activități de instruire internă, în cadrul cărora au fost instruiţi per total 2655 persoane (331 - din cadrul aparatului central, 2324 – din cadrul birourilor vamale);
- 119 activități de instruire externă, în cadrul cărora au fost instruiţi per total 580 persoane (307 - din cadrul aparatului central, 273 – din cadrul birourilor vamale).

Nominal, pe parcursul anului 2017 au fost instruiţi 1244 persoane.

	
	7.6.2. Sensibilizarea publicului pentru implicare activă în realizarea măsurilor anticorupţie prin organizarea campaniilor de informare şi promovare a valorilor profesionale
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- interes redus de implicare din partea factorilor potenţiali interesaţi

Risc intern

- insuficienţa resurselor instituţionale
	Număr de activităţi de mediatizare desfăşurate; Număr de plângeri depuse, inclusiv prin sistemul electronic de colectare a contestărilor (plângerilor)



	SV


	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare în cadrul Serviciului Vamal au fost iniţiate în total 217 anchete de serviciu, dintre care 130 anchete au fost iniţiate de către Comisiile de Disciplină a Birourilor vamale și 87 au fost iniţiate de către Direcţia securitate internă, 71 anchete interne fiind finalizate, în consecinţă au fost aplicate următoarele sancţiuni disciplinare:

- 25 observaţii (17 de către Comisiile de Disciplină a Birourilor vamale  şi 8 de către Direcţia securitate internă);

 - 46 de mustrări (33 de către Comisiile de Disciplină a Birourilor vamale și 13 de către Direcţia securitate internă);

 - 23 de mustrări aspre (14 de către Comisiile de Disciplină a Birourilor vamale și 9 de către Direcţia securitate internă);

- 9 colaboratori au fost eliberaţi din funcţie (5 de către Comisiile de Disciplină a Birourilor vamale și 4 de către Direcţia securitate internă).

Au fost desfăşurate 5 activităţi de mediatizare, care pot fi accesate la următoarele adrese:

- http://customs.gov.md/ro/content/serviciul-vamal-va-acorda-suportul-necesar-cadrul-cercetarilor-privind-presupusa-implicare;

-http://customs.gov.md/ro/content/tentativa-de-corupere-denuntata-de-inspectorii-chinologi-ai-serviciului-vamal;

- http://customs.gov.md/ro/content/colaborator -vamal-suspendat-din-functie-pentru-perfectarea-unor-traversari-fictive;

- http://customs.gov.md/ro/content/inspector-vamal-demis-pentru-neglijenta-serviciu;

- http://customs.gov.md/ro/content/stop-coruptiei-integritatea-are-prioritate-campania-anticoruptie-demarata-de-catre-serviciul.

Concomitent, în cadrul Centrului de Apel al Serviciului Vamal a fost lansată linia anticorupţie ((+373 22) 57-41-11), în scopul recepţionării informaţiei referitoare la faptele de comportament corupţional şi alte abuzuri de serviciu comise de colaboratorii vamali. Astfel, pe parcursul perioadei de raportare, în Registrul de evidenţă a apelurilor Serviciului Vamal au fost înregistrate 180 de apeluri de la persoane fizice privind faptele de comportament corupţional.

Totodată, au fost prelucrate:

- 100% informaţii privind abaterile de la norma de conduită profesională a colaboratorilor vamali;

- 100% petiţii privind integritatea colaboratorilor vamali.

Respectiv, au fost recepţionate 215 plîngeri, dintre care 67 petiţii, urmare cărora au fost iniţiate 7 anchete de serviciu și 148 sesizări la linia fierbinte a Serviciului Vamal şi 9 denunţuri de influenţă necorespunzătoare, dintre care 5 au fost remise în adresa CNA, iar 4 cazuri nu au întrunit condițiile pentru a fi transmise către CNA, respectiv au fost soluționate în cadrul instituției.

	Obiectivul nr. 8. Sporirea nivelului de securitate economică a statului şi de securizare a frontierei de stat 

	8.1. Consolidarea managementului riscurilor în cadrul Serviciului Vamal
	8.1.1. Implementarea Strategiei de management al riscurilor pentru 2017 aprobată  prin Ordinul SV nr 05-o  din 04.01.2017
	Trimestrul IV
	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituţională
Risc intern

- neacoperirea necesităţilor de dezvoltare profesională;

· tergiversarea creării sistemelor informaţionale


	Gradul de realizare a Planului de acțiuni privind implementarea strategiei;

Creșterea randamentului produselor de analiza de risc;

Ponderea declaraţiilor vamale direcţionate pentru control fizic și documentar;

Creşterea ponderii controalelor vamale rezultative (hit rate)
	SV


	Activitate realizată în termen 

Gradul de realizare a Planului de acțiuni privind implementarea strategiei este de 76 %.

Randamentul produselor de analiză de risc a crescut cu 3%, respectiv a înregistrat 13% la finele anului 2017, comparativ cu 10% la situaţia din finele anului 2016.

Ponderea declaraţiilor vamale direcţionate pentru control fizic şi documentar a constituit:

a) la import:

· pe culoar roșu – 7,2%;
· pe culoar galben – 23,24 %;
· pe culoar verde – 69,59 %.
b) la export:

· pe culoar roșu – 3,27%;
· pe culoar galben – 6,01 %;
· pe culoar verde – 90,72 %.
Ponderea controalelor vamale rezultative a înregistrat 8,90 %.

	8.2. Consolidarea capacităţilor auditului postvămuire
	8.2.1. Dezvoltarea culoarului albastru de control vamal
	Trimestrul IV
	Risc extern

- modificarea deciziei politice 

Risc intern

- defecţiuni tehnice;

- neacoperirea necesităţilor de dezvoltare profesională;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Pondere a declaraţiilor vamale direcţionate pe culoarul albastru de vămuire;
Număr de declaraţii vamale reverificate conform culoarului albastru de vămuire


	SV


	Activitate suspendată

Culoarul nu a fost restabilit după moratoriul asupra controalelor, totodată urma să fie efectuată analiza oportunității revenirii la acest culoar, dezvoltat în 2015 cu suportul experților străini.

În prezent, culoarul albastru de control vamal nu este reluat, datorită ineficienței ariilor de aplicabilitate ale acestuia, precum și a inexistenței resurselor de personal destinat controlului respectiv.



	
	8.2.2. Sporirea eficienţei misiunilor de control ulterior
	Trimestrul IV
	Risc intern

- defecţiuni tehnice;

- neacoperirea necesităţilor de dezvoltare profesională;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Pondere a misiunilor de control ulterior rezultative;
Număr de misiuni de control ulterior


	SV


	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2017 au fost efectuate 232 controale ulterioare dintre care 193 rezultative, ponderea eficienței fiind de 83 %.

	8.3. Promovarea măsurilor de protecţie la frontieră a drepturilor de proprietate intelectuală
	8.3.1. Eficentizarea măsurilor de protecţie la frontieră a drepturilor de proprietate intelectuală
	Trimestrul IV
	Risc extern

· interes redus din partea titularilor de drepturi;

· tergiversarea implementării proiectului EU pentru AGEPI si alte autorităţi “Suport pentru aplicarea drepturilor de proprietate intelectuală”

Risc intern

· insuficienţa resurselor instituţionale
	Numărul de obiecte de proprietate intelectuală introduse în Registrul SV;

Numărul cereri de intervenţie depuse;

Numărul de reţineri a mărfurilor contrafăcute la frontieră;

Structura mărfurilor reținute
	SV


	Activitate realizată în termen 

În perioada de raportare Serviciul protecţia proprietăţii intectuale a examinat 68 cereri de intervenţie a organului vamal, dintre care:

- 52 cereri au fost acceptate;

- 15 au fost respinse pe diferite motive; 

- 1 cerere este în examinare. 

Cererile de intervenție a organului vamal în 39 de cazuri au fost depuse de titularii de drept naționali și în 29 de cazuri de cei străini.

Ca rezultat al acceptării cererilor de intervenţie în Registrul obiectelor de proprietate intelectuală cărora li se aplică măsuri de protecţie la frontieră, de către organele vamale au fost introduse 698 obiecte.

În vederea eficientizării măsurilor de asigurare a respectării drepturilor de proprietate intelectuală în cadrul operaţiunilor de vămuire acordate titularilor de drept au fost create trei criterii de selectivitate.

În perioada de referinţă au fost înregistrate 41 de reţineri de mărfuri susceptibile de a aduce atingere unui drept de proprietate intelectuală,  implicit genţi, accesorii pentru  genţi, piese de schimb pentru unităţi de transport auto, scule electrice, parfumuri, băuturi răcoritoare cu adaos de zahăr și arome, jucării, îmbrăcăminte, încălţăminte, ochelari de soare, telefoane mobile, etc.

În scopul îmbunătățirii activităților de protecție vamală a proprietății intelectuale  și înlăturării carențelor constatate în activitate, au fost organizate și desfășurate 14 ședințe de lucru cu reprezentanții titularilor de drept.

	8.4. Dezvoltarea capacităţilor operaţionale de prevenire şi combatere a contravenţiilor şi infracţiunilor vamale 
	8.4.1. Participarea Serviciului Vamal în cadrul operaţiunilor comune antifraudă şi antidrog regionale şi internaţionale
	Trimestrul IV
	Risc extern

· posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituţională

Risc intern

· insuficienţa resurselor instituţionale
	Numărul de operaţiuni comune cu participarea SV
	SV


	Activitate realizată în termen 

Serviciul Vamal a participat la operaţiunea internaţională ,,TRIGGER II” privind combaterea criminalităţii organizate legate de arme de foc, droguri şi criminalitatea organizată transnaţională din Eurasia, care a derulat în perioada 06.04-08.04.2017.

Au fost înregistrate 20 rețineri de substanțe narcotice, psihotrope și precursori.

	
	8.4.2. Participarea la activităţi de instruire regionale şi internaţionale în domeniul antifraudă şi domeniul combaterii traficului de droguri
	Trimestrul IV
	Risc extern

 - lipsa donatorilor şi a resurselor financiare 

Risc intern

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Numărul de activităţi de instruire;

Numărul de colaboratori vamali instruiţi
	SV


	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul anului 2017 colaboratorii vamali au participat la 30 activităţi de instruire, instruiți 222 de colaboratori vamali dintre care:

-13 activități de instruire a chinologilor antidrog şi antitabac, la care au participat 26 persoane;
· 1 activitate de instruire privind activitatea specială de investigaţie, la care au participat 17 persoane;
· 1 activitate FRONTEX „Metode utilizate în traficul cu substanţe narcotice şi psihotrope, ţigarete şi bunuri. Tehnici de investigaţie”, la care au participat 19 persoane;

· 1 vizită de studiu privind activitatea antifraudă în Administraţia vamala a Georgiei, Tbilisi, la care au participat 3 persoane;
· 2 activități pe domeniul „Controlul exportului de armei”, organizat de EEAS, BAFA, la care au participat 2 persoane;

· 1 activitate de instruire privind Activitatea de urmărire penală, la care au participat au participat 14 persoane;

· 7 activități de instruire „Identificarea, selectarea, dezasamblarea mijloacelor de transport privind depistarea traficului ilicit de droguri și alte bunuri nedeclarate”, la care au participat 113 persoane;

· 1 curs de instruire pentru echipa canină privind Dresajul câinilor de detecție activi, la care a participat 1 persoană;

· 1 activitate de instruire „Cooperarea între autoritățile de supraveghere a pieței și siguranța produselor care intră pe piața RM”, la care au participat 5 persoane;

· 1 activitate de instruire organizată de CNA, „Prevenirea și combaterea fenomenului de spălarea banilor și finanțarea terorismului”, la care au participat 18 persoane;

· 1 activitate de instruire „Combaterea fraudelor TVA și economiei tenebre”, organizată de TAIEX, la care au participat 4 persoane.

	
	8.4.3. Eficientizarea acţiunilor de contracarare a traficului ilicit de droguri şi de tutun de către Serviciul Vamal
	Trimestrul IV
	Risc extern

· posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituţională

Risc intern

- insuficienţa resurselor instituţionale
	Numărul de operaţiuni comune naţionale şi internaţionale cu participarea SV;

Numărul de capturi de droguri;

Cantitatea şi valoarea bunurilor reţinute
	SV


	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare Serviciul Vamal a participat la 11 operaţiuni internaţionale, dintre care 7 pe palierul antidrog, după cum urmează:

1. Operațiune internațională „SCUT” privind combaterea traficului ilicit cu produse din tutun peste frontiera de stat a Republicii Moldova cu România, desfăşurată în perioada 06.02.2017-10.03.2017 (conform Ordinului Serviciului Vamal nr. 49-O din 03.02.2017);

2. Operațiune internațională „PEGASUS” privind combaterea traficului ilicit de țigarete, produse din tutun și materie primă destinată producerii țigaretelor, organizată sub egida Organizației mondiale a Vămilor în perioada 01.03.2017-21.03.2017 (conform Ordinului Serviciului Vamal nr. 55-O din 10.02.17);

3. Operațiune  internațională „ECLIPSE II” privind combaterea traficului ilicit cu articole de tutungerie, organizată sub egida SELEC în perioada 06.03.2017-17.03.2017 (conform Ordinului Serviciului Vamal nr. 94-O din 10.03.17);

4. Operațiune internațională „ORBIS” privind controlul şi supravegherea livrărilor de ţigarete  şi utilajelor destinate producerii ţigaretelor pe întreg teritoriul Republicii Moldova şi contracararea traficului ilicit de ţigarete la Aeroportul Internaţional Chişinău, organizată sub egida EUBAM în perioada 01.04.2017-30.04.2017 (conform Ordinului Serviciului Vamal nr. 117-O din 30.03.17);

5. Operațiune internațională „TRIGGER II” privind combaterea criminalităţii organizate legate de arme de foc, droguri şi criminalitatea organizată transnaţională din Eurasia, organizată în perioada 06.04.2017 – 08.04.2017 sub egida Centrului de Cooperare Poliţienească Internaţională al IGP al MAI (conform Dispoziţiei directorului general al Serviciului Vamal nr.237-d din 06.04.17);
6. Operațiunea internațională „GAMMA”, care are drept scop contracararea  și depistarea încălcărilor regulilor vamale cu privire la transportarea ilegală a produselor de tutungerie, valori monetare, valori culturale, arme și muniții s.a., organizată în perioada15.12.2017 – 15.01.2018 sub egida Comitetul șefilor organelor de drept a Consiliului de conduere a organelor vamale ale statelor membre CSI;

7. Operațiunea internațională „NAVIGATOR II” ,,Detectarea surselor radioactive în postul vamal Giurgiulești” ce a avut drept scop îmbunătățirea cunoștințelor și abilităților la efectuarea controlului cu sistemul de scanare cu raze X-Ray „RAPISCAN” în depistarea radiațiilor, orananizată în perioada 11-12.10.2017 sub egida EUBAM.

Au fost înregistrate:

a) 20 rețineri de substanțe narcotice, psihotrope și precursori;
b) 240 capturi de țigarete, în cantitate de 5.558.960 bucăți.

	
	8.4.4. Fortificarea capacităţilor echipelor vamale mobile pentru asigurarea unui control eficient în interiorul ţării, inclusiv în perimetrul transnistrean


	Trimestrul IV
	Risc intern

- insuficienţa resurselor instituţionale;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Cadru normativ modificat; 
Număr de cazuri de reţineri ale echipelor mobile;
Mecanism al echipelor mobile mixte, al Serviciului Vamal şi Departamentului Poliţiei de Frontieră instituit
	SV


	Activitate realizată în termen 

În contextul Acordului inter-instituțional între ANTA, Ministerul Afacerilor Interne și Serviciul Vamal din 10.02.2016 a fost elaborat şi aprobat Planul de acțiuni privind combaterea transportului ilicit de pasageri în trafic internațional peste frontiera Republicii Moldova. În temeiul Acordului respectiv au fost create echipe mobile mixte de patrulare cu reprezentanții ANTA pe direcțiile Sud, Nord și Centru (vor patrula de 4 ori pe an).

Pe parcursul perioadei de raportare:

- echipele mobile au înregistrat 304 reţineri;

- organizate 3 operaţiuni:

a) operațiunea OPSON –VI cu privire la contracararea traficului ilicit de mărfuri, mijloace  de transport și persoane, desfășurată în baza Ordinului comun al Departamentului Poliției de Frontieră şi Serviciului Vamal nr.116/88-O din 01.03.2017;

b) operațiunea Modus operandi de detectare a autovehiculelor sustrase, identificarea persoanelor implicate în întroducerea prin contrabandă a mijloacelor de transport și stabilirea rutelor acestora, desfăşurată în perioada 28.03.2017-30.03.2017 de către echipele mobile ale Serviciului Vamal, angajații Inspectoratului General de Poliție și experții din cadrul BKA Wiesbaden;

c) operațiunea „SHAP SHOT”, desfăşurată  la frontiera moldo-ucraineană, sub egida EUBAM, în perioada 19-20 iunie 2017. Scopul prezentei operaţiuni a fost stabilirea caracterului comercial al mărfurilor transportate de către persoanele fizice peste  froniera Republicii Moldova.

Suplimentar, a fost elaborat proiectul hotărîrii Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărîrii Guvernului nr. 466 din 16.06.2014 „Privind aprobarea Normelor metodologice pentru organizarea şi desfăşurarea activităţii echipelor mobile ale Serviciului Vamal”, care a fost supus expertiței anticorupție și a fost remis Ministerului Justiţiei pentru efectuarea expertizei juridice, prin scrisoarea Serviciului Vamal nr. 28/11-16383 din 19.12.2017. 

	
	8.4.5. Elaborarea proiectului hotărârii Guvernului privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1140 din 02.11.2005 „Pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinațiilor vamale prevăzute de Codul vamal al Republicii Moldova”
	1 septembrie 
	Risc extern

- tergiversarea elaborării şi promovării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi
Risc intern

- insuficienţa resurselor instituţionale

	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	SV


	Activitate suspendată

La data de 21.11.2017 a fost lansat proiectul european TWINNING ,,Sprijin pentru modernizarea Serviciului Vamal al Republicii Moldova” în conformitate cu cerințele Acordului de Asociere”, care se va finaliza în anul 2020.

Modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 1140 din 2 noiembrie 2005 „Pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinaţiilor vamale prevăzute de Codul vamal al Republicii Moldova”   va fi posibil de efectuat doar după finalizarea implementării Proiectului menţionat supra.

	
	8.4.6 Elaborarea proiectului Ordinului cu privire la modificarea Ordinului Serviciului Vamal nr. 288 din 20.12.2005 cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea sistemului de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova
	1 septembrie
	Risc extern

- tergiversarea elaborării şi promovării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi

Risc intern

- insuficienţa resurselor instituţionale

	Ordin elaborat și aprobat
	SV
	Activitate realizată în termen

Prin Ordinul Serviciului Vamal nr.310-O din 04.08.2017 au fost aprobate Normele Metodologice privind aplicarea sistemului de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 330-334 art. 1699 din 08.09.2017).



	Obiectivul nr. 9 Reformarea cadrului legislativ, organizațional și instituțional al Serviciului Fiscal de Stat în vederea consolidării capacității de administrare

	9.1. Reorganizarea Serviciului Fiscal de Stat cu scopul unificării și implementării unei structuri organizaționale bazate pe funcții 
	9.1.1. Implementarea reformei Serviciului Fiscal de Stat
	Trimestrul II
	Risc extern                              

- instabilitate politică şi imprevizibilitatea deciziilor politice;

- modificarea deciziei politice

Risc intern

- stabilirea incorectă a

scopului/obiectivelor


	- Ordin elaborat și aprobat;

- Plan de acțiuni elaborat și implementat
	SFS
	Activitate realizată în termen

Prin Ordinul ministrului finanțelor nr.39-p din 30 ianuarie 2017 a fost aprobată noua structură a Serviciului Fiscal de Stat. 

Planul de acțiuni privind implementarea reformei Serviciului Fiscal de Stat a fost elaborat și aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.16 din 9 ianuarie 2017.

Astfel, începînd cu 1 aprilie 2017 organul fiscal activează ca o persoană juridică unică – Serviciul Fiscal de Stat.

	
	9.1.2. Elaborarea proiectului hotărârii Guvernului cu privire la reglementarea activității organelor Serviciului Fiscal de Stat
	Semestrul I
	Risc extern

- lipsa susținerii din partea autorităților superioare în promovarea proiectelor de acte legislative și normative

 Risc intern

- tergiversarea elaborării şi promovării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi;

- nerespectarea sau respectarea parţială a cerinţelor şi etapelor de elaborare a proiectelor de acte legislative şi normative
	Proiecte elaborat şi prezentat Guvernului
	SFS
	Activitate realizată în termen

Proiectul în cauză a fost elaborat şi aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 395 din 5 iunie 2017 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Serviciului Fiscal de Stat” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 181-189 art. 484 din 09.06.2017).

	
	9.1.3. Elaborarea proiectului de lege privind modificarea și completarea unor acte legislative,  în vederea ajustării cadrului legislativ urmare a unificării organelor fiscale într-o singură persoană juridică – SFS


	Trimestrul I 
	Risc intern

- tergiversarea elaborării şi promovării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	SFS 

DGPLFV


	Activitate realizată cu depăşirea termenului

Proiectul respectiv a fost elaborat, prezentat Guvernului  spre aprobare, prin scrisoarea nr. 26-12/1-16-1305/1862 din 20 mai 2017, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 529 din 07.07.2017 şi adoptat prin Legea nr. 178 din 21.07.2017 pentru modificarea și completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al R. Moldova, 301-315 art 537 din 18.08.2017).

	
	9.1.4. Excluderea activităților improprii din competența Serviciului Fiscal de Stat
	Trimestrul II
	Risc extern                              

- neacceptarea propunerilor de către factorii politici

 Risc intern

- tergiversarea elaborării şi promovării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	SFS 

DGPLFV


	Activitate nerealizată

În vederea excluderii activităţilor  improprii din competenţa Serviciului Fiscal de Stat a fost elaborat şi prezentat autorităţilor interesate spre avizare, prin scrisoarea nr. 26-12/1-17-265/1862 din 14 februarie 2017, proiectul de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative. În urma obiecțiilor înaintate de către Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare şi a  Centrului Naţional Anticorupţie nu s-a acceptat modificarea legislației în acest sens.

	Obiectivul nr. 10 Dezvoltarea şi implementarea unui mecanism de deservire a contribuabililor prin lărgirea gamei de servicii furnizate și modernizarea modalității de abordare a conformării contribuabililor

	10.1. Descrierea și revizuirea continuă a proceselor din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, inclusiv a celor corelate cu contribuabilii


	10.1.1. Revizuirea sistemului de penalități și amenzi aplicate de Serviciul Fiscal de Stat și Serviciul Vamal pentru încălcările minore comise de agenții economici, în scopul reducerii mărimii acestora
	Trimestrul IV
	Risc extern

- neacceptarea propunerilor de către factorii politici pe motive politico-economice


	Sistem revizuit;

Cadru juridic aprobat
	DGPLFV

SFS

SV
	Activitate realizată în termen

Prin Legea nr.281 cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative din 16.12.2016 (în vigoare din 01.01.2017) au fost operate modificări la prevederile Codului vamal nr. 1149-XIV din 20.07.2000, prin care  în cazul în care persoana, pînă la iniţierea controlului ulterior, pentru declaraţiile vamale repartizate pe culoarele galben sau roşu de control vamal şi care au fost validate automat cu acordarea liberului de vamă, comunică din proprie iniţiativă, în scris organului vamal despre comiterea contravenţiilor vamale prevăzute la art. 231 pct.6) şi pct.11), cu anexarea actelor justificative, aceasta se eliberează de răspundere materială şi contravenţională, cu condiţia achitării incontestabile şi benevole a drepturilor de import datorate şi a penalităţilor calculate.

	
	10.1.2. Îmbunătățirea  proceselor de business în  cadrul Serviciului Fiscal de Stat, în scopul optimizării procedurilor de administrare fiscală a agenților economici
	Pe parcursul anului


	Risc intern

 - omiterea acțiunii de revizuire a proceselor

	Procese ajustate la necesitate;

Procedurile optimizate
	SFS


	Activitate realizată în termen

În scopul optimizării proceselor și procedurilor de administrare fiscală a fost:

· Implementat modulul „Înregistrarea on-line a plătitorilor TVA” din SIA ”E-cerere”;
· Ajustat SIA „Comanda on-line a formularelor tipizate de documente primare cu regim special”;
· Ajustată ver.3 al SIA „Contul curent al contribuabilului”;
· Lansat în exploatare experimentală modulul ,,Înregistrarea contribuabilului” în cadrul SIA ,,e-Cerere”;
· Lansat în exploatare industrială modulul ,,Administrarea on-line a subiecților impunerii cu accize” din SIA ,,e-Cerere”;
· Dezvoltat și lansat în exploatare industrială modulul de generare a facturii de plată „Cont unic” în cadrul SIA „Contul curent al contribuabilului”, începînd cu 2 ianuarie 2018;
· Lansat în exploatare industrială modul ,,Control fiscal – persoane juridice” în cadrul SIA SMC;
· Lansat în exploatare experimentală modulul ,,Stingerea obligațiunilor fiscale prin intermediul SCITL”;
· Lansat în exploatare experimentală SIA ,,Digitizarea documentelor aferente contribuabililor”;
· Modificate regulamentele privind administrarea TVA.

	
	10.1.3. Modificarea și completarea legislației fiscale privind eficientizarea procedurilor de administrare fiscală, pentru excluderea barierelor care împiedică facilitarea colectării impozitelor și taxelor
	Semestrul II
	Risc extern

- propuneri neacceptate de către factorii politici

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a propunerilor de modificare a legislaţiei
	Proiecte elaborate şi prezentate Guvernului
	SFS în comun cu 

DGPLFV


	Activitate realizată în termen

Prin Legea nr.288 din 15.12.2017 cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (ce vizează politica fiscală şi vamală pentru anul 2018) (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.464-470 art. 808 din 29.12.2017) au fost realizate următoarele acțiuni de eficientizare a procedurilor de administrare fiscală:
- acordarea dreptului de modificare a termenului de stingere a obligației fiscale, în anumite circumstanțe excepționale stabilite de Ministerul Finanțelor;

- simplificarea metodei de calculare a amortizării în scopuri fiscale;

- concretizarea cadrului fiscal întru eliminarea interpretărilor;

- simplificarea procedurii de acces la informațiile privind obligațiile fiscale a unor categorii de contribuabili;

- acordarea dreptului la deducerea sumei TVA în perioada fiscală în care a fost efectuată livrarea mărfurilor/prestarea serviciilor, în cazul primirii facturii fiscale în perioada fiscală viitoare;

- simplificarea procedurii de radiere din registrul de stat a întreprinderilor individuale care își suspendă activitatea.

Suplimentar, a fost revizuit cadrul normativ secundar privind determinarea obligației fiscale privind impozitul pe venit, proiectul a fost elaborat și urmează a fi prezentat spre consultări publice; au fost unificate raportele aferent impozitului pe venit, contribuțiile sociale și medicale. 

	10.2. Lărgirea spectrului de servicii prestate contribuabililor prin dezvoltarea şi implementarea unor sisteme informaţionale automatizate eficiente şi operaţionale, care vor asigura modernizarea serviciilor prestate contribuabililor şi schimbul de informaţii dintre 

autorităţile fiscale şi contribuabili



	10.2.1. Dezvoltarea modulului de generare a facturii de plată „Cont unic” în cadrul SIA „Contul curent al contribuabilului”
	Trimestrul I
	Risc extern

- depășirea termenelor contractuali de executare a lucrărilor de către părțile implicate în proces (DAAC System Integrator SRL, FSI)

Risc intern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională la identificarea funcționalităților viitorului modul;

- resurse limitate
	Modul testat și implementat
	SFS


	Activitate realizată cu depășirea termenului

Modulul ,,Cont unic” a fost elaborat, testat și lansat în exploatare industrială, începînd cu 2 ianuarie 2018, prin Ordinul secretarului de stat al Ministerului Finanțelor nr.164 din 29 decembrie 2017.

	
	10.2.2. Dezvoltarea modulului „Înregistrarea on-line a contribuabililor” în cadrul SIA „e-Cerere”
	Semestrul I
	Risc intern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională la identificarea funcționalităților viitorului modul;

- depășirea termenelor contractuali de executare a lucrărilor de către părțile implicate în proces
	Modul testat și implementat
	SFS


	Activitate realizată în termen 

Modulul ,,Înregistrarea on-line a contribuabililor” în cadrul SIA ,,e-Cerere” a fost testat în cadrul a trei ședințe desfășurate în perioada 16 februarie – 09 martie 2017. Prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 194 din 30 iunie 2017 a fost aprobată darea în exploatare experimentală a modulului, începînd cu 7 iulie 2017.

	
	10.2.3. Simplificarea procedurii de restituire a TVA prin implementarea modulului „Restituirea TVA” din cadrul SIA „Sistem de Management al  Cazurilor”
	Trimestrul III
	Risc intern

- lipsa unui studiu realizat în baza bunelor practici internaționale;

- insuficiența resurselor financiare; 

- defecţiuni tehnice ale sistemului informaţional elaborat
	Modul elaborat
	SFS


	Activitate nerealizată 

Prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 544 din 29 decembrie 2017 a fost dată în exploatare industrială prima componentă a SIA „Sistem de management al cazurilor”, modulul „Control fiscal persoane juridice” etapa I.

Modulul ,,Restituirea TVA” urmează a fi implementat pe parcursul anului 2018.

	10.3. Crearea unui mecanism de administrare fiscală bazat pe principiul  conformării voluntare
	10.3.1.  Elaborarea  Programului  de conformare a contribuabililor pentru anul 2017 
	Semestrul I


	Risc intern
- insuficiența surselor de informare utilizate pentru analiză, pe baza criteriilor de risc la elaborarea programului de conformare
	Program elaborat şi aprobat



	SFS
	Activitate realizată în termen

Programul de conformare voluntară a contribuabililor  pentru anul 2017 a fost aprobat prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 394 din 17.03.2017.

Suplimentar, a fost elaborat conceptul programului de conformare pe orizontală, aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 468 din 30 noiembrie 2017.



	
	10.3.2. Monitorizarea implementării Programului  de conformare a contribuabililor pentru anul 2017
	Trimestrial
	Risc intern
- lipsa unor pârghii de monitorizare în timp real a procesului de implementare a prevederilor stabilite în Program; 

- abilităţi insuficiente de analiză, monitorizare şi implementare a Programului de conformare
	4 rapoarte elaborate și prezentate conducerii;

Activităţi şi măsuri ce au adus la majorarea în dinamică a nivelului de conformare voluntară funcţionale
	SFS
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost întocmite și prezentate conducerii Serviciului Fiscal de Stat 4 rapoarte privind rezultatele implementării Programului de conformare voluntară a contribuabililor:  raport final pentru anul 2016, rapoartele pentru trimestrul I, semestrul I și trimestrul III al anului 2017. 

Ponderea impozitelor și taxelor calculate la un leu vînzări pentru anul 2016 comparativ cu anul 2015 a înregistrat o creștere de 15,8%, iar ponderea impozitelor  şi taxelor calculate la un lei de vînzări pentru trimestrul III al anului 2017 s-a majorat cu 29,9 % comparativ cu perioada similară a anului precedent.

Acțiunile întreprinse care au dus la majorarea nivelului de conformare sunt:

- expedierea/înmînarea scrisorilor de conformare;

- organizarea și desfășurarea ședințelor de conformare;

- efectuarea vizitelor fiscale, care au avut drept scop explicarea legislației fiscale, cu caracter consultativ sau stabilirea unor date de ordin general despre activitatea contribuabililor.

	
	10.3.3. Elaborarea Strategiei de conformare a persoanelor fizice – contribuabili mari pentru anii 2017 – 2019
	Trimestrul I
	Risc intern
- elaborarea și aprobarea Strategiei în lipsa unui studiu realizat în baza bunelor practici internaționale;

- abilităţi insuficiente de elaborare a documentelor de politici conform cerinţelor
	Strategie elaborată și aprobată;

Plan de conformare a persoanelor fizice contribuabili mari elaborat și aprobat
	SFS
	Activitate realizată în termen

Strategia de conformare a persoanelor fizice – contribuabili mari pentru anii 2017 – 2018 a fost elaborată şi aprobată prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 158 din 10.02.2017.

Planul de conformare a persoanelor fizice contribuabili mari a fost elaborat şi aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 14 din 04.04.2017.



	Obiectivul nr. 11: Stabilirea unui sistem modern de achiziții publice în conformitate cu standardele Uniunii Europene

	11.1. Armonizarea cadrului legislativ și normativ național în domeniul achizițiilor publice la Acquis-ul comunitar


	11.1.1. Elaborarea proiectului de modificare și completare a Legii privind achizițiile publice nr. 131 din 03.07.2015, în scopul transpunerii directivelor Uniunii Europene 2014/24/UE şi 2014/25/UE, cu includerea prevederilor corespunzătoare reformei achizițiilor publice electronice
	Semestrul  II
	Risc intern

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane);

- abilităţi insuficiente de elaborare a cadrului legislativ
	Proiect elaborat, prezentat părţilor interesate spre avizare şi publicat pe pagina web spre consultare publică
	SPRAP

AAP
	Activitate în curs de realizare

Proiectul de lege privind modificarea și completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achiziţiile publice, în scopul transpunerii directivelor Uniunii Europene 2014/24/UE şi 2014/25/UE cu includerea prevederilor corespunzătoare reformei achizițiilor publice electronice a fost elaborat și se află în proces de  definitivare în baza raportului prezentat de către experții SIGMA.



	
	11.1.2. Promovarea proiectului hotărârii Guvernului pentru aprobarea  Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca modalitate specială de atribuire a contractului de achiziție publică
	Semestrul  II
	Risc extern

- propuneri ale experților internaționali incompatibile cu cadrul legal în vigoare;

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi

Risc intern

-  proiectul necesită o coordonare mai amplă şi examinare mai îndelungată
	Proiect prezentat Guvernului
	SPRAP

AAP
	Activitate nerealizată

Proiectul hotărîrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca modalitate specială de atribuire a contractului de achiziție publică a fost remis la avizare la 24 iulie 2017, prin scrisoarea nr.12/AP-09/1004.

La etapa de avizare, expertiza partenerilor de dezvoltare a sistemului de achiziţii publice electronice (EBRD) a stopat proiectul, fiind necesară revizuirea acestuia.

	
	11.1.3. Elaborarea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de produse petroliere
	Semestrul  II
	Risc interne

- nerespectarea termenelor – limită de prezentare a informaţiilor de către participanţii la proces;

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane)
	Ordin elaborat

 și aprobat
	SPRAP

AAP
	Activitate în curs de realizare

Proiectul Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de produse petroliere a fost elaborat şi transmis la avizare la data 28.12.2017.

	
	11.1.4.  Elaborarea Documentației standard pentru  realizarea achiziţiilor publice de servicii de consultanță
	Semestrul  II
	Risc interne

- nerespectarea termenelor – limită de prezentare a informaţiilor de către participanţii la proces;

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane)
	Ordin elaborat

 și aprobat
	SPRAP

AAP
	Activitate în curs de realizare

Proiectul Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de servicii de consultanță a fost elaborat şi transmis la avizare la data 28.12.2017.

	
	11.1.6. Elaborarea proiectului de modificare și completare a Legii privind achizițiile publice nr. 131 din 03.07.2015, în scopul transpunerii directivei Uniunii Europene 2014/24/UE
	Trimestrul IV
	Risc extern

- tergiversarea de către donatorii externi a procedurilor de contractare a consultaţiei externe;

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi;

- imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare şi coordonare a cadrului legislativ şi normativ;

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane)
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	SPRAP

AAP
	Activitate în curs de realizare

Proiectul de lege privind modificarea și completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achiziţiile publice, în scopul transpunerii directivelor Uniunii Europene 2014/24/UE şi 2014/25/UE cu includerea prevederilor corespunzătoare reformei achizițiilor publice electronice a fost elaborat și se află în proces de  definitivare în baza raportului prezentat de către experții SIGMA.



	
	11.1.7. Elaborarea și promovarea proiectului de lege pentru transpunerea directivei Uniunii Europene 2014/25/UE
	Trimestrul IV
	Risc extern

- tergiversarea de către donatorii externi a procedurilor de contractare a consultaţiei externe;

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi;

- imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare şi coordonare a cadrului legislativ şi normativ
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	SPRAP

AAP
	Activitate în curs de realizare

Proiectul de lege privind modificarea și completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achiziţiile publice, în scopul transpunerii directivelor Uniunii Europene 2014/24/UE şi 2014/25/UE cu includerea prevederilor corespunzătoare reformei achizițiilor publice electronice a fost elaborat și se află în proces de  definitivare în baza raportului prezentat de către experții SIGMA.



	
	11.1.8. Asigurarea implementării formatului standard al anunţurilor referitoare la sectorul public, care să conţină aceleaşi informaţii ca şi cele aprobate prin Regulamentul de Implementare al Comisiei (UE) 2015/1986 din 11 noiembrie 2015
	Trimestrul IV
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor

politice;

- reținerea luării deciziilor;

- schimbări ale Guvernului şi/sau a mecanismului guvernamental;

- reticența autorităților contractante

Risc intern

 - fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- reorganizarea instituțională
	Formulare standard pentru anunţurile legate de sectorul public implementate în sistemul de e-Achiziţii

	SPRAP

AAP


	Activitate nerealizată 

Implementarea formatului standard al anunţurilor referitoare la sectorul public va fi posibil odată cu lansarea noului sistem electronic.

	11.2. Realizarea în timp util a  angajamentelor asumate prin intermediul comunicării eficiente cu Comisia Europeană 
	11.2.1. Coordonarea foii de parcurs privind implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de achiziții publice 2017-2020  cu Comisia Europeană în scopul avizării favorabile și inițierii punerii în aplicare a acesteia
	Trimestrul I
	Risc extern

· posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituţională


	Foia de parcurs aprobată la Comitetul de Asociere reunit în configurația comerț
	SPRAP


	Activitate în curs de realizare 

În noiembrie 2016, Ministerul Economiei a transmis în adresa Comitetului de Asociere reunit în configurația comerț Strategia de dezvoltare a sistemului de achiziţii publice pentru anii 2016-2020. 
Totodată, la data de 12 mai 2017, Ministerul Finanțelor a transmis Ministerului Economiei, care este responsabil de implementarea Titlului V din Acordul de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeană, aviz la comentariile parvenite din partea reprezentanţilor Comisiei Europene la Strategia respectivă. 

Comisia Europeană a avizat pozitiv Strategia în cauză, în acest sens urmînd a fi elaborat proiectul deciziei Comitetului de Asociere reunit în configuraţia comerţ.

	
	11.2.2. Informarea continuă a Comitetului de Asociere, reunit în configurația comerț despre progresele înregistrate
	Pe parcursul anului
	Risc extern

-posibile deficiențe de colaborare și comunicare interinstituțională;

- imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- fluctuația necontrolată a personalului calificat
	Numărul de participări la ședințele Comitetului de Asociere

Numărul de informații prezentate
	SPRAP

AAP


	Activitatea realizată în termen
La data de 18.10.2017 a avut loc reuniunea Comitetului de Asociere în configurația comerț Republica Moldova - Uniunea Europeană, la care a participat un reprezentant al Ministerului Finanțelor, unde  a fost prezentat Raportul privind progresele înregistrate pe parcursul unui an în domeniul achiziţiilor publice.

	11.3. Elaborarea instrucţiunilor după armonizarea legislaţiei la standardele de bază care reglementează atribuirea contractelor şi cadrul instituţional
	
	Trimestrul IV
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- nerespectarea termenelor-limită de prezentare a informațiilor de către participanții la proces

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a documentaţiei standard şi a modelelor de contracte;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat


	Set de instrucţiuni şi modele de contracte pregătite şi publicate pe site-ul Agenţiei Achiziţii Publice
	AAP
	Activitatea realizată în termen
A fost elaborat setul de instrucţiuni (3 ghiduri și 3 documentații standard) şi modele de contracte şi publicate pe site-ul Agenţiei Achiziţii Publice: 

http://tender.gov.md/ro/documente/modele-de-documente.


	11.4.  Fortificarea capacităţilor instituţionale


	11.4.1. Organizarea instruirii pentru Agenţia Achiziţii Publice şi Agenţia Naţională de Soluţionare a Contestaţiilor după armonizarea legislaţiei la standardele de bază care reglementează atribuirea contractelor şi cadrul instituţional
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- diminuarea/întreruperea asistenței tehnice din partea partenerilor de dezvoltare;

- posibile deficiențe de comunicare şi colaborare interinstituțională

Risc intern

- abilităţi insuficiente de organizare şi desfăşurare a instruirilor;

 - fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- reorganizarea instituțională
	Număr de personal din instituţiile relevante care au participat anual la cel puţin un seminar/ atelier de lucru axat pe cadrul legal şi practica UE

	SPRAP

AAP


	Activitatea realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare s-a participat la:

- seminarul de instruire organizat de EBRD cu tematică ,,Training on eprocurement reform in Moldova’’ (au participat 23 persoane de la AAP);
- seminarul de instruire organizat de ANAP în România cu tematică ,,Studierea cadrului legal, modalităților și practicilor de efectuare a controlului ex-ante și ex-post, precum și modulului și practicile de desfășurare a achizițiilor publice centralizate’’ (au participat 5 persoane  de la AAP);

- 2 seminare organizate de Institutul de Standardizare din Moldova cu tematica ,,Rolul standardelor în asigurarea transparenței și trasabilității activității organizațiilor din R.M.’’ (au participat 6 persoane de la AAP);

 - seminar de instruire organizat de subdiviziunea de audit intern din cadrul Ministerului Finanțelor (au participat  toți angajații AAP);

- atelier de formare în achiziții publice durabile (proiectul UN Environment)  pentru autoritățile contractante și operatori economici  (au participat 10 persoane de la AAP);

- atelier de lucru cu genericul „Transparent and Effiient Procurement in Ukraine: Best Value for Money”, cu participarea experților din SUA si Marea Britanie, organizat cu sprijinul  Programului de Dezvoltare al Dreptului Comercial (CLDP) al Departamentului de Comerț al SUA (au participat 15 persoane  de la AAP);

- atelier de lucru cu genericul „Transparent and Effiient Procurement in Moldova”, cu participarea experților din SUA, organizat cu sprijinul  Programului de Dezvoltare al Dreptului Comercial (CLDP) al Departamentului de Comerț al SUA (au participat 20 persoane  de la AAP); 

- atelier de lucru cu genericul „Procurarea soluțiilor IT”, organizat de Banca Mondială (au participat 18 persoane de la AAP);

- masă rotundă cu reprezentanții Institutului de Standardizare din Moldova (au participat 23 persoane de la AAP);
- masă rotundă cu reprezentanții Institutului de Standardizare din Moldova cu genericul „Standardele în suportul achizițiilor publice” (au participat 3 persoane de la AAP);

- vizită de studiu cu tematică „Application of centralized procurement and use of framework agreements" în  Lisabona, Portugalia (au participat 5 persoane de la AAP).

	
	11.4.2. Organizarea instruirilor pentru autorităţile contractante şi operatorii economici după armonizarea legislaţiei la standardele de bază care reglementează atribuirea contractelor şi cadrul instituţional
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- interes redus pentru instruiri din partea reprezentanţilor autorităţilor contractante şi operatorii economici;

- posibile deficiențe de comunicare

şi colaborare interinstituțională

Risc intern

- abilităţi insuficiente de organizare şi desfăşurare a instruirilor;

- fluctuația necontrolată a personalului calificat;

- reorganizarea instituțională
	Instruiri în teritoriu organizate anual de Agenţia Achiziţii Publice, la nivel naţional, asigurând un eveniment local în fiecare raion;

Broşuri tipărite şi distribuite

	SPRAP

AAP


	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare Agenţia Achiziţii Publice a organizat 41 seminare, la care au participat 719 persoane responsabile de efectuarea procedurilor de achiziții publice din cadrul autorităților contractante şi 29 operatori economici.

	
	11.4.3. Organizarea de sesiuni de comunicare, sensibilizare şi instruire a comunităţii de date deschise cu privire la disponibilitatea şi utilizarea datelor despre achiziţiile publice
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- interes redus de implicare din partea factorilor potenţiali interesaţi;
- nerealizarea în termen a activităţilor conexe de către participanţii din exterior

Risc intern

 - abilităţi insuficiente de organizare şi desfăşurare a instruirilor;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Numărul de persoane instruite (coordonatori e-transformare şi de date deschise, jurnalişti, organizaţii ale societăţii civile)
	AAP
	Activitate realizată în termen 

În cadrul proiectului Open Contracting, sub patronatul Băncii Mondiale și a Centrului de Guvernare Electronică, la data de 27.06.2017 a avut loc un atelier de lucru cu tematică „Contractarea deschisă (CD) în Moldova”, în cadrul căruia a fost prezentată cea mai recentă versiune a Portalului de contractare deschisă (http://opencontracting.date.gov.md/) și rezultatele colaborării dintre Guvern și grupurile societății civile. De asemenea, Banca Mondială a efectuat o instruire tehnică privind datele deschise cu participarea angajaților Agenției Achiziții Publice, reprezentanți ai autorităților contractante și ai ONG-urilor.

Totodată, pe parcursul perioadei de raportare Agenția Achiziții Publice, în comun cu IDIS Viitorul, au organizat 2 seminare de instruire:

· la data de 03.10.2017, cu genericul „Funcționarea sistemului de achiziții publice în Republica Moldova”, cu participarea a 27 persoane;

· la data de 05.10.2017, cu tematica „Procesul de achiziție publică. Etape și procedure de achiziție publică”, cu participarea a 24 persoane.

	
	11.4.4. Facilitarea accesului întreprinderilor mici şi mijlocii la procedurile de achiziţie publică, prin intermediul programelor de instruire privind accesarea online a documentelor de licitaţie, înregistrarea ofertelor, înaintarea cererii de participare, comunicarea cu alţi participanţi la licitaţii
	Trimestrul II
	Risc extern

- interes redus de implicare din partea factorilor potenţiali interesaţi;

Risc intern

 - abilităţi insuficiente de organizare şi desfăşurare a instruirilor;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat;

- nerealizarea în termen a activităților conexe
	Numărul de sesiuni de instruire desfăşurate;

Numărul de persoane instruite
	AAP
	Activitate realizată în termen

Pentru facilitarea accesului întreprinderilor mici şi mijlocii la procedurile de achiziţie publică, Agenția Achiziții Publice a organizat un seminar de instruire cu participarea a 23 operatori economici, în cadrul căruia a fost prezentată platforma sistemului de achiziţii publice electronice de valoare mică. 

Totodată, au fost organizate 6 ateliere de lucru (23.03.2017, 11.07.2017, 30.08.2017, 04.09.2017, 11.09.2017, 12.09.2017) cu genericul „Achiziții durabile”, la care au participat 19 operatori economici și 1 conferință cu aceeși tematică, cu participarea a 2 operatori economici. În cadrul atelierelor respective au fost discutate subiectele privind ecologizarea economiei în Vecinătatea Estică, conceptul durabilității şi a achizițiilor publice durabile, prevederile cadrului legal și normativ al Republicii Moldova, bunele practici în acest domeniu, precum şi instrumentele utilizate pentru implementarea achizițiilor durabile.

	11.5. Asigurarea cooperării cu organizațiile externe 
	11.5.2. Traducerea actelor legislative și normative în domeniul achizițiilor publice în una din limbile de circulație internațională în vederea facilitării schimbului continuu de experiență
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- nerealizarea în termen a activităţilor conexe de către participanţii din exterior


	Numărul de acte legislative și normative actualizate traduse în una din limbile de circulație internațională
	SPRAP


	Activitate realizată în termen

Au fost traduse în limba engleză 12 acte legislative/normative și publicate pe pagina web oficială a Agenției Achiziții Publice, acestea pot fi accesate la următorul link:

http://tender.gov.md/en/con%C8%9Binut/legisla%C5%A3ie.


	11.6. Reformarea instituţională a Agenţiei Achiziţii Publice 
	11.6.1. Promovarea Regulamentului  privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Achiziţii Publice şi efectivul-limită al acesteia
	Trimestrul I
	 Risc extern
· imprevizibilitatea deciziilor politice;

- tergiversarea examinării şi aprobării/adoptării proiectelor de acte normative/legislative 

Risc intern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională;

– limită de prezentare a informaţiilor de către participanţii la proces
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	SPRAP
AAP
	Activitate realizată în termen

Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Achiziţii Publice şi efectivul-limită al acesteia a fost elaborat și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 134  din  09.03.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 85-91 art. 223 din 24.03.2017).

	
	11.6.2. Elaborarea structurii noi ale Agenției Achiziții Publice
	Trimestrul I
	Risc intern

- nerespectarea termenelor – limită de prezentare a informaţiilor de către participanţii la proces
	Structura elaborată și aprobată
	SPRAP
AAP
	Activitate realizată în termen

Structura organizatorică a Agenţiei Achiziţii Publice a fost elaborată și aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.127-p din 14 martie 2017.

	11.7. Sporirea transparenţei în domeniul achiziţiilor publice

	11.7.1. Migrarea mai multor date cu caracter public din zona privată a sistemului de e-Achiziţii în zona publică, conform listei de câmpuri de date cu caracter public, şi asigurarea disponibilităţii lor în mod automatizat, prin interfaţa destinată programării aplicaţiilor (API)
	Trimestrul I
	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituțională;

- nerealizarea în termen a activităţilor conexe de către participanţii din exterior;

- diminuarea/ întreruperea asistenţei tehnice din partea partenerilor de dezvoltare

Risc intern

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Toate câmpurile din lista de câmpuri de date cu caracter public disponibile în zona publică; 

Disponibilitatea câmpurilor de date publice asigurată în mod automatizat prin interfaţa destinată programării aplicaţiilor (API)
	AAP
	Activitate realizată cu depăşirea termenului

În cadrul proiectului Open Contracting, sub patronatul Băncii Mondiale și Centrului de Guvernare Electronică, pe parcursul trimestrului II curent a avut loc migrarea mai multor date cu caracter public din zona privată a sistemului de e-Achiziţii în zona publică, conform listei de cîmpuri de date cu caracter public şi asigurarea disponibilităţii lor în mod automatizat, prin interfaţa destinată programării aplicaţiilor (API). Depășirea termenului a fost căuzată de motive tehnice.

Portalul de contractare deschisă poate fi accesat la următorul link: http://opencontracting.date.gov.md.



	
	11.7.2. Elaborarea unui set de indicatori de monitorizare macro pentru achiziţii, în baza cărora sunt realizate analize cu privire la funcţionarea sistemului de achiziţii publice în Moldova şi incluse în rapoartele anuale
	Trimestrul II
	Risc extern

· abilităţi insuficiente de elaborare a cadrului metodologic

Risc intern

- elaborarea indicatorilor statistici noi irelevanți;

- întocmirea cu întârziere a rapoartelor statistice;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Set de indicatori de achiziţii definiţi;

 Raportul anual 2017 conţine o analiză a caracteristicilor sistemului achiziţiilor publice care rezultă din datele statistice
	SPRAP

AAP
	Activitate realizată în termen

Setul de indicatori a fost identificat şi inclus în Metodologia de selecţie a procedurilor de achiziţie ce sunt incluse în eşantionul supus controlului ex-post, aprobată prin Ordinul directorului Agenţiei Achiziţii Publice nr. 29 din 22.05.2017.

	11.8. Dezvoltarea sistemului electronic de achiziții publice prin includerea informațiilor despre procesul de planificare și executare a contractelor
	
	Trimestrul IV
	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituţională;

- diminuarea/întreruperea asistenţei tehnice din partea partenerilor de dezvoltare;

- nerealizarea în termen a activităţilor conexe de către participanţii din exterior

Risc intern

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Informațiile privind planificarea, inițierea și desfășurarea procedurilor de achiziții publice, precum și atribuirea și executarea contractelor de achiziții deschise publicului larg
	SPRAP

AAP
	Activitate în curs de realizare 

Informația privind atribuirea contractelor de achiziții este plasată pe site-ul Agenției fiind deschise publicului larg:
http://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite.
Totodată, cu suportul tehnic și financiar al Băncii Europene pentru Reconstrucție și Dezvoltare a fost creat sistemul MTender, care la moment se află la etapa de pilotare de către Ministerul Finanțelor și instituțiile din subordine la realizarea achiziţiilor publice pentru contractele de valoare mică.

Pentru implementarea pe scară națională a unui sistem electronic de achiziții care să permită vizualizarea  informațiilor privind planificarea, inițierea și desfășurarea procedurilor de achiziții publice, precum și atribuirea și executarea contractelor de achiziții, a fost elaborat și transmis la avizare prin scrisoarea nr.12/AP-09/1812 din 18.12.2017 proiectul Conceptului noului sistem de achiziții publice electronice (MTender).

La moment, sistemul este în proces de dezvoltare, însă fără resurse financiare suplimentare nu va putea fi definitivat. Procedura urmează a fi desfășurată în anul 2018.



	Obiectivul nr. 12: Dezvoltarea unui sistem corespunzător de inspecţie financiară, care va completa funcţia de audit intern, fără a se suprapune însă acesteia, şi va asigura controlul adecvat al veniturilor şi al cheltuielilor publice

	12.1. Promovarea proiectului de lege cu privire la Inspectoratul Financiar de Stat
	
	Semestrul I
	Risc extern 

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi;

- necesitatea coordonării mai ample și examinării mai îndelungate a proiectului
	Proiect definitivat și prezentat Guvernului
	IF
	Activitate nerealizată

Proiectul legii cu privire la Inspectoratul Financiar de Stat, înaintat cu titlu de inițiativa legislativă nu a fost susținut de către Guvern, avizul negativ fiind aprobat la ședința Guvernului din 11.01.2018.

	12.2. Modernizarea procedurilor, practicilor și metodelor de control
	12.2.1. Actualizarea normelor metodologice privind efectuarea inspectării financiare
	Pe parcursul anului
	Risc extern

-imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat;

· - abilităţi insuficiente de actualizare a cadrului de reglementare;

· - propunerile de modificare conceptuală necesită coordonare mai amplă și examinare mai îndelungată
	Norme metodologice actualizate;


	IF
	Activitate realizată în termen

Normele metodologice privind efectuarea inspectării financiare au fost actualizate prin Ordinul Inspecției Financiare nr. 15 din 30.11.2017.

	12.3. Asigurarea acoperirii cu inspectare financiară a entităților cu domenii de gestionare a finanțelor publice și patrimoniului public
	12.3.1. Efectuarea verificărilor asupra veridicităţii informaţiilor prezentate privind lichidarea încălcărilor constatate şi încasarea sumelor depistate 
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- posibile intrări de multiple solicitări ale organelor de drept şi altor autorităţi

Risc intern

- insuficienţa resurselor umane
	Numărul de verificări efectuate


	IF
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost efectuate 1410 inspectări financiare. Se menționează că, veridicitatea informaţiilor prezentate privind lichidarea încălcărilor constatate şi încasarea sumelor depistate se verifică în cadrul tuturor inspectărilor financiare efectuate.

	
	12.3.2. Monitorizarea strictă și oportună a cheltuielilor publice și gestionarea patrimoniului în dependență de riscurile de fraudă, precum și asigurarea caracterului operativ și inopinat al inspectărilor în scopul prevenirii delapidărilor bunurilor materiale și a mijloacelor bănești


	Pe parcursul anului
	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională şi interinstituţională
Risc intern

- insuficienţa resurselor umane
	15 controale inopinate

efectuate trimestrial


	IF
	Activitate realizată în termen 

Au fost monitorizate cheltuielile publice şi gestionarea patrimoniului în dependenţă de riscurile de fraudă, precum şi s-a asigurat caracterul operativ şi inopinat al inspectărilor în scopul prevenirii delapidărilor bunurilor materiale şi a mijloacelor băneşti, fiind efectuate 80 controale inopinate în acest scop.

	12.4. Conlucrarea cu organele de drept, în scopul asigurării finalității rezultatelor inspectărilor efectuate, reparării integrale a prejudiciului cauzat și tragerii la răspundere a persoanelor vinovate
	12.4.1. Expedierea scrisorilor de reamintire organelor de drept în scopul obţinerii informaţiei privind stadiul de examinare a materialelor expediate
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- tergiversarea examinării materialelor de inspectare expediate spre examinare

Risc intern

-materiale de inspectare înapoiate spre reverificarea sau verificarea unor aspecte suplimentare
	Materiale expediate organelor de drept spre examinare;

Majorarea ponderii acțiunilor intentate de către organele de drept în vederea compensării sumelor depistate în cadrul inspectărilor financiare efectuate;

Ponderea prejudiciului reparat
	IF
	Activitate realizată în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost expediate organelor de drept 353 materiale de inspectare, suma stabilită în rezultatul încalcărilor depistate constituind 568,9 milioane lei.

În rezultatul examinării materialelor expediate:

- în baza a 59 materiale au fost emise ordonanţe de refuz;

 - în baza  a 21 materiale au fost intentate acţiuni penale;

-   273 materiale sunt în stadiu de examinare.

Ponderea prejudiciului reparat constituie 7,2%.

	12.5. Intensificarea controlului asupra gestionării resurselor financiare, inclusiv externe
	12.5.1. Asigurarea întreprinderii acţiunilor de către persoanele responsabile în rezultatul inspectărilor financiare efectuate



	Trimestrul IV
	Risc extern
- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională şi interinstituţională

Risc intern

- insuficienţa resurselor umane
	1 inspectare efectuată trimestrial privind valorificarea fondurilor externe;
250 prescripţii, sesizări expediate trimestrial în adresa entităţilor supuse inspectării, autorităţilor interesate
	IF
	Activitate realizată parțial 

Pe parcursul perioadei de raportare a fost supusă verificării utilizarea mijloacelor financiare în sumă de 12,0 milioane USD alocate, conform contractului de finanţare încheiat cu  Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare (IDA) pentru realizarea „Proiectului de management al calamităţilor şi resurselor climaterice”. 

Pe parcursul anului 2017, în rezultatul inspectărilor efectuate au fost expediate 2083 prescripţii, sesizări şi recomandări, inclusiv  630 în adresa entităților supuse inspectării.

	
	12.5.2. Consolidarea răspunderii manageriale şi urmărirea executării prescripţiilor prin efectuarea inspectărilor financiare tematice la acest subiect
	Trimestrul IV
	Risc extern
- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională şi interinstituţională

Risc intern

- insuficienţa resurselor umane
	250 informaţii prezentate trimestrial de către entităţile supuse inspectării privind lichidarea încălcărilor constatate;
15 materiale de inspectări efectuate trimestrial privind execuţia prescripţiilor
	IF
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare  toate entităţile supuse inspectării au prezentat informaţii privind măsurile întreprinse. Au fost efectuate 89 inspectări privind execuţia prescripţiilor.

Executarea tuturor prescripţiilor se verifică, în mod obligatoriu, în cadrul inspectărilor ulterioare efectuate la entităţile inspectate anterior.

	12.6. Îmbunătăţirea cooperării cu organizaţiile externe
	
	Pe parcursul anului
	Risc extern 

 - implicarea insuficientă a altor organe de control; 

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională și interinstituțională
	Acorduri de colaborare semnate
	IF
	Activitate nerealizată

Pe parcursul anului 2017 nu au fost încheiate  acorduri de colaborare cu organizaţiile internaționale.



	12.7. Dezvoltarea capacităților în domeniul controlului financiar
	12.7.1. Elaborarea programului de instruire internă şi externă
	Trimestrul I
	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituţională

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a documentelor de politici conform cerinţelor
	Program elaborat 

și aprobat 


	IF
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2017, în baza necesităţilor de instruire identificate în procesul de evaluare a performantelor individuale  a funcţionarilor publici, au fost elaborate și aprobate 2 programe de instruire internă şi externă.
Planul-grafic de perfecţionare (instruire internă şi externă) pentru semestrul I al anului 2017 a fost aprobat la data de 31.01.2017.

Planul-grafic de perfecţionare (instruire internă şi externă) pentru semestrul II al anului 2017 a fost aprobat la data de 04.09.2017.

	
	12.7.2. Instruirea angajaților Inspecţiei Financiare privind controlul adecvat al veniturilor şi al cheltuielilor publice
	Pe parcursul anului 
	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituţională

Risc intern

- insuficienţa resurselor financiare
	Numărul de instruiri organizate;

Numărul de persoane instruite
	IF
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul perioadei de raportare angajații Inspecției Financiare au participat:

- la instruirile în cadrul Academiei de Adminstrare Publică, la care au participat  21 persoane;

- la instruirea organizată de către Autoritatea Națională de Integritate, la care au participat 37 funcţionari publici.

Totodată, lunar funcţionarii publici din cadrul Inspecţiei Financare participă la instruirile interne.

	Obiectiv nr. 13: Consolidarea și asigurarea realizării procesului de monitorizare a rezultatelor activităţii economico-financiare a întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat

	13.1. Asigurarea efectuării monitoringului şi analizei rezultatelor financiare ale întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat


	13.1.1. Analiza situațiilor financiare ale întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat


	Pe parcursul anului
	Risc extern

- neprezentarea situațiilor financiare, rapoartelor statistice de către întreprinderile de stat şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat;

- modificarea pe parcursul anului a termenului de prezentare a situațiilor financiare, rapoartelor statistice sau conţinutul acestora (indicatorii valorici);

- prezentarea eronată a informaţiilor

Risc intern

- incapacitatea sistemului informaţional existent de a prelucra/procesa informaţia;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Numărul de note analitice

elaborate și prezentate
	DARASSF
	Activitate realizată  în termen
Pe parcursul perioadei de raportare:

-  în adresa Guvernului au fost prezentate 3 Note analitice privind rezultatele monitoringului financiar al activităţii economico-financiare a întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat: în  anul 2016, semestrul I  și 9 luni ale anului 2017, prin scrisorile nr. 16-03/334/490 din 15.06.2017, nr. 16-03/558 din 11.10.2017 și, respectiv, 16-03/01/19 din 09.01.2018;

- în adresa Agenţiei Proprietăţii Publice au fost prezentate 4 Note analitice privind rezultatele monitoringului financiar al activităţii economico-financiare a întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat: în  anul 2016, trimestrul I, semestrul I al anului 2017 și 9 luni ale anului 2017 prin scrisorile nr. 16-04/335 din 15.06.2017, nr. 16-07/433 din 20.07.2017, nr. 16-07/539 din 27.09.2017 și, respectiv, 16-04/685 din 27.12.2017.

	
	13.1.2. Monitorizarea procesului de virare în bugetul de stat a defalcărilor şi dividendelor din profitul net al întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, obţinut în anul 2016
	Până la data de 01 august
	Risc extern

- managementul ineficient al entităţilor economice prin înregistrarea pierderilor nete;

- neconformarea agenţilor economici privind distribuirea unei părţi din profitul net;

- acordarea scutirilor la plata defalcărilor/dividendelor din profitul net, în temeiul HG nr. 110 din 23.02.2011 
	Notă

informativă prezentată conducerii;
% executării parametrilor bugetari
	DARASSF 

SFS
	Activitate realizată în termen

Nota informativă privind veniturile încasate la bugetul de stat sub formă de defalcări din profitul net al întreprinderilor de stat şi dividende aferente cotei de participare a statului în societăţile pe acţiuni a fost prezentată ministrului finanţelor  la data de  19.07.2017.

În Legea bugetului de stat pe anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016, pentru rezultatele obţinute în anul 2016, au fost prevăzute venituri ce urmează a fi încasate la bugetul de stat sub formă de defalcări din profitul net al întreprinderilor de stat şi dividende aferente cotei de participare a statului în societăţile pe acţiuni în mărime de 41,5 mil. lei şi, corespunzător, 121,8 mil. lei.

Astfel, pentru rezultatele financiare obţinute în anul 2016, la situaţia din 31.12.2017, în bugetul de stat au fost încasate:

- defalcări din profitul net al întreprinderilor de stat în sumă de 44,4 mil. lei, rata îndeplinirii fiind de 106,9 %;

- dividende aferente cotei de participare a statului în societăţile pe acţiuni în sumă de 122,7 mil. lei,  rata îndeplinirii fiind de 100,7 %.

	
	13.1.3 Elaborarea informației aferente activității întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, reflectată în sistemul de evidenţă al Serviciului Fiscal de Stat, pe autorităţi publice centrale, privind:

- restanţele la impozite, taxe şi alte plăţi faţă de bugetul public naţional;

- achitările pe toate tipurile de impozite şi taxe;

- informaţia despre înlesnirile şi facilităţile fiscale acordate întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat;

- informaţia referitoare la modificarea termenului de stingere a obligaţiei fiscale (pe sume) şi achitarea obligaţiei fiscale conform contractelor încheiate, în conformitate cu art. 180 al Codului Fiscal
	Trimestrial, în termen de 50 zile de la finele trimestrului de gestiune
	Risc extern

- prezentarea informațiilor  necalitative și depășirea termenelor de prezentare a informațiilor de către participanții la proces;

- posibilele deficiențe de comunicare și colaborare instituțională și interinstituțională

Risc intern

- incapacitatea sistemului informaţional existent de a prelucra/procesa informaţia


	Informaţie întocmite și prezentată DARASSF 


	SFS
	Activitate realizată în termen

Au fost întocmite 4 informații aferente activităţii întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, reflectată în sistemul de evidenţă al Serviciului Fiscal de Stat (pentru trimestrul IV al anului 2016, trimestrele I, II şi III ale anului 2017), care au fost utilizate în procesul de efectuare a monitoringului financiar al întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat.

	
	13.1.4 Elaborarea informației aferente întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public, referitoare la:

- debursările și deservirea datoriei, în conformitate cu Regulamentul privind raportarea datoriei publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1136 din 18.10.2007;

- datoriile pe împrumuturile recreditate din surse interne și externe, precum și împrumuturile acordate sub garanția statului prin intermediul Ministerului Finanțelor
	Trimestrial, în termen de 40 zile de la finele trimestrului de gestiune
	Risc extern

- prezentarea informațiilor  necalitative și depășirea termenelor de prezentare a informațiilor de către participanții la proces;

- posibilele deficiențe de comunicare și colaborare instituțională și interinstituțională

Risc intern

- incapacitatea sistemului informaţional existent de a prelucra/procesa informaţia


	Informaţii întocmite și prezentate DARASSF 


	DGDP
	Activitate realizată cu depăşirea termenului

Au fost elaborate şi prezentate cu depăşirea termenului (din motivul neprezentării în termen de către întreprinderile de stat şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar public ), informaţiile privind fluxul şi soldul împrumuturilor interne/externe ale întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.

Totodată, informațiile privind datoriile întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public pe împrumuturile recreditate din surse interne şi externe  precum şi împrumuturile acordate sub garanţie de stat, prin intermediul Ministerului Finanţelor au fost prezentate în termenul stabilit.

	13.2. Asigurarea accesului la informaţia privind rezultatele activităţii economico-financiare a întreprinderilor cu cotă majoritară de stat pentru anul 2016
	
	Trimestrul III
	Risc extern

- modificarea pe parcursul anului a termenului de prezentare a situațiilor financiare, rapoartelor statistice sau conţinutul acestora (indicatorii valorici)

Risc intern

- incapacitatea sistemului informaţional existent de a prelucra/procesa informaţia;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Informație  publicată


	DARASSF
	Activitate în curs de realizare

Informaţia privind rezultatele activităţii economico-financiare a întreprinderilor cu cotă majoritară de stat pentru anul 2016  a fost întocmită și urmează a fi publicată.

	13.4. Elaborarea şi implementarea mecanismului de raportare și recepționare trimestrială a dărilor de seamă prezentate de întreprinderile de stat şi societăţile pe acţiuni cu capital integral sau majoritar de stat conform Hotărîrii Guvernului nr. 568 din 06 mai 2008 ,,Cu privire la organizarea evidenţei proprietăţii publice, circulaţia acesteia şi exercitarea funcţiilor de către persoanele împuternicite să reprezinte interesele statului/unităţilor administtrativ-teritoriale”
	
	Semestrul  II
	Risc extern

- imprevizibilitatea deciziilor politice;

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare istituţională şi interinstituţională

Risc intern

- stabilirea incorectă a cerinţelor faţă de sistem;

- timp restrîns pentru ajustarea sistemului;

- erori de ordin tehnic ale bazelor de date;

- abilităţi insuficiente de elaborare a mecanismului de raportare
	Mecanism de raportare elaborat şi implementat
	DARASSF

în comun cu SFS şi Î.S. „Fintehinform”
	Activitate realizată în termen
Sarcina tehnică „Implementarea formularului „Darea de seamă privind mărimea şi circulaţia proprietăţii publice” în SISFS” a fost elaborată şi aprobată la data de 08.06.2017.

În conformitate cu actul de predare-primire nr.1 din 01.12.2017 și actul de predare în exploatare din 01.12.2017, au fost finisate lucrările aferente elaborării și implementării formularului ,,Darea de seamă privind mărimea și circulația proprietății publice” în SISFS, precum și lucrările privind elaborarea și implementarea web serviciului de transmitere a datelor. Așadar, în S.I. ,,Statistica”, administrat de  Î.S. ,,Fintehinform”, a fost introdus un modul nou ,,MCCP”, care prelucrează datele recepționate de la Î.S. ,,Fiscservinform”.

Totodată, se menţionează că, darea de seamă privind mărimea şi circulaţia proprietăţii publice este disponibilă pentru completarea on-line, începînd cu 25.04.2017, pe  site-ul www.servicii.fisc.md.

	Obiectivul nr. 14: Introducerea unor standarde internaţionale relevante la nivel naţional și a unei apropieri treptate între normele Republicii Moldova și cele ale UE în domeniul contabilității și al auditului

	14.1. Elaborarea actelor normative în domeniul contabilităţii şi auditului
	14.1.1. Definitivarea proiectului legii contabilității în redacție nouă
	Trimestrul II
	Risc extern

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi;

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea proiectului;

-  diminuarea/întreruperea asistenţei tehnice din partea partenerilor de dezvoltare

Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute;

- abilităţi insuficiente de elaborare a actelor legislative;

- abilități insuficiente de armonizare a actelor legislative la cele ale Uniunii Europene
	Proiect definitivat şi prezentat Guvernului
	DRCASC
	Activitate realizată în termen

Proiectul în cauză a fost aprobat  prin Hotărîrea Guvernului nr. 457 din 21.06.2017 și adoptat  prin Legea nr. 287 din 15.12.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 1-6 art. 22 din 05.01.2018).


	
	14.1.2. Definitivarea proiectului legii privind activitatea de audit în redacție nouă
	Trimestrul II
	Risc extern

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi;

- lipsa de consecvență și susținere politică în promovarea proiectului;

-  diminuarea/întreruperea asistenţei tehnice din partea partenerilor de dezvoltare

Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute

- abilităţi insuficiente de elaborare a actelor legislative;

- abilități insuficiente de armonizare a actelor legislative la cele ale Uniunii Europene
	Proiect definitivat şi prezentat Guvernului
	DRCASC
	Activitate realizată în termen

Proiectul de lege privind auditul situațiilor financiare a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 792 din 11.10.2017 și adoptat  prin Legea nr. 271 din 15.12.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 7-17 art. 48 din 12.01.2018).

	
	14.1.4. Elaborarea proiectului de hotărâre a Guvernului de modificare şi completare a Hotărârii Guvernului nr. 294 din 17.03.1998 „Cu privire la executarea Decretului Preşedintelui Republicii Moldova nr. 406-II din 23 decembrie 1997”
	Trimestrul II
	Risc extern

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi;

- prezentarea informațiilor incomplete
Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute;

- tergiversarea examinării și aprobării proiectului
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	DRCASC
	Activitate realizată în termen

Proiectul respectiv a fost elaborat şi aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 238  din  25.04.2017 „Cu privire la modificarea şi completarea Hotărîrii Guvernului nr.294 din 17 martie 1998” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 134-143 art. 317 din 28.04.2017).

	
	14.1.5. Elaborarea Indicaţiilor metodice privind particularităţile contabilităţii în sistemul parteneriatului public -  privat
	Trimestrul IV
	Risc extern

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi

Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute

- tergiversarea examinării și aprobării proiectului
	Proiect elaborat şi aprobat
	DRCASC
	Activitate nerealizată 

Proiectul respectiv este în proces de elaborare.

	
	14.1.6. Elaborarea Standardului Naţional de Contabilitate „Prezentarea situaţiilor financiare consolidate”
	Trimestrul IV
	Risc extern

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi

Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute

- tergiversarea examinării și aprobării proiectului
	Proiect elaborat şi aprobat
	DRCASC
	Activitate în curs de realizare

Proiectul respectiv a fost elaborat, definitivat și transmis Ministerului Justiției pentru efectuarea expertizei juridice prin scrisoarea nr. 15-14/658 din 29.12.2017.

	
	14.1.7. Elaborarea proiectului de ordin privind modificarea şi completarea ordinului nr. 118 din 06.08.2013 „Privind aprobarea Standardelor Naţionale de Contabilitate”
	Trimestrul IV
	Risc extern

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi

Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute

- tergiversarea examinării și aprobării proiectului
	Proiect elaborat şi aprobat
	DRCASC
	Activitate în curs de realizare

Proiectul respectiv a fost elaborat, definitivat și transmis Ministerului Justiției pentru efectuarea expertizei juridice prin scrisoarea nr. 15-14/658 din 29.12.2017.

	
	14.1.8. Elaborarea proiectului de ordin privind modificarea şi completarea  ordinului nr. 119 din 06.08.2013 „Privind aprobarea Planului General de Conturi Contabile”
	Trimestrul IV
	Risc extern

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi 

Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute

- tergiversarea examinării și aprobării proiectului
	Proiect elaborat şi aprobat
	DRCASC
	Activitate nerealizată 

Proiectul respectiv este în proces de elaborare.

	
	14.1.9. Elaborarea proiectului de ordin privind modificarea şi completarea  ordinului nr. 188 din 30.12.2014 „Cu privire la aprobarea Indicaţiilor metodice privind particularităţile contabilităţii în organizaţiile necomerciale”
	Trimestrul IV
	Risc extern

- tergiversarea avizării proiectelor de acte normative/legislative de către factorii implicaţi

Risc intern

- nerespectarea termenului de realizare în urma apariţiei situaţiilor neprevăzute

- tergiversarea examinării și aprobării proiectului
	Proiect elaborat şi aprobat
	DRCASC
	Activitate neîncepută

Activitatea respectivă a fos transferată pentru anul 2018.

	Obiectivul nr. 15: Asigurarea reprezentării intereselor Ministerului Finanţelor şi a bugetului de stat în instanţele judecătoreşti

	15.1. Reprezentarea intereselor statului

(Ministerului Finanţelor) în

instanțele judecătorești
	15.1.1. Analiza cererilor de chemare în judecată şi formularea poziţiei ministerului asupra acestora, contestarea hotărârilor judecătoreşti în ordinea de apel și recurs; reprezentarea intereselor ministerului în cauze civile cu privire la insolvabilitate


	Pe parcursul anului
	Risc extern

- lipsa citării fizice a ministerului;

- neexpedierea în adresa ministerului a deciziei adoptate de instanţele de judecată


	Numărul referinţelor elaborate;

Numărul cererilor de apel declarate;

Numărul cererilor de recurs declarate;

Numărul participărilor în

adunarea/comitetul

creditorilor şi în instanţele

judecătoreşti
	DJ
	Activitate realizată în termen

 Pe parcursul perioadei de raportare au fost:

 - elaborate 86 referinţe împotriva cererilor de chemare în judecată depuse de reclamanţi; 

- declarate 51 cereri de apel împotriva hotărîrilor primei instanţe; 

- declarate 37 cereri de recurs împotriva hotărîrilor instanţelor ierarhic inferioare; 

- asigurată participarea la 32 şedinţe în cadrul adunării creditorilor;

- asigurată participarea la 380 şedinţe în instanțele judecătorești.



	Obiectivul nr. 16: Reingineria şi digitizarea serviciilor publice în vederea creşterii eficienţei furnizării de servicii pentru cetăţeni şi a reducerii la minimum a costurilor aferente desfăşurării de activităţi economice

	16.1. Eliminarea continuă a serviciilor publice ineficiente şi depăşite de timp şi prestarea serviciilor publice online şi în regim mobil pentru toţi cetăţenii şi pentru business


	16.1.1. Analiza şi evaluarea serviciilor publice prestate de către autorităţile publice din subordinea ministerului, în vederea identificării serviciilor publice depăşite de timp şi prioritizării  acestora pentru a fi eliminate
	Trimestrul IV
	Risc extern

-lipsa inițiativei din partea Centrului de Guvernare Electronică și/sau Cancelariei de Stat;

- tergiversarea elaborării şi aprobării ghidurilor metodologice

Risc intern
- fluctuaţia necontrolată a personalului 

calificat;

- abilităţi insuficiente de efectuare a analizelor
	Analiză efectuată şi prezentată DAMEP
	SFS 

 SV

 pentru serviciile tipice prestate cu informarea ulterioară a DAMEP
	Activitate realizată în termen

În vederea identificării serviciilor publice depășite de timp și care necesită a fi eliminate/supuse reingineriei, pe parcursul anului 2017, s-a efectuat analiza și evaluarea   serviciilor publice prestate. 

Astfel, urmare a evaluării serviciilor publice prestate de către Serviciul Fiscal de Stat, au fost identificate și, respectiv, eliminate 3 servicii publice depăşite de timp:

- „Convertor declaraţie rapidă”, dat fiind faptul că au fost operate modificări la art. 187 din Codul fiscal, iar serviciul nu se mai utilizează; 

- „Serviciul de certificare și eliberare a semnăturilor electronice de autentificare sau digitale”, deoarece conform Legii nr. 91 din 29 mai 2014 privind semnătura electronică și documentul electronic, autoritatea fiscală nu este prestator de servicii de certificare;

- „Cutia electronică de înștiințare”, dat fiind faptul că serviciul nu se mai utilizează.

În partea ce ține de Serviciul Vamal, a fost identificat și, respectiv, eliminat 1 serviciu public depăşit de timp – „Autorizația de distrugere a mărfurilor”, deoarece potrivit modificărilor operate prin Ordinul Serviciului Vamal nr.74 din 24.02.2014 la Regulamentul privind destinația vamală ,,distrugere”, respectiva destinație vamală nu mai face obiectul unei înștiințări prealabile a organului vamal.

	
	16.1.2. Eliminarea necesitaţii prezentării de către agenţii economici a certificatului privind lipsa datoriilor faţă de bugetul de stat către autorităţile administraţiei publice centrale


	Trimestrul I
	Risc extern

-lipsa inițiativei din partea Centrului de Guvernare Electronică și/sau Cancelariei de Stat

Risc intern
- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Necesitatea prezentării de către agenţii economici a certificatului privind lipsa datoriilor fata de bugetul de stat către autorităţile administraţiei publice centrale eliminată
	SFS
	Activitate realizată în termen
Serviciul Fiscal de Stat are încheiate acorduri de conectare la SIA ,,Contul curent al contribuabilului” cu Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare (nr.3/11 din 2.10.2016), Camera Înregistrării de Stat (nr.103 din 10.17.2016), Ministerul Finanțelor (nr.2/10 din 2.10.2016), Primăria mun. Chișinău (nr.1/9 din 2.10.2016) și Ministerul Justiției (nr.102 din 10.10.2016) prin  care se exclude necesitatea de a prezenta de către agenții economici a certficatului privind lipsa datoriilor față de bugetul de stat.

De asemenea, prin scrisoarea nr.26-11/2-09-703/9869 din 14 decembrie 2017 Serviciul Fiscal de Stat a înaintat Agenției Achiziții Publice propunerea de conectare la SIA ,,Contul curent al contribuabililor” (Registrul Certificatelor). Conectarea îi va permite Agenției Achiziții Publice accesarea și generarea certificatelor privind lipsa sau existența restanțelor față de buget a contribuabililor, excluzînd necesitatea prezentării de către aceștia a certificatelor în cauză.

	
	16.1.3. Eliminarea, la necesitate, a  altor servicii publice depăşite de timp, urmare a analizei efectuate
	La necesitate
	Risc extern

-lipsa inițiativei din partea Centrului de Guvernare Electronică și/sau Cancelariei de Stat

Risc intern
- insuficienţa resurselor instituţionale;

- identificarea parțială a serviciilor publice depășite de timp;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat


	Numărul serviciilor publice depăşite de timp eliminate
	SFS

 SV


	Activitate realizată în termen

A se vedea informații la subacțiunea 16.1.1.

	16.2. Reingineria serviciilor publice identificate, conform cadrului metodologic stabilit
	16.2.1. Analiza situaţiei actuale a serviciilor selectate (AS IS) de către Cancelaria de Stat
	La necesitate
	Risc extern

-lipsa inițiativei din partea Centrului de Guvernare Electronică și/sau Cancelariei de Stat

Risc intern
- abilităţi insuficiente de efectuare a analizelor;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Rapoartele de analiză AS IS a serviciilor selectate elaborate

	SFS

 SV


	Activitate inoportună

La şedinţa Consiliului naţional pentru planificare strategică din 17.10.2016 şi la şedinţa Consiliului naţional pentru reforma administraţiei publice din 18.11.2016 a fost aprobată lista scurtă a serviciilor publice prioritare care urmează a fi modernizate în anul 2017 (5 servicii publice), serviciile publice propuse şi prestate de către Ministerul Finanţelor şi autoritățile administrative din subordinea ministerului nu se regăsesc în lista dată.

	
	16.2.2. Elaborarea viziunii serviciilor modernizate (TO BE) şi a planurilor de modernizare a serviciilor selectate

	La necesitate
	Risc intern
- abilităţi insuficiente de efectuare a analizelor;
- tergiversarea elaborării și implementării planurilor de modernizare a serviciilor selectate;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Rapoartele de analiză TO BE elaborate;

planurile de modernizare a serviciilor selectate elaborate şi aprobate; planurile de modernizare a serviciilor selectate implementate (ponderea acţiunilor din plan implementate la data de raportare)
	SFS

 SV


	Activitate inoportună

A se vedea comentariile la subacțiunea 16.2.1.

	16.3. Digitizarea serviciilor publice supuse anterior procesului de reinginerie

	16.3.1. Digitizarea serviciului public Eliberarea certificatului de rezidență
	Trimestrul IV
	Risc extern

- lipsa susţinerii metodologice şi de instruire din partea Centrului de Guvernare Electronică şi/sau Cancelariei de Stat 

Risc intern

- insuficienţa resurselor financiare;

- defecţiuni tehnice ale sistemului informaţional
	Serviciul public digitizat;

Sistemul informaţional utilizat pentru prestarea serviciului public creat și implementat;

Numărul solicitărilor electronice
	SFS
	Activitate în curs de realizare

Reingineria serviciului public Eliberarea certificatului de rezidență, prestat de către Serviciul Fiscal de Stat, a fost finalizată în anul 2016.

Sarcina tehnică a SIA „e-Cerere”, modulul „Înregistrarea şi evidenţa cererilor de eliberare a Certificatului de rezidenţă sau a formelor de atestare a impozitului pe venit achitat de către nerezidenţi în Republica Moldova” a fost aprobată în luna mai 2016.

Ulterior, în contextul modificărilor formularelor-tip ce atestă rezidența și impozitul pe venit achitat de către nerezidenții Republicii Moldova, aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor nr.50 din 15 martie 2017, a fost ajustată sarcina tehnică a sistemului.

Astfel, în prezent se execută lucrări de dezvoltare a sistemului în cauză.

	16.4. Modernizarea serviciilor publice, inclusiv introducerea şi punerea în aplicare a e-guvernării


	16.4.1. Crearea sau ajustarea fişelor de post ale funcţionarilor şi angajaţilor din autorităţile administraţiei publice centrale şi din entităţile prestatoare de servicii publice, inclusiv prin prisma implementării standardelor minime de calitate, metodologiei privind reingineria serviciilor publice şi metodologiei privind digitizarea serviciilor publice, după aprobarea acestora
	Trimestrul III
	Risc extern

- preluarea eronată a informației;

 - aprobarea cu întârziere a standardelor minime de calitate, metodologiei privind reingineria serviciilor publice şi metodologiei privind digitizarea serviciilor publice

Risc intern

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat 

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională


	Fişele create şi/sau actualizate
	SFS

 SV

 
	Activitate neîncepută 

Fişele de post ale funcţionarilor responsabili din cadrul entităților prestatoare de servicii publice din subordinea Ministerului Finanțelor (Serviciului Fiscal de Stat şi a Serviciului Vamal) vor fi modificate  după aprobarea standardelor minime de calitate, metodologiei privind reingineria serviciilor publice şi, respectiv, metodologiei privind digitizarea serviciilor publice.

	
	16.4.2. Asigurarea schimbului de date cu sursele de date administrative, utilizând platforma de interoperabilitate (MConnect) aflată în exploatare industrială

	Pe parcursul anului
	Risc extern

- neprezentarea (nefondată) informaţiei de către unele autorităţi;

- insuficiența susținerii din partea Centrului de Guvernare Electronică şi lipsa instrumentelor de schimb de date cu alte autorități;

- capacităţi limitate a platformei MConnect de stocare a datelor

Risc intern
- tergiversarea procesului de furnizare a suportului informaţional de către factorii implicaţi;

- prezentarea informaţiilor incomplete;

- lipsa Acordurilor de colaborare
	Mecanism funcţional;

Ponderea datelor obţinute din surse de date administrative din totalul datelor necesare pentru prestarea serviciilor publice

	SFS

SV
	Activitate realizată în termen

În anul 2015 a fost încheiat Acordul de colaborare între Centrul de Guvernare Electronică şi Serviciul Fiscal de Stat privind utilizarea platformei de interoperabilitate (M-Connect), pe parcursul anului 2017 fiind semnate 2 acorduri adiționale la acesta:

- Acordul adițional nr.4  cu privire la completarea Acordului de colaborare privind utilizarea platformei de interoperabilitate (MConnect) nr.3009-52 din 15.12.2015, cu Anexa nr.14 care descrie  metodele și structurile de date ce urmează a fi consumate de către Biroul Național de Statistică;

a) -  Acordul adițional nr.5  cu privire la completarea Acordului de colaborare privind utilizarea platformei de interoperabilitate (MConnect) nr.3009-52 din 15.12.2015, cu Anexa nr.15 și nr.16 care descrie  metodele și structurile de date ce urmează a fi consumate de către CNAS și CNAM.
Astfel, între Serviciul Fiscal de Stat și instituţiile publice este asigurat schimbul de informații, prin intermediul următoarelor servicii: 

b) a) web serviciul SISFRESTANT, care furnizează informații privind restanța la agenții economici;

c) b) web serviciul SISFTOCNI, privind furnizarea informației către Autoritatea Naţională de Integritate despre veniturile prezentate de sursele indirecte și veniturile obținute de persoanele fizice, conform notelor de informare prezentate de agenții economici;

d) c) web serviciul ANOFM, care furnizează date despre patentă;

e) d) web serviciile CNAM, care furnizează date despre patentă și date despre înregistrarea peroanelor ce practică activitate de întreprinzător;

f) e) web serviciile către Agenția  Servicii Publice (succesor Î.S. „CRIS „Registru”) de recepționare a datelor privind persoanele fizice și juridice;

g) f) web serviciul către Cancelaria de Stat privind datele despre subdiviziunile agenților economici.

Serviciul Vamal a instalat platforma de interoperabilitate MConnect, platforma locală fiind conectată cu platforma guvernamentală. De asemenea, a fost creat  şi este în faza de testare Modulul SOEntity în SI Asycuda WORLD, la care este conectată Agenția Servicii Publice (succesor Î.S. CRIS „REGISTRU”) şi Serviciul Fiscal de Stat. Suplimentar, se lansează crearea unor web-servicii cu Direcţia Trezoreria de Stat a Ministerului Finanţelor, în vederea înlocuirii mecanismului existent de schimb de date. Totodată, prin Legea nr.288 din 15.12.2017 cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative (ce vizează politica fiscală şi vamală pentru anul 2018), au fost introduse modificări la art. 3483 alineatul (3) din Codul fiscal nr. 1163 nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, conform cărora competenţele privind încasarea taxei pentru aflarea pe teritoriul ţării a autovehiculelor neînmatriculate în Republica Moldova fără vinietă sau cu vinietă cu perioada de valabilitate depăşită trec de la organul vamal către Poliţia de Frontieră.

	
	16.4.3. Integrarea e-serviciilor sectoriale cu serviciile de platformă disponibile (serviciul electronic guvernamental de autentificare şi control al accesului (MPass), serviciul electronic guvernamental integrat de semnătură digitală (MSign), serviciul guvernamental plăţi electronice (MPay), serviciul guvernamental de notificare (MNotify)


	Pe parcursul anului
	Risc extern

- resurse financiare externe limitate

Risc intern

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat;

- volumul exagerat de informaţii ce implică timp suplimentar pentru examinare
	Servicii publice electronice sectoriale integrate cu serviciile de platformă



	SFS

SV
	Activitate realizată în termen

În partea ce ţine de Serviciul Fiscal de Stat, integrarea serviciului electronic guvernamental de autentificare și control al accesului (MPass) a fost asigurată pe portalul www.servicii.fisc.md, conform Acordului între Centrul de Guvernare Electronică şi Inspectoratul Fiscal Principal de Stat nr. 3009-60/07 din 12.03.2016. Serviciul MNotify este integrat în SIA „Diseminare mesaje”, care permite contribuabililor (persoane fizice și juridice) abonarea la scenariile dorite cu privire la modificările în legislația fiscală și/sau obligațiunile fiscale. Serviciul MPay este integrat pe portalul www.servicii.fisc.md pentru SIA „COFT” (pentru achitarea contului de plată pentru formularele tipizate), SIA „Declarație electronică” (pentru achitarea impozitului pe venit) și SIA „Cadastru fiscal” (pentru achitarea impozitului pe bunurile imobiliare). Serviciul MSing a fost implementat în serviciile de raportare electronică, care permite semnarea documentelor cu semnătura electronică eliberată de diverse companii acreditate în domeniu, conform Acordului între Centrul de Guvernare Electronică şi Inspectoratul Fiscal Principal de Stat nr. 3009-41/4 din 13.11.2015 şi este integrat în SIA „COFT” (serviciul ce asigură plasarea on-line a comenzilor formularelor tipizate de documente primare), SIA „e-Cerere” (serviciul ce oferă posibilitatea creării și expedierii în regim on-line a cererilor către SFS) și SIA „Declarație electronică” (serviciul ce asigură depunerea on-line a declarațiilor și a dărilor de seamă fiscale) și SIA „COTA” (serviciul ce asigură plasarea on-line a comenzilor timbrelor de acciz).

Serviciul Vamal a integrat plățile vamale şi alte plăţi gestionate de  către acesta cu serviciul guvernamental electronic MPay şi serviciul MSign, şi anume semnătura digitală calificată, la semnarea declaraţiilor vamale (SI ASYCUDA WORLD). Integrarea serviciilor guvernamentale electronice MPass, MLog şi MNotify nu a fost necesară, oportunitatea de integrare a serviciilor respective  se va examina odată cu lansarea versiunii noi SI ASYCUDA WORLD. Totodată, se revizuie conectarea sistemului informațional vamal cu semnăturile digitale ale Serviciului Fiscal de Stat, lucrările fiind transferate pentru semestrul I al anului 2018 din cauza divergențelor mecanismului de semnare. Sistemul Informațional Asycuda World este un sistem care nu este plasat în spațiul public web și necesită integrări doar prin conexiuni securizate de Centrul de Telecomunicații Speciale.

	
	16.4.4. Găzduirea pe platforma tehnologică guvernamentală comună (MCloud) a sistemelor informaţionale utilizate pentru prestarea serviciilor publice (pentru asigurarea disponibilităţii înalte şi securităţii acestora)
	Pe parcursul anului
	Risc extern
- tergiversarea găzduirii sistemelor informaționale;

- capacităţi limitate a platformei MCloud de stocare de datelor
	Sistemele informaţionale utilizate pentru prestarea serviciilor publice găzduite în MCloud (ponderea sistemelor informaţionale migrate în MCloud din totalul celor disponibile)
	SFS

SV
	Activitate neîncepută 

În partea ce ţine de Serviciul Fiscal de Stat, în conformitate cu activităţile prevăzute de proiectul TAMP urmează ca sistemul integrat al Serviciului Fiscal de Stat să utilizeze la capacitate maximă resursele oferite de Centrul de Guvernare Electronică, în special, în partea ce ține de platforma MCloud. Pentru a nu dubla procese și a nu consuma resurse într-un mod ineficient, sistemele existente urmează să fie migrate pe platforma respectivă odată cu demararea procesului de implementare a noului sistem integrat al Serviciului Fiscal de Stat.

Serviciul Vamal, la moment, nu are sisteme informaţionale care ar necesita migrarea pe platforma tehnologică respectivă.

	16.5. Consolidarea platformelor de e-Guvernare şi a infrastructurii de suport

	16.5.1. Digitizarea procesului de depunere a solicitărilor pentru serviciile publice (front‑office digitization), pentru a exclude necesitatea ca populaţia să se prezinte la ghişeul entităţii prestatoare în cazul în care este posibilă depunerea online a solicitării
	Trimestrul II
	Risc intern
- insuficienţa resurselor  IT;
- tergiversarea creării sistemelor  informaţionale

- resurse financiare limitate;

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat
	Procesul de depunere a solicitărilor pentru serviciile publice digitizat, în cazurile aplicabile

	SFS

SV
	Activitate realizată în termen

În ceea ce priveşte Serviciul Fiscal de Stat, în  cadrul SIA ,,e-Cerere” au fost date în exploatare două module noi:

- modulul Înregistrarea on-line a contribuabililor, prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 194 din 30.06.2017, fiind aprobată darea în exploatare a acestuia, începînd cu 7 iulie 2017;

- modulul Administrarea on-line a  subiecților impunerii cu accize,  prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.181 din 24 iunie 2017 cu privire la lansarea în exploatare industrială.

Prin aprobarea Ordinului Serviciului Vamal nr.310-O din 04.08.2017 cu privire la aprobarea  Normelor metodologice privind aplicarea sistemului de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 330-334 art. 1699 din 08.09.2017) a fost lansată procedura T1 de tranzit cu utilizarea procedurii electronice, fără suport de hîrtie.

	
	16.5.2. Crearea sau actualizarea fişelor serviciilor publice în portalul www.servicii.gov.md
	Pe parcursul anului
	Risc intern
- insuficienţa resurselor  IT;
- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat;

- tergiversarea actualizării fișelor serviciilor publice
	Informaţia cu privire la toate serviciile publice prestate inclusă şi (în caz de necesitate) actualizată în fişele serviciilor publice
	DRCASC

SFS

SV
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare nu a parvenit necesitatea actualizării fișelor serviciului public Eliberarea certificatului de calificare al auditorului pentru auditul general, prestat de către Ministerul Finanțelor.

În ceea ce priveşte Serviciul Vamal, a fost finalizată evaluarea serviciilor publice prestate, pe portalul www.servicii.gov.md, fiind actualizate fișele a 6 servicii publice și eliminat serviciul „Autorizația de destrugere a mărfurilor”, deoarece potrivit modificărilor operate prin Ordinul Serviciului Vamal nr.74 din 24.02.2014 la Regulamentul privind destinația vamală ,,distrugere”, respectiva destinație vamală nu mai face obiectul unei înștiințări prealabile a organului vamal. 

În partea ce ține de Serviciul Fiscal de Stat, urmare a evaluării serviciilor publice prestate, pe portalul www.servicii.gov.md au fost actualizate fișele tuturor serviciilor publice prestate de către autoritatea fiscală (56 servicii publice) și eliminate fișele a 3 servicii publice („Convertor Declarație rapidă”, „Serviciul de certificare și eliberare a semnăturilor electronice de autentificare sau digitale”, „Cutia electronică de înștiințare”).

	Obiectivul nr. 17: Asigurarea transparenţei în activitatea Ministerului Finanțelor și a autorităţilor administrative subordonate, prin informarea activă a societăţii privind domeniile de activitate a instituţiei

	17.1. Asigurarea accesibilității, funcționalității și îmbunătățirii calității paginii web oficiale a ministerului www.mf.gov.md
	17.1.1. Crearea noii versiuni a  site - ului al ministerului, orientat spre utilizator/vizitator
	31 decembrie 
	Risc extern
- tergiversarea creării sistemului informaţional sau a softurilor;

- diminuarea/întreruperea asistenţei tehnice din partea partenerilor de dezvoltare 

Risc intern
- deficienţe în funcţionalitatea rețelei internet;

- tergiversarea procesului de furnizare a suportului informaţional şi consultativ de către  subdiviziunile interne ale ministerului;

- resurse umane, financiare, tehnice insuficiente
	Noua versiune a site-ului lansată
	SICMM și e-transformare în comun cu

subdiviziunile din

cadrul ministerului şi Î.S.

„Fintehinform”


	Activitate realizată în termen

Noua versiune a paginii web a Ministerului Finanţelor a  fost lansată la 28 iulie 2017.

	17.2. Asigurarea trasparenței procesului decizional al ministerului și autorităților administrative din subordinea ministerului
	17.2.1. Elaborarea unui cadru interactiv pe pagina oficială a Ministerului Finanţelor, care să reflecte procesul de elaborare a politicii fiscale şi vamale

	Trimestrul II
	Risc extern

- deficiențe în funcționarea cadrului interactiv;

- deficiențe întâmpinate de utilizatorii externi în prezentarea informației

Risc intern

- tergiversarea creării cadrului interactiv;

- deficiențe de funcționare a cadrului interactiv;

- resurse umane, tehnice insuficiente
	Cadru interactiv elaborat; Informaţie relevantă şi disponibilă pe pagina web a Ministerului Finanţelor

	DGPLFV
	Activitate realizată în termen

În vederea realizării activității în cauză a fost elaborată și publicată pe pagina web a Ministerului Finanțelor schema logică a procesului de elaborare a legii privind politica fiscal-vamală, cadrul interactiv fiind dezvoltat şi poate fi  vizualizat la adresa: http://mf.gov.md/ro/impozite-%C8%99i-taxe/procesul-de-elaborare-legii-privind-politica-fiscal-vamal%C4%83, iar schema logică menţionată poate fi accesată la următorul link: http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/schema_logica.pdf.

	
	17.2.2. Publicarea 

informaţiilor relevante cu privire la procesul decizional la compartimentul „Transparenţa decizională”

pe pagina web a ministerului

şi pe platforma guvernamentală www.particip.gov.md 


	Pe parcursul anului
	Risc extern
- deficienţe în funcţionalitatea rețelei internet;

- deficienţe în funcţionalitatea portalul www.particip.gov.md
Risc intern

-  deficienţe în funcţionalitatea rețelei internet;

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională;

- resurse umane, financiare, tehnice insuficiente;
- tergiversarea procesului de furnizare a suportului informaţional de către factorii implicaţi
	Informație 

accesibilă și actualizată în termeni utili;

Numărul proiectelor

decizionale publicate
	Subdiviziunile din

cadrul ministerului

în comun cu

SICMM și e-transformare și

Î.S.

„Fintehinform”
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2017 au fost publicate următoarele informaţii:

- 97 proiecte de decizii pe pagina web www.mf.gov.md și 89 proiecte de decizii pe portalul www.particip.gov.md;

- 8 tabele de divergențe la 8 proiecte de decizii;

- informația despre transparența în procesul decizional în cadrul Ministerului Finanțelor pe parcursul anului 2016. 

Totodată, a fost revizuită structura rubricii „Proces decizional”.

	
	17.2.3. Elaborarea şi publicarea Programului anual de elaborare a proiectelor de acte normative
	Trimestrul I
	Risc extern

- schimbări la nivel de politici publice naţionale;

Risc intern

- depăşirea termenelor de prezentare a informaţiilor de către factorii implicaţi;

- incapacitatea evaluării parţiale sau totale a indicatorilor de performanţă;

- abilităţi insuficiente de elaborare a documentelor de politici conform cerinţelor conform cerinţelor;

- insuficienţa resurselor tehnice şi/sau uzura echipamentului tehnic existent


	Program elaborat și publicat
	DAMEP în comun cu subdiviziunile ministerului
	Activitate realizată în termen

Programul anual de elaborare a proiectelor de acte normative pentru anul 2017 a fost elaborat, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 26 din 07.02.2017, publicat pe pagina web a ministerului și poate fi consultat la următorul link:

http://mf.gov.md/ro/transparen%C8%9Ba-decizional%C4%83/programe-%C8%99i-rapoarte.   

	
	17.2.4. Elaborarea informaţiilor privind implementarea Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional
	Trimestrul I
	Risc extern

- solicitări urgente parvenite ad-hoc din partea autorităţilor/instituţiilor ierarhic superioare

Risc intern

- incapacitatea evaluării parţiale sau totale a indicatorilor de performanţă;

- depăşirea termenelor de prezentare a informaţiilor de către factorii implicaţi;

- întocmirea defectuoasă/cu erori a documentelor de către personal;

- insuficienţa resurselor tehnice şi/sau uzura echipamentului tehnic existent
	Informaţie elaborată, prezentată Cancelariei de Stat  și publicată 
	DAMEP în comun cu subdiviziunile ministerului
	Activitate realizată în termen

Informația despre transparența în procesul decizional în cadrul Ministerului Finanțelor pe parcursul anului 2016 a fost întocmită, prezentată Cancelariei de Stat prin scrisoarea nr. 05-03/12/106 din 07.02.2017, publicată pe pagina web a ministerului și poate fi consultată la următorul link: 

http://mf.gov.md/ro/transparen%C8%9Ba-decizional%C4%83/programe-%C8%99i-rapoarte.



	
	17.2.5. Actualizarea Listei părţilor interesate din domeniul financiar
	Trimestrul I
	Risc intern

- depăşirea termenelor de prezentare a informaţiilor de către factorii implicaţi;

- întocmirea defectuoasă/cu erori a documentelor de către personal;

- insuficienţa resurselor tehnice şi/sau uzura echipamentului tehnic existent
	Lista părților interesate actualizată și publicată
	DAMEP în comun cu subdiviziunile ministerului
	Activitate realizată în termen

Lista părților interesate din domeniul financiar a fost actualizată și poate fi consultată la următorul link:

http://mf.gov.md/ro/transparen%C8%9Ba-decizional%C4%83/programe-%C8%99i-rapoarte.

	
	17.2.6. Publicarea 

informaţiilor relevante cu privire la procesul decizional pe pagina web a autorităţilor administrative din subordinea ministerului


	Pe parcursul anului
	Risc extern

· modificarea cadrului normativ privind procesul decizional

Risc intern

· necesitatea promovării unor acte normative în regim de urgenţă;

- interes redus de implicare din partea factorilor potenţiali interesaţi
	Informație 

accesibilă și actualizată în termeni utili;

Numărul proiectelor

decizionale publicate


	SV 

SFS 

AAP
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost publicate:

- 13 proiecte decizionale pe pagina web www.sfs.md;

- 9 proiecte decizionale pe pagina web www.customs.gov.md;

- 2 proiecte decizionale pe pagina web www.tender.gov.md.
De asemenea, prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.523 din 21 decembrie 2017 a fost aprobat Regulamentul privind informarea, consultarea și participarea în procesul decizional în cadrul Serviciului Fiscal de Stat.

	17.3. Asigurarea transparenței în activitatea ministerului, inclusiv a autorităţilor administrative din subordine 


	17.3.1. Plasarea pe pagina web a ministerului a rapoartelor și 

informațiilor aferente activității ministerului 
	Pe parcursul anului
	Risc intern

- incapacitatea evaluării totale/parțiale a indicatorilor de

performanță;

- reticenţa factorilor implicaţi faţă de schimbări;

- prezentarea informațiilor  necalitative și depășirea termenelor de prezentare a informațiilor de către participanții la proces;

- perceperea şi identificarea defectuoasă a informaţiilor;

- neconformarea actorilor implicați la cerințele legale de analiză și raportare
	Numărul de informații/rapoarte plasate
	DAMEP 

în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului 
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul perioadei de raportare au fost întocmite şi plasate pe pagina oficială a ministerului 19 rapoarte/informații, după cum urmează:
1. Informația despre transparența în procesul decizional în cadrul Ministerului Finanțelor pe parcursul anului 2016
(http://mf.gov.md/ro/transparen%C8%9Ba-decizional%C4%83/programe-%C8%99i-rapoarte);
 2. Planul anual de acțiuni al Ministerului Finanţelor pentru anul 2017 (http://mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/activit%C4%83%C8%9Bile-ministerului);
 3. Planul anual de acţiuni al Ministerului Finanțelor pentru anul 2017 actualizat (Modificat şi completat prin Ordinul nr. 123 din 25 septembrie 2017)
(http://mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/activit%C4%83%C8%9Bile-ministerului);
 4. Raportul de evaluare finală privind progresul înregistrat în implementarea acțiunilor incluse în Planul anual de acţiuni al Ministerului Finanţelor pentru anul 2016
(http://mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/activit%C4%83%C8%9Bile-ministerului);
 5. Raportul de activitate al Ministerului Finanțelor pentru anul 2016
(http://old.mf.gov.md/files/files/Activitatti%20MF/Raport%20de%20activitate%20MF%20pe%20anul%202016.pdf);
 6. Raportul privind progresul înregistrat în implementarea acțiunilor incluse în Planul anual de acţiuni al Ministerului Finanţelor pentru anul 2017 pe parcursul trimestrului I 2017
(http://mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/activit%C4%83%C8%9Bile-ministerului);
 7. Raportul privind progresul înregistrat în implementarea acțiunilor incluse în Planul anual de acţiuni al Ministerului Finanţelor pentru anul 2017 pe parcursul semestrului I 2017
(http://mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/activit%C4%83%C8%9Bile-ministerului);

8. Raportul privind progresul înregistrat în implementarea acțiunilor incluse în Planul anual de acţiuni al Ministerului Finanţelor pentru anul 2017 pe parcursul a 9 luni ale 2017

(http://mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/activit%C4%83%C8%9Bile-ministerului);

 9. Raportul cu privire la progresele înregistrate pe parcursul anului 2016 pe marginea Planului de acţiuni pe anul 2016 privind implementarea Strategiei naţionale anticorupţie pe anii 2011-2016
(http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/raport_anticoruptie_2016.pdf);
 10. Raportul privind implementarea Programului anual de elaborare a proiectelor de                 acte normative pentru anul 2016 (http://mf.gov.md/ro/transparen%C8%9Ba-decizional%C4%83/programe-%C8%99i-rapoarte);
 11. Programul anual de elaborare a proiectelor de acte normative pentru anul 2017
(http://mf.gov.md/ro/transparen%C8%9Ba-decizional%C4%83/programe-%C8%99i-rapoarte);

12. Programul anual de elaborare a proiectelor de acte normative pentru anul 2017, actualizat,

(http://mf.gov.md/ro/transparen%C8%9Ba-decizional%C4%83/programe-%C8%99i-rapoarte);
 13. Planul de a acţiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului finanţelor publice 2013-2020 pe anul 2017 (http://mf.gov.md/sites/default/files/planul_de_actiuni_2017.pdf);
 14. Raportul privind realizarea Planului de acţiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului finanţelor publice 2013-2020 pe anul 2016
(http://mf.gov.md/sites/default/files/raport_de_realizare_2016.pdf);
 15. Raportul privind realizarea Planului național de acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană pentru anii 2014-2016 pe anul 2016
(http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/raport_pnaaa_2016.pdf);
 16. Raportul final privind realizarea Planului Național de Acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană în perioada 2014-2016, perioada anilor 2014-2016
(http://old.mf.gov.md/reports/republica_moldova_uniunea_europeana);
 17. Raportul privind progresele înregistrate în realizarea Planului național de acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană pentru anii 2014-2016 (angajamentele derivate din Titlul V al Acordului de Asociere referitoare la crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Cuprinzător) pe parcursul semestrului I al anului 2017
(http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/raport_dcfta_semestrul_i2017.pdf);
 18. Raportul privind progresele înregistrate în realizarea Planului național de acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană în perioada 2017-2019 pe parcursul semestrului I al anului 2017
(http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/raport_de_progres_rm-ue_17-19_sem.i.pdf);
 19. Lista părților interesate (organizațiilor neguvernamentale) din domeniul financiar
(http://mf.gov.md/ro/transparen%C8%9Ba-decizional%C4%83/programe-%C8%99i-rapoarte).

	
	17.3.2. Plasarea pe pagina web a autorităţilor administrative din subordinea ministerului  a rapoartelor și informațiilor aferente activității acestora
	Pe parcursul anului
	Risc intern

- incapacitatea evaluării totale/parțiale a indicatorilor de performanță;

- reticența față de schimbări;

- prezentarea informațiilor

necalitative și depăşirea termenelor de prezentare a informaţiilor de către factorii implicaţi;

- perceperea şi identificarea defectuoasă a informaţiilor;

- neconformarea actorilor implicați la cerințele legale de analiză și

raportare
	Numărul de informații/rapoarte plasate
	SV

SFS

AAP

IF
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost publicate:

- 13 rapoarte privind activitatea Serviciului Fiscal de Stat pe pagina web www.sfs.md. Totodată, conform Ordinului Serviciului Fiscal de Stat nr.36 din 13.04.2017 sunt publicate în Catalogul Serviciului Fiscal de Stat de date Guvernamentale rapoartele și dările de seamă privind activitatea SFS (http://www.sfs.md/Catalogul_SFS.aspx);

- pe pagina web www.customs.gov.md:

a) Raportul de activitate al Serviciului Vamal pentru anul 2016;

b) Programul strategic Vama 2020;

c) Planul de activitate al Serviciului Vamal pentru anul 2017;

d) Strategia de management al riscurilor pentru anul 2017;

e)  Rapoartele de activitate pentru 2017

- 3 rapoarte privind activitatea Agenţiei Achiziţii Publice (pentru perioada anului 2016 în domeniul achiziţiilor publice, pentru trimestrul I şi semestrul I al anului 2017) pe pagina web www.tender.gov.md;

- 1 raport privind activitatea Inspecţiei Financiare în perioada semestrului I al anului 2017 (http://if.gov.md)

	
	17.3.3. Plasarea pe pagina web a ministerului și a Agenției Achiziții Publice a actelor legislative și normative în domeniul achizițiilor publice
	Trimestrial
	Risc intern

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat;

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane)
	Acte legislative și normative actualizate la zi publicate
	SPRAP 

AAP
	Activitate realizată în termen

Actele legislative și normative în domeniul achizițiilor publice actualizate la zi pot fi accesate la următorul link: http://tender.gov.md/ro/con%C8%9Binut/legisla%C5%A3ie.



	
	17.3.4. Asigurarea accesului autorităților contractante la informația privind achizițiile publice
	Pe parcursul anului
	Risc intern

-  fluctuaţia necontrolată a personalului calificat;

- insuficienţa resurselor (tehnice, umane)
	Numărul de note informative și comunicate întocmite și publicate;

Numărul de anunțuri de atribuire a contractelor publicate pe pagina web a AAP

Lista de contracte atribuite actualizată;

Lista privind etapele examinării documentelor prezentate de către autoritățile contractante actualizată și publicată
	AAP
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raporare au fost publicate 37 comunicate şi note informative. 

Lista contractelor atribuite pot fi accesate la următorul link:

http://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite.

Lista privind etapele examinării documentelor prezentate de către autoritățile contractante este publicată de 3 ori pe săptămînă (în perioada lunilor noiembrie și decembrie informația fiind publicată și actualizată zilnic) şi poate fi consultată, accesînd link-ul:

http://tender.gov.md/ro/documente-in-curs-de-examinare.

	
	17.3.5. Sporirea transparenţei activităţilor de control pe segmentul fiscal şi vamal şi oferirea mediului de afaceri a  informaţiilor clare cu privire la procedurile de control şi alte aspecte prevăzute în Legea nr. 131 din 08.06.2012
	Pe parcursul anului
	Risc intern

· resurse umane insuficiente;

- lipsa de consecvență decizională
	Planuri și rapoarte elaborate și publicate în Catalogul de Date Guvernamentale

(Planul de controale fiscale, Raportul privind rezultatele controalelor,

Programul de conformare,

Măsurile de corectare și sancțiunile aplicabile)
	SFS 
	Activitate realizată în termen

Planificarea şi dispunerea controalelor fiscale se efectuează în baza identificării şi analizei riscurilor  de neonorare a obligaţiilor fiscale. Astfel, prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 1427 din 29.12.2016  a fost aprobat Planul de controale pentru anul 2017 (1128 controale). Totodată, prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.530 din 26 decembrie 2017 a fost  aprobat Planul de controale pentru anul 2018 (720  controale).

Planurile menționate au fost publicate pe pagina oficială a Serviciului Fiscal de Stat, compartimentul Catalogul de Date Guvernamentale, precum şi în Registrul de Stat al Controalelor.

http://www.sfs.md/Catalogul_SFS.aspx; 

https://controale.gov.md/acasa.

Totodată, Serviciul Fiscal de Stat a publicat Raportul privind rezultatele controalelor fiscale efectuate  pentru trimestrul I  şi semestrul I al anului 2017, cît şi sumele calculate suplimentar în rezultatele acestora.

http://www.fisc.md/Catalogul_SFS.aspx 

Programul de conformare volantară a contribuabililor este plasat pe pagina web a Serviciului Fiscal de Stat la compartimentul Panou informativ.

http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/PROGRAMUL%20DE%20CONFORMARE.pdf

	17.4. Creșterea calității și gradului de informare a publicului larg cu privire la aspectele specifice activității ministerului și autorităților administrative din subordine
	17.4.1. Aprobarea Ghidului de comunicare cu mass-media și societatea civilă
	Semestrul II 
	Risc intern

- resurse umane, financiare și tehnice insuficiente;

- abilități insuficiente de elaborare a documentelor;

- lipsa de consecvență decizională
	Ghid de comunicare aprobat
	SICMM și e-transformare
	Activitate realizată în termen

Ghidul de comunicare cu mass-media şi societatea civilă a fost elaborat şi aprobat  la data de 12.10.2017.

	
	17.4.2. Elaborarea Strategiei de comunicare a Ministerului Finanțelor
	Semestrul II
	Risc intern

- tergiversarea procesului de furnizare a suportului informaţional de către factorii implicaţi;

- resurse umane insuficiente;

- abilități insuficiente de elaborare a documentelor;

- lipsa de consecvență decizională
	Strategie elaborată și aprobată
	SICMM și e-transformare
	Activitate în curs de realizare

Avînd în vedere faptul că, asistenţa externă în acest sens a fost sistată, la moment, se lucrează asupra proiectului Strategiei de comunicare, în  baza recomandărilor expertului din cadrul proiectului Îmbunătăţirea Reformei Managementului Finanţelor Publice.

	
	17.4.3. Organizarea evenimentelor de presă, mese rotunde și alte activități menite să asigure promovarea informațiilor relevante cu privire la procesul decizional
	Pe parcursul anului
	Risc intern

- tergiversarea procesului de furnizare a suportului informaţional de către factorii implicaţi;

- resurse umane insuficiente;

-  abilități insuficiente de organizare şi desfăşurare a activităților şi/sau instruirilor;

- lipsa de consecvență decizională
	Numărul de evenimente organizate
	SICMM și e-transformare
	Activitate în curs de realizare

Pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate 10 evenimente:

- clubul de presă privind impozitul pentru poluarea mediului;

- brief-ingul privind procedura de înmatriculare în Republica Moldova a maşinilor cu numere de înmatriculare străine;

- conferinţa „Reforma achiziţiilor publice: MTender - un instrument pentru afaceri corecte, transparenţă şi eficienţă”;

- conferinţa de presă „Reuniunea anuală şi Forumului de afaceri al Băncii pentru Comerţ şi Dezvoltare a Mării Negre (BSTDB) – oportunităţi pentru creşterea economică în regiune”;

- masa rotundă „Licitaţiile electronice – transparenţă în achiziţiile publice”;

- conferinţa de presă „Fondul WNISEF sprijină reforma achiziţiilor publice în Moldova”;

- ceremonia de lansare a proiectului TWINNING „Sprijin pentru dezvoltarea unui mediu de control și audit intern eficient în sectorul public din Republica Moldova”;

- atelier de lucru „Reformarea întreprinderilor în proprietatea statului din Republica Moldova: Provocări și Experiențe”;

- conferința în domeniul auditului situațiilor financiare;

- brief-ingul de presă „Factură fiscală - un nou pas spre simplificarea documentării tranzacțiilor”.

	
	17.4.4. Organizarea companiilor de informare cu privire la noile reguli privind atribuirea contractelor de achiziții publice
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare interinstituțională 

Risc intern

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat;

- insuficiența resurselor (tehnice, umane)
	Numărul de evenimente organizate în primele trei luni de la intrare în vigoare a noilor reglementări
	SPRAP

AAP
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare Agenţia Achiziţii Publice a organizat instruiri pentru 65 autorităţi contractante şi 23 operatori economici.

A fost organizată o masă rotundă cu reprezentanții Trezoreriei de Stat.

	
	17.4.5. Organizarea şedinţelor Comitetului Consultativ a Serviciului Vamal
	Pe parcursul anului
	Risc extern
- interes redus de implicare din partea factorilor potenţiali interesaţi;

· crearea altor organe consultative in domeniul vamal

Risc intern

· insuficienţa resurselor instituţionale


	Numărul de şedinţe organizate;

Îmbunătăţirea  percepţiei  mediului de afaceri asupra mecanismului de consultări publice şi calitatea serviciilor prestate de autoritatea vamală (conform sondajelor SV şi indicatorilor din surse externe)
	SV
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate 10 şedinţe ale Comitetului Consultativ (4 în cadrul biroului vamal Sud, respectiv, cîte 2 şedinţe în cadrul birourilor Centru și Nord şi în cadrul aparatului central al Serviciului Vamal).

Totodată, se menționează că, prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 348-O dn 11.09.2017 a fost aprobat Regulamentul Comitetului Consultativ pe lîngă Serviciul Vamal şi pe lîngă Biroul vamal, fiind abrogat Regulamentul Comitetului Consultativ pe lîngă Serviciul Vamal, aprobat prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 87-O dn 23.01.2013.

	
	17.4.6. Antrenarea parteneriatului public-privat în implementarea noilor metode şi proceduri de administrare fiscală în anumite sectoare ale economiei naţionale şi monitorizarea acestora prin asigurarea funcţionalităţii Consiliului de Conformare
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- interes redus de implicare din partea contribuabililor;

- măsuri de conformare pe ramuri insuficiente
	Cel puţin 2 şedinţe efectuate
	SFS
	Activitate realizată

Pe parcursul perioadei de raportare au fost desfășurate 2 ședințe ale Consiliului de Conformare:
- la data de 29 iunie 2017, la care au fost invitați atît reprezentanți ai mediului de afaceri (10 contribuabili, administratori ai piețelor autorizate din mun. Chișinău), cît și reprezentanți ai Inspectoratului de Stat al Muncii, Direcției generală comerț, alimentație publică și prestări servicii din cadrul primăriei mun. Chișinău, Agenției pentru Protecția Consumatorului. În cadrul ședinței respective au fost puse în discuție problemele cu care se confruntă agenții economici, administratori ai piețelor, precum și acțiunile ce urmează a fi întreprinse în vederea ridicării gradului de conformare a acestora;

- la data de 22 decembrie 2017, cu participarea agenților economici prestatori de servicii prin intermediul sălilor de fitness și reprezentanții Inspectoratului de Stat al Muncii.

	17.5. Asigurarea transparenței bugetare
	17.5.1. Publicarea pe pagina web a ministerului a proiectelor legilor bugetare 
	Pe parcursul anului
	Risc extern

-  imprevizibilitatea deciziilor politice

Risc intern

- deficienţe în funcţionalitatea rețelei internet
	Informație relevantă accesibilă și actualizată continuu
	DGSB

în comun cu

SICMM și e-transformare și

Î.S.

„Fintehinform”
	Activitate realizată în termen

Proiectele de legi pentru modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016 au fost publicate pe pagina web a ministerului și pot fi accesate la următoarele link-uri:

http://old.mf.gov.md/modificare_lege_bs_2017;  http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3833;

http://old.mf.gov.md/modificare_proiect_lege_bs_2017; 

http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3882;

http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-%C8%99i-completarea-legii-bugetului-de-stat-pe-anul-2017;

http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4546.
Proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2018 a fost plasat pe  pagina web a Ministerului Finanțelor la următoarea adresă: 

http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-legii-bugetului-de-stat-pe-anul-2018; 

http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4709 .

	
	17.5.2. Publicarea pe pagina web a ministerului a documentului CBTM (2018-2020)
	În termen de 5 zile lucrătoare de la publicarea în Monitorul Oficial
	Risc intern

- deficienţe în funcţionalitatea rețelei internet
	Informație relevantă accesibilă
	DGSB

în comun cu

SICMM și e-transformare și

Î.S.

„Fintehinform”

	Activitate realizată în termen

CBTM (2018-2020) a fost publicat pe pagina web a  ministerului şi poate fi accesat la următoarea adresă:

http://mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu.

	
	17.5.3. Întocmirea și plasarea pe pagina web a ministerului a Raportului privind executarea BPN
	Lunar
 
	Risc extern
-    nerespectarea termenelor-limită de prezentare a informațiilor de către participanții la proces
Risc intern
-    defecțiuni tehnice a sistemului informațional;
- tergiversarea avizării raportului de către subdiviziunile structurale ale ministerului
	Raport întocmit și publicat pe  site-ul www.mf.gov.md
www.date.gov.md
 
 
	DGTS
în comun cu
SICMM și e-transformare și
Î.S.
„Fintehinform”
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul  anului 2017 au fost întocmite și plasate pe site-ul ministerului 12 rapoarte privind executarea bugetului public naţional, respectiv 72 tabele, care pot fi accesate la următorul link: 

http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare;
http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15071-raport-privind-executarea-bugetului-public-national-si-a-componentelor-acestuia.


	17.6. Conceptualizarea creșterii transparenței în finanțele publice
	17.6.1. Elaborarea conceptului de creștere a transparenței în finanțele publice
	Semestrul II
	Risc intern

- volumul exagerat de informații ce implică timp suplimentar pentru examinare;

- tergiversarea procesului de furnizare a suportului informaţional de către factorii implicaţi;

- resurse umane insuficiente;

-  abilități insuficiente de elaborare a documentelor;

- lipsa de consecvență decizională
	Concept elaborat și aprobat
	SICMM și e-transformare
	Activitate inoportună

Conceptul de creștere a transparenței în finanțele publice a fost elaborat, supus avizării interne şi urma să fie reconceptualizat. Dat fiind existența unui cadru regulator în domeniul transparenței în procesul decizional, precum și actele normative  specifice întregului domeniu al finanțelor publice s-a considerat inoportună aprobarea  conceptului respectiv.



	
	17.6.2. Elaborarea Planului de acțiuni privind implementarea conceptului de creștere a transparenței în finanțele publice
	Semestrul II
	Risc intern

- volumul exagerat de informații ce implică timp suplimentar pentru examinare;

- tergiversarea procesului de furnizare a suportului informaţional de către factorii implicaţi;

- resurse umane insuficiente;

- abilități insuficiente de elaborare a documentelor;

- lipsa de consecvență decizională
	Plan de acțiuni elaborat și aprobat
	SICMM 

și e-transformare în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului
	Activitate nerealizată 

A se vedea comentariile la subacțiunea 17.6.1.

	17.7. Educarea financiară a societății
	17.7.1. Elaborarea cărții de povești cu tematică financiară
	Semestrul II
	Risc extern

- diminuarea/întreruperea asistenței tehnice din partea partenerilor de dezvoltare

Risc intern

- volumul exagerat de informații ce implică timp suplimentar pentru examinare;

- tergiversarea procesului de furnizare a suportului informaţional de către factorii implicaţi;

- resurse umane insuficiente;

- abilități insuficiente de elaborare a documentelor;

- lipsa de consecvență decizională
	Cartea elaborată și publicată
	SICMM și e-transformare
	Activitate în curs de realizare

Cartea de povești cu tematică financiară a fost elaborată (inclusiv ilustrațiile) și tradusă în limba română. La moment, se lucrează asupra machetării cărţii.

	
	17.7.2. Organizarea activităților de educare financiară dedicată tinerilor de vârsta școlară și universitară
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- diminuarea/întreruperea asistenței tehnice din partea partenerilor de dezvoltare

Risc intern

- volumul exagerat de informații ce implică timp suplimentar pentru examinare;

- tergiversarea procesului de furnizare a suportului informaţional de către factorii implicaţi;

- resurse umane insuficiente;

- abilități insuficiente de elaborare a evenimentelor;

- lipsa de consecvență decizională
	Numărul evenimentelor organizate
	SICMM și e-transformare
	Activitate realizată în termen

La data de 17 septembrie 2017 a fost organizată „Cupa Ministerului Finanţelor  la jocuri intelectuale 2017”, la care au participat  tineri de diferite vîrste, inclusiv de vîrsta școlară și universitară.

	17.8. Asigurarea deschiderii și actualizării datelor pe portalul guvernamental www.date.gov.md
	17.8.1. Deschiderea continuă a seturilor de date adiţionale şi actualizarea seturilor de date existente, conform Catalogului de date deschise al Ministerului Finanţelor pentru anul 2017
	Pe parcursul anului
	Risc extern
- deficienţe în funcţionalitatea rețelei internet;

- deficienţe în funcţionalitatea portalul www.date.gov.md
Risc intern
- deficienţe în funcţionalitatea rețelei internet a ministerului;

- tergiversarea procesului de furnizare a suportului informaţional de către factorii implicaţi;

- resurse umane, financiare, tehnice insuficiente


	Numărul de seturi de date adiţionale publicate, 

Numărul de seturi de date actualizate;

Numărul de materiale publicate
	SICMM și e-transformare în comun cu subdiviziunile din

cadrul ministerului și

Î.S.

„Fintehinform”
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2017, conform Catalogului de date deschise al Ministerului Finanțelor, pe portalul  guvernamental www.date.gov.md au fost publicate adițional 12 seturi de date (comparativ cu anul 2016), în total fiind actualizate 26 seturi de date, dintre care publicate:188 materiale cu periodicitate lunară/trimestrială/anuală și 231 materiale cu periodicitate zilnică.

Catalogul de date deschise este publicat pe pagina web a Ministerului Finanţelor şi poate fi accesat la următoarea adresă:

http://mf.gov.md/ro/content/catalogul-de-date-deschise-al-mf-pentru-anul-2017 .

	
	17.8.2. Deschiderea datelor tranzacţionale despre executarea bugetelor componente ale bugetului public naţional, cu frecvenţă lunară şi cu dezagregare până la nivelul autorităţilor publice locale
	Lunar 
	Risc intern
- defecțiuni tehnice a sistemului infomațional sau alţi factori ce pot duce la situaţii imprevizibile sau alţi factori ce pot duce la situaţii imprevizibile
	Informaţie cu privire la executarea bugetului public naţional publicată în format de date deschise pe portalul www.date.gov.md
	DGTS

Î.S.

„Fintehinform”
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2017 au fost:

- întocmite și plasate pe pagina web a ministerului, precum şi pe portalul guvernamental www.date.gov.md,  12 rapoarte privind executarea bugetului public naţional, respectiv 72 tabele, care pot fi accesate la următoarele link-uri: http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare  şi http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15071-raport-privind-executarea-bugetului-public-national-si-a-componentelor-acestuia;

- întocmite și publicate 4 rapoarte privind executarea bugetelor la nivelul autorităților publice locale (la situația din 31.08.2017, 30.09.2017, 31.10.2017, 30.11.2017), care pot fi accesate la următoarea adresă: http://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-despre-executarea-bugetelor-la-nivelul-autoritatilor-publice-locale.

	
	17.8.3. Actualizarea anuală a Bazei de date a cheltuielilor publice (BOOST) și publicarea datelor pentru anul 2016
	Trimestrul III
	Risc extern

-  tergiversarea transpunerii datelor pentru BOOST de către Banca Mondială;
- neconcordanțe între raportul remis și raportul transpus de către Banca Mondială
	Raport întocmit şi publicat pe  site-ul www.mf.gov.md, www.date.gov.md

	DGTS 

în comun cu

SICMM și e-transformare și

Î.S.

„Fintehinform”
	Activitate în curs de realizare

Tabelele de trecere  de la clasificația veche la clasificația nouă au fost transmise Băncii Mondiale la data de 04 septembrie 2017, iar datele primare pentru BOOST 2016: codurile clasificației curente si informație referitor la volumul alocațiilor planificate si executate  - la data de 28 septembrie 2017.

Raportul urmează a fi definitivat și publicat numai după ajustarea datelor de către Banca Mondială.

Până la finele anului 2017 Banca Mondială nu a transpus datele pentru BOOST.  

	Obiectivul nr. 18. Armonizarea procesului de planificare a politicilor, în special a celor relevante pentru procesul de integrare europeană, şi Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabilă cu Cadrul bugetar pe termen mediu, aliniat la procesul bugetar şi la resursele financiare publice disponibile

	18.1. Elaborarea Programului de dezvoltare strategică al Ministerului Finanţelor, în baza unei noi metodologii actualizate
	
	Decembrie 
	Risc extern

- aprobarea cu întîrziere a Metodologei de elaborare a Programului de Dezvoltare Strategică

Risc intern

- reticenţa factorilor implicaţi faţă de schimbări
	Programul de dezvoltare strategică elaborat şi aprobat
	DAMEP în comun cu subdiviziunile ministerului
	Activitate nerealizată

Elaborarea Programului de dezvoltare strategică al Ministerului Finanţelor nu a fost posibilă, dat fiind faptul că de către Cancelaria de Stat nu a fost actualizată Metodologia de elaborare a programelor de dezvoltare strategică ale autorităţilor administraţiei publice centrale.

	18.2. Actualizarea Strategiei de dezvoltare  a managementului finanţelor publice 2013-2020 în contextul Agendei de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană
	
	Decembrie
	Risc extern

- schimbări ale Guvernului şi/sau a mecanismului guvernamental;

- schimbări la nivel de politici publice naţionale;

- depăşirea termenelor de prezentare a informaţiilor de către factorii implicaţi;

- incapacitatea evaluării parţiale sau totale a indicatorilor de performanţă;

- reticenţa factorilor implicaţi faţă de schimbări;

- solicitări urgente parvenite ad-hoc din partea autorităţilor/instituţiilor ierarhic superioare;

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională şi interinstituţională;

Risc intern

- abilităţi insuficiente de elaborare a documentelor de politici conform cerinţelor conform cerinţelor, din lipsa instruirilor pe tematici relevante activităţii direcţiei;

- insuficienţa resurselor tehnice şi/sau uzura echipamentului tehnic existent
	Strategia actualizată
	DAMEP în comun cu subdiviziunile ministerului
	Activitate realizată în termen

Proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în Strategia de dezvoltare a managementului finanţelor publice 2013-2020” a fost elaborat și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1149 din 20.12.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 7-17 art. 5 din 12.01.2018).

	18.3. Elaborarea  proiectului  de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea modificărilor și completărilor ce se operează în Hotărârea Guvernului nr. 1265 din 14 noiembrie 2008  „Cu privire la reglementarea activității Ministerului Finanțelor”
	
	La necesitate
	Risc intern

- tergiversarea prezentării spre avizare şi expertizare a proiectului de act normativ;
- perfectarea întârziată/selectivă/parțială a sintezei divergențelor cu argumentările respective;

- tergiversarea prezentării spre aprobare a proiectului de act normativ
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului 
	Subdiviziunile ministerului
	Activitate realizată în termen

Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor a fost elaborat și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 696 din 30.08.2017  (Monitorul Oficial al R. Moldova, 329/801, 06.09.2017).

	18.4. Revitalizarea sistemului de planificare, monitorizare şi raportare a asistenţei tehnice la nivel instituţional
	18.4.1. Asigurarea funcţionării Consiliului Ministerului Finanţelor  în domeniul asistenţei tehnice
	Martie 

	Risc extern

- limitarea finanţării externe

Risc intern

- posibile deficienţe de comunicare şi colaborare instituţională
	Consiliul sectorial în domeniul asistenţei tehnice funcţional în conformitate cu cadrul normativ
	DCI
	Activitate realizată în termen

Consiliul sectorial în domeniul asistenţei tehnice pentru Ministerul Finanţelor a fost creat prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 29 din 10.02.2017.

	Obiectivul nr. 19: Consolidarea sistemului existent de management financiar şi control în cadrul Ministerului Finanţelor 

	19.1. Dezvoltarea sistemului de management financiar şi control în cadrul Ministerului Finanţelor
	19.1.1. Autoevaluarea sistemului de management financiar şi control 
	Trimestrul I
	Risc intern

- abilităţi insuficiente de sistematizare şi analiză a informaţiei
	Raport elaborat
	DAI
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul trimestrului I al anului 2017, în cadrul Ministerului Finanţelor a fost desfăşurată procedura anuală de autoevaluare şi raportare a sistemului de management financiar şi control. În acest scop au fost distribuite 62 formulare de autoevaluare. În rezultatul sistematizării şi totalizării răspunsurilor oferite, pentru fiecare întrebare a fost calculat răspunsul general per entitate şi atribuit scorul pentru fiecare Standard naţional de control intern, determinat conform criteriilor de apreciere ale sistemului de management financiar şi control. Rezultatele obţinute au fost reflectate în Raportul privind organizarea şi funcţionarea sistemului de management financiar şi control în cadrul Ministerului Finanţelor la situația din 31.12.2016, aprobat de ministrul finanţelor la data de 15.02.2017.

	
	19.1.2.  Raportarea sistemului de management financiar și control și emiterea declaraţiei privind buna guvernare
	10 aprilie
	Risc intern

- caracterul subiectiv al rezultatelor autoevaluării sistemului de management financiar și control
	Declaraţie emisă şi publicată
	DAI
	Activitate realizată în termen

În cadrul procedurii anuale de autoevaluare a sistemului de management financiar şi control, în baza rezultatelor obţinute şi reflectate în Raportul privind organizarea şi funcţionarea sistemului de management financiar şi control în Ministerul Finanţelor, la data de 06.04.2017 de către ministrul finanţelor a fost semnată Declaraţia privind buna guvernare care, ulterior, a fost publicată pe pagina oficială a ministerului şi poate fi accesată la următorul link:

http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/declaratie_2017.pdf.

	
	19.1.3. Elaborarea Registrului riscurilor asociate atingerii obiectivelor Ministerului Finanţelor pentru anul 2017
	Trimestrul I
	Risc intern

 - tergiversarea prezentării informaţiilor de către factorii implicaţi
	Registru elaborat 
	DAMEP
	Activitate realizată cu depăşirea termenului

Registrul riscurilor asociate atingerii obiectivelor Ministerului Finanţelor pentru anul 2017 a fost elaborat şi prezentat conducerii la data de 10.04.2017.

	19.2. Evaluarea sistematică a managementului financiar şi controlului din cadrul ministerului
	19.2.1. Efectuarea misiunilor de audit, cu aspecte de evaluare a mediului de control, managementului performanţelor şi al riscurilor, descrierii și revizuirii proceselor de bază (inclusiv a proceselor financiare), sistemelor curente de informare şi comunicare internă şi externă
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- fluctuaţia necontrolată a personalului calificat

Risc intern

- reticenţa factorilor implicaţi faţă de schimbări;

- abilităţi insuficiente de evaluare şi analiză a sistemelor operaţionale;

- influență necorespunzătoare a auditorului intern;

- conflict de interese între auditorul intern și personalul unității auditate
	8 rapoarte de audit intern elaborate;

Cel puțin 75 % de recomandări aprobate și incluse în Plan de acțiuni privind implementarea recomandărilor de audit


	DAI
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost efectuate în total 11 misiuni de audit intern, din care: 

- 7 misiuni de asigurare:

a) auditul financiar cu obiectivul general „Evaluarea gestionării mijloacelor de transport și decontării combustibilului în cadrul Agenției Achiziții Publice”, desfășurat în perioada 30.01 – 10.02.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr. 15 din 26.01.2017;

b) auditul de sistem cu obiectivul general „Evaluarea procesului de planificare, monitorizare, analiză și raportare a executării cheltuielilor pe domeniul servicii generale de stat și activitatea externă, realizat în cadrul Direcției finanțele autorităților publice”, desfășurat în perioada 20.02 – 31.03.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr. 36 din 16.02.2017;

c) auditul financiar cu obiectivul general „Evaluarea procesului de calculare şi executare a cheltuielilor de remunerare a muncii angajaţilor Ministerului Finanţelor”, desfășurat în perioada 18.04.2017-09.06.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr.67 din 10.04.2017;

d) auditul de IT cu obiectivul general „Evaluarea controalelor aplicaţiilor Sistemului Informaţional de Management Financiar utilizat de trezoreriile teritoriale în procesul de executare de casă a cheltuielilor mijloacelor bugetelor componente ale BPN”, realizat în cadrul TS, TT Chişinău – bugetul municipiului, TT Chişinău – bugetul de stat, realizat în baza Ordinului ministrului finanţelor nr. 92 din 19.06.2017, în perioada 19.06.2017 – 26.07.2017;

e) auditul de conformitate cu obiectivul general „Evaluarea înregistrării şi executării contractelor de achiziţii publice în cadrul trezoreriilor teritoriale”, realizat în cadrul TT Anenii Noi, TT Donduşeni, TT Glodeni, TT Ialoveni, în baza Ordinului ministrului finanţelor nr. 111 din 28.07.2017, în perioada 31.07.2017 – 18.08.2017;

f) auditul de sistem cu obiectivul general „Evaluarea procesului de achiziții publice din cadrul Ministerului Finanțelor”, realizat în cadrul Serviciului  achiziții publice interne, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr. 124 din 25.09.2017, în perioada 25.09.2017-31.10.2017;

g) auditul de sistem cu obiectivul general „Evaluarea procesului de organizare a activităților de instruire de către subdiviziunile Ministerului Finanțelor corespunzător domeniului de competență”, realizat în cadrul Direcției managementul resurselor umane, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr. 136 din 06.11.2017, în perioada 06.11.2017-15.12.2017;
- 2 misiuni de consiliere:

a) misiune de consiliere cu obiectivul general „Proiectarea procesului de coordonare a asistenței tehnice pentru Ministerul Finanțelor”, desfășurat în perioada 08.12.2016-13.01.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr.152 din 08.12.2016;

b) misiune de consiliere cu obiectivul general  „Documentarea procesului de evidenţă şi restituire a valorii bunurilor persoanelor supuse represiunilor politice  din cadrul Ministerului Finanţelor”, desfășurat în perioada 14.03.2017-07.04.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr.46 din 13.03.2017;

- 2 misiuni ad-hoc:

a) misiune ad-hoc „Gestionarea transportului de serviciu în cadrul Inspecției Financiare pe aspectele vizate în reclamația trimisă de Curtea de Conturi prin scrisoarea nr. 01/2-1366 din 12.12.2016”, desfășurată în perioada 21.12.2016-04.01.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr.157 din 21.12.2016;
b) misiune ad-hoc „Evaluarea plenititudinii preluării funcțiilor/atribuțiilor privind asigurarea implementării și realizării obiectivelor de cooperare internațională, integrare europeană și coordonare a relațiilor cu organizațiile internaționale de către subdiviziunile Ministerului Finanțelor”, desfășurată în perioada 22.12.2017-29.12.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr.156 din 22.12.2017.

Toate misiunile de audit au fost realizate cu respectarea standardelor naţionale şi metodologiei în domeniu. Rapoartele de audit intern și nota raport a misiunii de consiliere, precum și a misiunii ad-hoc au fost prezentate ministrului finanțelor. Toate recomandările din rapoartele de audit aprobate de ministrul finanţelor au fost acceptate şi întocmite planuri de acţiuni pentru implementarea lor.

	Obiectivul nr. 20: Îmbunătăţirea managementului resurselor umane, inclusiv gestiunea informatizată a evidenţei personalului

	20.1. Completarea Statului de personal, în cazul operării unor modificări şi/sau completări la structura şi schema de încadrare a ministerului
	
	La necesitate
	Risc intern

-  tergiversarea prezentării spre aprobare a proiectului de act normativ
	Stat de personal elaborat şi prezentat Cancelariei de Stat
	DMRU


	Activitate realizată în termen
Ca urmare a aprobării Hotărîrii Guvernului nr. 696 din 30.08.2017 „Cu privire la organizarea şi funcţionarea Ministerului Finanţelor” a fost elaborat, conform noii structuri,  şi avizat de Cancelaria de Stat statul nou de personal (nr. 2 din 29.09.2017).

	20.2. Participarea la ședințele Consiliilor  studențești și organizarea  întrunirilor publice de informare a studenților/masteranzilor instituțiilor superioare  de învățământ
	20.2.1. Diseminarea informației privind  oferta locurilor  vacante și imposibilitatea participării la concursurile de angajare în cadrul ministerului


	Pe parcursul anului
	Risc extern

- neparticiparea studenților/ masteranzilor instituțiilor de învățământ superior la ședințele publice organizate

Risc intern

-tergiversarea  organizării întrunirilor publice cu studenți/masteranzi
	Numărul de întruniri organizate;              Numărul de participanți la întruniri


	DMRU  


	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare reprezentanții Ministerului Finanțelor au participat la 4 întruniri publice de informare privind  oferta locurilor  vacante, organizate pentru  studenții/masteranzii din cadrul ASEM, USM, UASM. La întrunirile respective au fost prezenți 300 de studenți/masteranzi.

	
	20.2.2. Distribuirea de materiale promoționale (pliante, broșuri, calendare) privind activitatea ministerului și posibilități de dezvoltare a carierei profesionale a funcționarilor publici în cadrul instituției
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- refuzul din partea conducerii instituțiilor superioare de învățământ  de acces la ședințele Consiliului studențesc

Risc intern

- insuficiența materialelor promoționale
	Numărul de  materiale promoționale distribuite
	DMRU  


	Activitate realizată în termen

În anul 2017 a fost elaborată macheta și tipărite 1000 pliante de material promoțional și 2 banere, fiind distribuite 430 de  pliante.

	
	20.2.3. Expedierea mesajelor electronice privind oportunitățile de angajare în adresa  celor mai buni absolvenți, identificați conform listelor plasate pe paginile web oficiale ale instituțiilor superioare de învățământ
	Pe parcursul anului
	Risc extern

- lipsa listelor celor mai buni absolvenți pe paginile web oficiale ale instituțiilor superioare de învățământ

Risc intern

- tergiversarea expedierii mesajelor electronice în adresa absolvenților
	Numărul de absolvenți identificați în listele instituțiilor superioare de învățământ;                   Numărul de mesaje electronice expediate
	DMRU  


	Activitate realizată în termen

Pe parcursul anului 2017,  absolvenților, identificați conform listelor plasate pe paginile web oficiale ale instituțiilor superioare de învățămînt, le-au fost expediate 20 mesaje electronice privind oportunitățile de angajare.

	20.3. Selectarea celor mai buni studenți/masteranzi ai instituțiilor superioare de învățământ pentru efectuarea stagiului de practică în cadrul ministerului
	2.3.1. Identificarea, în baza ofertelor instituțiilor superioare de învățământ, a celor mai buni studenți/masteranzi pentru stagiul de practică în cadrul ministerului


	La necesitate
	Risc extern

- neparticiparea studenților/masteranzilor instituțiilor de învățământ superior stagiul de practică;

- repartizarea întârziată de către  conducerea  instituțiilor superioare de învățământ  a studenților/masteranzilor la stagiul de practică

Risc intern

- tergiversarea  perfectării și expedierii solicitărilor scrise
	Numărul de solicitări scrise perfectate și expediate;            Numărul de scrisori de accept recepționate din partea instituțiilor superioare de învățământ
	DMRU
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare  au fost:

 - expediate 4 solicitări în adresa ASEM, USM, UASM ŞI ULIM, fiind recepționate 4 demersuri privind lista  studenților/masteranzilor care sunt propuși  pentru stagiul de practică;

- recepționate 37 solicitări individuale ale studenților/masteranzilor pentru stagii de practică de la instituții superioare de învățămînt  (ULIM, IMI-Nova).

În cadrul ministerului au realizat practic de producție și de licență 51 de studenți/masteranzi.

	
	20.3.2. Elaborarea chestionarului-tip intermediar/final pentru studenți/masteranzi privind identificarea gradului de satisfacție în urma realizării stagiului de practică în cadrul ministerului
	La necesitate
	Risc intern

- tergiversarea elaborării chestionarului tip


	Numărul de chestionare completate recepționate
	DMRU
	Activitate realizată în termen

A fost  elaborat chestionarul-tip intermediar  și a fost repartizat studenților/masteranzilor  privind identificarea gradului de satisfacție în urma realizării stagiului de practică în cadrul ministerului, fiind recepționate 51 chestionare completate. 

	20.4. Actualizarea rubricii ”Cariere” de pe pagina-web oficială a ministerului www.mf.gov.md
	20.4.1. Crearea subrubricii „Curriculum Vitae”


	Pe parcursul anului
	Risc intern

- tergiversarea  acțiunilor de actualizare a conținutului rubricii „Cariere”;

- tergiversarea creării subrubricii „Curriculum Vitae”;

- imposibilitatea accesării rubricii „Cariere”
	Numărul de anunțuri publicate;              Numărul de Curriculum Vitae recepționate și gestionate
	DMRU
	Activitate realizată în termen

Pe pagina web oficială a Ministerului Finanţelor în rubrica „Cariere” a fost creată subrubrica „Curriculum Vitae”, fiind publicat un anunţ cu indicarea adresei electronice la care potenţialii candidaţi pot depune CV-ul. Pe parcursul anului 2017 au fost recepţionate 15 CV-uri.

	
	20.4.2. Crearea subrubricii „Voluntariat”


	Pe parcursul anului
	Risc intern

- tergiversarea  acțiunilor de actualizare a conținutului rubricii „Cariere”;

- tergiversarea creării subrubricii „Curriculum Vitae”;

- tergiversarea creării subrubricii „Voluntariat”;

- imposibilitatea accesării rubricii „Cariere”
	Numărul de dosare de voluntariat recepționate și aplicate
	DMRU
	Activitate realizată în termen

Pe pagina web oficială a Ministerului Finanţelor în rubrica „Cariere” a fost creată subrubrica  „Voluntariat”. Pe parcursul anului 2017 au fost recepţionate 4 solicitări pentru desfăşurarea activităţii de voluntariat. Pe motivul necorespunderii cerinţelor privind completarea dosarelor, acestea au fost restituite pentru completare, în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare.



	20.5. Elaborarea și aplicarea  mecanismului de desfășurare a activității de voluntariat 
	20.5.1. Elaborarea și aprobarea Planului de acțiuni al programului de voluntariat
	Trimestrul I
	Risc intern

- tergiversarea elaborării Planului de acțiuni al programului de voluntariat
	Plan de acțiuni elaborat și aprobat 


	DMRU
	Activitate realizată în termen

Planul de acțiuni al programului de voluntariat a fost elaborat şi aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 131-p din 14.03.2017.

	
	20.5.2. Elaborarea Regulamentului  privind organizarea și desfășurarea activității de voluntariat în cadrul Ministerului Finanțelor 
	Trimestrul I
	Risc intern

- tergiversarea elaborării Regulamentului privind organizarea și desfășurarea activității de voluntariat în cadrul Ministerului Finanțelor
	Regulament elaborat și aprobat


	DMRU
	Activitate realizată în termen

Regulamentul privind organizarea și desfășurarea activității de voluntariat a fost elaborat şi aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 131-p din 14.03.2017.

	
	20.5.3. Realizarea procedurii de înregistrare la Ministerul Tineretului și Sportului a statutului de instituție gazdă pentru desfășurarea activității de voluntariat
	Trimestrul I
	Risc extern
- tergiversarea procedurii de înregistrare a statutului de instituție gazdă  de către Ministerul Tineretului și Sportului
	Statut înregistrat
	DMRU
	Activitate realizată cu depăşirea termenului

Ministerul Finanţelor, la data de 15 mai 2017, a obţinut statutul de instituţie gazdă a activităţii de voluntariat (avizul de acreditar este recepţionat prin scrisoarea nr. 4 din 15.05.2017).

	20.6. Implementarea prevederilor „Regulamentului cu privire la ocuparea  funcției publice prin concurs” 
	20.6.1. Organizarea și desfășurarea  concursurilor pentru ocuparea funcțiilor publice vacante


	La necesitate
	Risc extern

- publicarea întârziată a anunțului cu privire la organizarea concursului;

- tergiversarea organizării concursului anunțat;
- respingerea eronată/nemotivată a dosarului candidatului


	Numărul de anunțuri publicate privind organizarea concursurilor;

 Numărul de concursuri de angajare organizate

Gradul de acoperire a funcțiilor vacante scoase la concursurile de angajare;

Numărul de dosare aplicate pentru concursul anunțat

Numărul de dosare respinse pe motiv de necorespundere cerințelor concursului anunțat
	DMRU


	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare, indicatorii de performanţă stabiliţi au înregistrat următoarele valori:

- au fost publicate 3 anunțuri privind organizarea concursurilor pentru ocuparea a 40 funcţii vacante;

- au fost depuse 10 dosare;

- nu a fost respins nici un dosar pe motivul necorespunderii cerinţelor;

- a fost organizate 2 concursuri  de angajare.

Gradul de acoperire a funcțiilor vacante  scoase la concurs este de 25 %.



	
	20.6.2.Asigurarea  activității conforme a Comisiei de concurs


	La necesitate
	Risc intern

- depășirea termenului pentru care a fost instituită Comisia de concurs;

- lipsa/absența membrilor Comisiei de concurs;

- atestarea conflictului de interese ale membrilor de concurs;

- refuzul depunerii declarației scrise pe proprie răspundere despre lipsa conflictului de interese
	Numărul de ședințe ale Comisiei de concurs organizate;

Numărul  de declarații pe proprie răspundere prezentate;

Numărul de membri ai Comisiei de concurs prezenți la probele concursului
	DMRU
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul perioadei de raportare au fost:

- organizate  2 ședințe ale Comisiei de concurs; 

- depuse 2 declarații unice pe proprie răspundere de cei 5 membri ai Comisiei, prezenţi la probele concursului. 



	
	20.6.3.Asigurarea respectării prevederilor privind  modul de desfășurare a probelor de concurs
	În termenele stabilite în actul normativ pentru procedura de concurs


	Risc intern

- nerespectarea procedurii de elaborare a variantelor lucrărilor scrise, grilelor de apreciere și/sau a listei întrebărilor pentru proba interviului;

- nerespectarea procedurii de sigilare a variantelor de  lucrări scrise în cadrul probei concursului;

- tergiversarea organizării probelor de concurs (proba scrisă, interviu)
	Numărul de variante de lucrări elaborate corect per concurs;

Numărul de plicuri cu lucrări scrise sigilate per concurs;

Numărul de lucrări codificate utilizate per concurs;

Numărul de probe organizate per concurs
	DMRU


	Activitate realizată în termen

 Întru asigurarea respectării prevederilor legislaţiei în vigoare, au fost:

- întocmite cîte 3 variante de lucrări per concurs;

- pregătite cîte 30 plicuri cu variantele lucrărilor scrise sigilate per concurs;

- codificate  10  lucrări ale candidaţilor;

- desfăşurate cîte 2 probe (scrisă și verbală) per concurs.

Respectiv, gradul respectării legislaţiei a constituit 100 %.

	20.7.Generalizarea rezultatelor procedurii de evaluare anuală a performanțelor profesionale a funcționarilor publici și a evaluărilor funcționarilor publici debutanți privind identificarea necesităților de instruire și dezvoltare profesională a funcționarilor publici


	20.7.1. Perfectarea, actualizarea  și realizarea Planului anual de dezvoltare profesională a funcționarilor publici
	Trimestrul I


	Risc extern

- anularea/suspendarea sau contramandarea cursului preconizat cursurilor de instruire preconizate

Risc intern

- elaborarea întârziată a Planului anual de dezvoltare profesională a funcționarilor publici;

- neparticiparea funcționarilor desemnați la cursul tematic


	Numărul de persoane identificate pentru instruire si înscrise în Planul anual de dezvoltare profesională;

Numărul de cursuri de instruire incluse în Planul anual de dezvoltare profesională;

Numărul de persoane participante la activități de instruire incluse în Planul anual de dezvoltare profesională
	DMRU
	Activitate realizată în termen

Planul anual de dezvoltare profesională a fost aprobat la data de 30.01.2017.

Pe parcursul perioadei de raportare au fost:

- identificate 223 persoane cu necesităţi de instruire şi dezvoltare profesională;

- incluse 53 cursuri în Planul anual de dezvoltare profesională.

La activităţi de dezvoltare profesională au participat 153 angajaţi. 



	
	20.7.2. Selectarea prestatorilor și achiziționarea serviciilor de instruire pentru funcționarii publici


	La necesitate
	Risc intern

- lipsa mijloacelor financiare necesare pentru selectarea prestatorului și achiziționarea serviciului de instruire;

- perfectarea întârziată a contractelor de prestare a serviciilor de instruire;

- identificarea întârziată a grupurilor țintă de participanți la activitățile de instruire
	Numărul de prestatori contractați;

Numărul de activități de instruire organizate;

Numărul de participanți la activitățile de instruire
	DMRU
	Activitate realizată în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost  contractaţi 3 prestatori de servicii de instruire:

1) Școala de Limbi Moderne SC „Global Conect” SRL – Top English School of Today (pentru cursul de studiere a  limbii engleze), fiind organizate 9 grupuri pentru 125 persoane;
2) Idata/Date Intelegente SRL pentru organizarea unui master-class „Metode de modelare economică şi prognoză”, la care au participat 4 angajaţi din cadrul ministerului;

3) Compania „HR Portal” pentru desfăşurarea training-ului „Interviul – etapa principală în procesul de recrutare şi selectare a candidaţilor”, la care au participat 8 persoane.

	
	20.7.3. Organizarea activităților de instruire pentru cunoașterea și aplicarea de către funcționarii publici a bunelor practici din experiența națională și internațională în domeniul managementului funcției publice
	Conform Planului anual de dezvoltare profesională a  funcționarilor publici 
	Risc intern

- incompatibilitatea informațiilor și a cunoștințelor obținute cu cadrul legislativ național;

- imposibilitatea aplicării cunoștințelor în activitatea practică


	Numărul de activități organizate;

Numărul de participanți la activitățile de instruire
	DMRU
	Activitate realizată în termen

Au fost organizate 5 activități de instruire cu participarea a 4 persoane pentru cunoașterea și aplicarea bunelor practici din experiența națională și internațională în domeniul managementului funcției publice.

	20.8. Fortificarea capacităților funcționarilor publici prin activități de instruire internă
	20.8.1. Elaborarea Planului activităților de instruire internă a funcționarilor publici pentru anul 2017
	Trimestrul I
	Risc intern

- tergiversarea procesului de elaborare a Planului
	Planul elaborat și aprobat
	DMRU
	Activitate realizată în termen

Planul activităților de instruire internă a funcționarilor publici pentru anul 2017 a fost aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 7 p-d din 13.01.2017.

	
	20.8.2. Desfășurarea activităților de instruire internă
	Conform Planului activităților de instruire internă a funcționarilor publici pentru anul 2017
	Risc intern

- tergiversarea procesului de identificare a grupurilor-ţintă de participanţi la activităţile prevăzute în  Planul de instruire;

- tergiversarea procesului de organizare și desfășurare a activităților prevăzute în  Planul de instruire;

- neprezentarea participanților la activitățile prevăzute în  Planul de instruire;

- neprezentarea formatorilor la activitățile prevăzute în Planul de instruire;

- tergiversarea procesului de evaluarea a activităților prevăzute în Planul de instruire
	Numărul de participanți la activitățile de instruire;

Numărul de activități de instruire organizate;

Numărul de formatori antrenați în activitățile de instruire;

Numărul de chestionare recepționate de la participanții la activitățile de instruire
	DMRU
	Activitate realizată în termen
Pe parcursul peroadei de raportare au fost organizate 9 activităţi de instruire internă cu participarea:

- experţilor de la Centrul Naţional Anticorupţie;

- experţilor de la Autoritatea Naţională de Integritate;

- reprezentanţilor Direcţiei generale politică şi legislaţie fiscală şi vamală;

- reprezentanţilor subdiviziunilor din cadrul ministerului pentru funcţionarii publici debutanţi;

- reprezentanţilor Direcţiei analiză şi reglementări a activelor statului şi sectorului financiar, moderată de viceministrul finanţelor, dl Iuri Cicibaba;

- reprezentanţilor Direcţiei de armonizare a controlului  financiar public intern;

- reprezentanţilor Direcţiei generale Trezoreria de Stat;

- experţilor companiei „HR Portal” pentru desfăşurarea training-ului „Interviul – etapa principală în procesul de recrutare şi selectare a candidaţilor”;

- secretarului de stat, dnei Veronica Vragaleva, pentru desfășurarea seminarului  de instruire „Utilizarea aplicației Microsoft Power Point”.

La instruirile respective au participat 255 angajaţi, fiind antrenaţi 13 formatori şi recepţionate 375 chestionare.

	20.9. Implementarea  prevederilor Regulamentului cu privire la comisia de disciplină în vederea reglementării răspunderii funcționarului public pentru încălcarea atribuțiilor de         serviciu și a normelor de conduită

	20.9.1. Asigurarea reglementărilor normative privind activitatea comisiei de disciplină  
	Permanent
	Risc intern

- tergiversarea procesului de elaborare a actului administrativ cu privire la constituirea, componența, suplinirea sau modificarea Comisiei de disciplină
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